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SAINT-ETIENNE: STADTPOLITIK IN EINER
SCHRUMPFENDEN STADT

von Christine HANNEMANN *

1. Schrumpfende Stédte in der sozialwissenschaftlichen Stadtforschung

Das sozialwissenschaftliche Interesse an Saint-Etienne resultiert aus der wirt-
schaftlichen und demografischen Entwicklung der Stadt in den letzten Jahr-
zehnten: So war die Stadt seit den 1970er Jahren durch die SchlieBung der Berg-
werke von einem De-Industrialisierungsprozess betroffen, der mit deutlichen
Arbeitsplatz- und Bevolkerungsverlusten einherging. In der deutschen Soziologie
wird diese Entwicklung mit dem Begriff ,,Schrumpfung* beschrieben. Damit ist
ein mehrdimensionaler Prozess fokussiert, der sowohl wirtschaftliche Struktur-
wandel und -briiche, wie De-Industrialisierung und De-Okonomisierung und eine
soziodemographische Komponente in Form von Bevolkerungsriickgang durch
Abwanderung wie auch wachsende sozialrdumliche Disparititen und Leerstéinde
von Gebiuden insbesondere Wohnungen thematisiert (Hannemann, 2003).
,Schrumpfung®, so wird aus der deutschen Perspektive bewertet, ist ein inter-
nationales Phinomen (vgl. Oswalt, 2004; BBR, 2005). Deshalb ist es fiir die
Meinungsbildung in Deutschland zunehmend interessant, zu erkunden, wie in
anderen Lindern mit dem Problem urbaner Riickentwicklungsprozesse umge-
gangen wird. Saint-Etienne wiederum gilt in der deutschen wissenschaftlichen
Literatur als das franzosische Beispiel fiir eine schrumpfende Stadt (vgl.
Neumann & Kukawka, 2005; Cunningham-Sabot & Fol, 2007).

Im Unterschied zur deutschen Sprache gibt es in der franzésischen Stadt-
forschung keinen adiquaten (Fach-)Begriff bzw. -Diskurs. Eine mogliche Uber-
setzung des Begriffs ,,schrumpfende Stadt” wire ,,ville en déclin®. Allerdings
wird unter Forschenden, die sich auch in Frankreich zunehmend mit diesem
Thema beschiftigen von rétrécissement urbain (1) gesprochen.

*  Privat Dozentin Dr., Fachgebiet fiir Stadt- und Regionalsoziologie am Institut fiir Sozial-
wissenschaften der Humboldt-Universitit zu Berlin.
1  Siehe z.B.: Florentin, Fol, Roth, 2009.
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Auch wenn die franzosische Sprache und somit auch die franzosische
Stadtforschung iiber keinen vergleichbaren Begriff der Schrumpfung verfliigt, SO
sind zahlreiche Stidte Frankreichs von wirtschaftlichen und demographischen
Strukturbriichen betroffen. Besonders die traditionellen Regionen der Kohle-
und Stahlindustrie (beispielsweise Nord-Pas de Calais, Massif Central oder
Lorraine) erfuhren gravierende wirtschaftliche und soziale Niederginge (vgl.
Cunningham-Sabot & Fol, 2007). ; :

Unter diesen Stidten ist Saint-Etienne die einzige Stadt im Siiden Frank-
reichs, die noch zu Beginn des 21. Jahrhunderts auffallend an Bevolkerung
verliert: von 220.000 Einwohnern im Jahr 1975 auf 175.000 Einwohner im
Jahr 2005 (INSEE, 1999b, 2005). Die ehemalige Bergbaustadt in den nord-
Ostlichen Auslidufern des Zentralmassivs befindet sich 40 Kilometer siidwest-
lich von Lyon in der Region Rhone-Alpes und ist die Hauptstadt des Dépar-
tement Loire. :

Die SchlieBung der Bergwerke in den 1980er Jahren sowie der Abbau inner-
halb der Hauptindustriezweige Saint-Etiennes — Waffenindustrie, Kohleindustrie,
Stahlindustrie — lieBen die Arbeitslosigkeit auf 17 Prozent ansteigen (INSEE,
1999b). Somit muss die Stadt nicht nur gegen die wirtschaftliche Krise, sin-
kende Bevolkerungszahlen und die Konzentration der Armut in einigen Vierteln
kampfen, sondern auch gegen die Stigmatisierung des Stadtimages. ,,Ville
noire®, ,Mines*, ,,Chaudron®, ,,Désindustrialisation” — das sind Schlagworte,
mit denen Saint-Etienne beziehungsweise das Image der Stadt in Frankreich
assoziiert wird.

Auf der Basis einer empirischen Analyse der Stadtentwicklugspolitik wird in
diesem Beitrag der Frage nachgegangen, wie in Saint-Etienne auf die
Schrumpfungsprozesse reagiert wird. Das Forschungsdesign umfasste die
Analyse des demografischen, sozialstrukturellen und 6konomischen Wandels,
die Analyse stadtpolitischer MaBnahmen und die der Meinungen von Experten
und Bewohnern. Die Wahl der Methodik fiel auf eine an der Forschungsfrage
orientierte Mehrebenenanalyse (Hannemann, 2004, S. 356f.). Die Analyse der
Ebene ,,Stadt” wurde mit Untersuchungen auf verschiedenen Mikroebenen ver-
bunden. So wurde aus den verfiigbaren Daten und Materialien zu Saint-Etienne
zunichst ein problemzentriertes Stadtprofil erstellt. Das Stadtprofil bildete
gleichzeitig den inhaltlichen Ausgangspunkt fiir 11 Expertengespriche und
einer Befragung von 49 Stephanois mit Fragebogen die im April 2007 vor Ort
realisiert wurden. So war es moglich, die in Saint-Etienne ablaufenden
Entwicklungsprozesse und das stadtpolitische Handeln mehrdimensional zu
erfassen: Einerseits die Dimension der Stadt und der Stadtpolitik selbst und
andererseits die der stadtpolitischen Akteure und der Bevolkerung.

Erkenntnisse aus diesen Untersuchungen zur Entwicklung Saint-Etiennes
werden im niichsten Abschnitt prisentiert und dabei insbesondere diskutiert,
was die Stadt als schrumpfende Stadt kennzeichnet. Im Schlussteil des
Aufsatzes werden die gewonnen Erkenntnisse zusammenfassend diskutiert und
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die Stadtpolitik in Saint-Etienne als »Schrumpfungspolitik ohne Schrumpfungs-
bewusstsein‘ charakterisiert (2).

2. Recherchen: Stadtprofil, Stadtpolitik und Bewertungen

Von der industriellen zur postindustriellen Stadt

Mit Beginn der Industrialisierung am Ende des 19. Jahrhunderts, entwickelte
sich Saint-Etienne von einem Dorf zur siebtgroBten Stadt in Frankreich
(Neumann & Kukawka, 2005, S. 10). Dieser Prozess war durch drei Wirt-
schaftszweige bedingt: Textilindustrie, Kohleforderung sowie die Eisen- und
Stahlindustrie (Béal et al., 2007, S. 4). In der Textilindustrie waren im Jahre
1850 32.000 Arbeiter angestellt, was einem Anteil von 50 Prozent der
Arbeiterschaft Saint-Etiennes entsprach (Verney-Caron, 1999, zitiert nach Béal
etal., 2007, S. 4).

Entscheidender fiir die Stadtentwicklung war jedoch die Tatsache, dass
sich im 19. Jahrhundert in Saint-Etienne Kohleférderung und Eisen- und
Stahlindustrie ansiedelten. Die Stadt wurde zum bedeutendsten Kohlefor-
derungsgebiet Frankreichs. Mit der Entwicklung und Erstarkung der Eisen- und
Stahlindustrie entstand parallel der einflussreiche Wirtschaftszweig der verar-
beitenden Industrie; insbesondere die Waffenproduktion hatte eine herausra-
gende Stellung.

Bis in die 1960/1970er Jahre behielt Saint-Etienne seine wirtschaftlich starke
Stellung. AnschlieBend bestimmte die Verlagerung der internationalen Arbeits-
teilung die Wirtschaft der Stadt, welche durch den Niedergang der Kohlefor-
derung und der Eisen- und Stahlindustrie gekennzeichnet war. Im Kohleabbau
wurden bereits 1973 (Béal ez al., 2007, S. 10) kaum noch wirtschaftliche Ertrige
erreicht. 1983 kam es zur SchlieBung des letzten Bergwerkes, womit die Ara der
Kohleférderung in Saint-Etienne génzlich beendet wurde.

Damit verbunden war ein drastischer Abbau von Arbeitsplitzen in diesen
Wirtschaftssektoren sowie der verarbeitenden Industrie. Insgesamt beziffert sich
der Arbeitsplatzabbau auf 100.000 Stellen in dem 20 Jahre andauernden Krisen-
prozess (Neumann & Kukawka, 2005, S. 11). Der 6konomische Strukturwandel,
der durch einen Niedergang der industriell gepragten Wirtschaftsstruktur gekenn-
zeichnet war (Chaussinand, 2006, S. 152), fiihrte zu einer massiven Abnahme
von Arbeitsplitzen — zwischen 1965 und 1975 lag der Verlust bereits bei 60.000
(ebd.) — und auch zu einer Abwanderung von Einwohnern. Die Industrie war in
fester Hand mehrerer groBer Unternehmen, wie zum Beispiel der Creusot-Loire

2 Der Beitrag verwendet Forschungsergebnisse, die unter Leitung der Autorin in einem Projekt-
seminar erarbeitet worden sind. Folgende Studierende waren beteiligt: Camille Aba’a Aba’a,
Till Biiser, Vanessa Koppe, Christine Lumpe, Etienne Tabbagh und Andreas Westendorf
(Hannemann, 2007). Der Forschungsbericht kann bei der Autorin kostenlos angefordert
werden: christine.hannemann @sowi.hu-berlin.de
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menschluss der ,,Compagnie des ateliers et forges
des forges et ateliers du Cre:rs;): cn§mnden wta,-.
afti s einem Viertel der Arbeiter im gesamten

11“2 dgielz:lst::: fitrllgzlllelrg I‘;ngjizehsra?rlxt-ﬁtienne war die Creusot-Loire Gruppe
d[;I;l:ls der zentrale Akteur der lokalen Wirtschaft ( eéd. ). e
Bereits in der ersten H%ilfteN des 20. I;lagllr;tt:;inksa\ ezgglsc gt

000 Einwohner (Neuman £ . :

g:fxfgiggieau, das bis Ende der 19’6(.)er/Anfz.m% der717%7ge)6 i-: all:lr: annahedn‘:dn
oleich blieb. In dieser Zeit hatte St—Etlefme mit iiber 'h_E. g, lmmmlahre
l:lGChStCn Bevolkerungsstand (vgl. Abbildung -1). ie:hren e
verlauft die Bevolkerungsentwicklung negativ. dn1 oy
223.223 Einwohner hatte, waren €s 1999 nur .noch run ‘W.l ey 1).
EJ) Bevolkerungsverlust von circa 20 Prozent in 30 Jahren (vgl. / ;

Gruppe, die aus dem Zusam
de la Loire* mit der ,,Soci€te

Abbildung 1: = :
Entwicklung der Einwohnerzahlen von Saint-Etienne 1968-2005

220.181

hE= == 2005
1968 1975 i -

Quelle: Hannemann, 2007, S. 18 (Basis: INSEE, 1999b, 2005).

Die aktuelle Entwicklung deutet zwar eine Abschw:ic.hl?ng de> l_ievol-
kerunesverlustes an, aber bis heute hat Saint-Etienne damut un Vergleich d:,:
:mder;n franzosischen GroBstiidten mit mehr als 50._000 Em“_'ohnem :
starksten Bevolkerungsverlust aller groBeren franzosischen Stadte zu ver
R:;it;n;gu'achtung der Geburten- und Sterberaten sowic Wanderungssalden von
Saint-Etienne im Zeitraum 1968 bis 1999 (vgl. Abbildung 2 und T.abe.l-le. 1))
zeigt, dass die Stadt durchgiingig ein positives natariiches Saldo aufweist ES
gab mehr Geburten als Sterbefalle. Allerdings weist Saint-Eticane im hier
betrachteten zeitlichen Verlauf eine rickliufige Geburtenrate und eme anster
gende Sterberate auf. Der Bevolkerungsriickgang wird also einzig dm'fh cach
negativen Migrationssaldo, das heifit durch eine die Zuwanderung Sbersiei-
ge;nde Zahl an Abwandernden verursacht.
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Abbildung 2:
Durchschnittliche jahrliche Entwicklung des natiirlichen-
und des Wanderungssaldos
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Quelle: Hannemann, 2007, S. 19 (Basis: INSEE, 1999a).

Tabelle 1: /
Bevolkerungsentwicklung 1968-1999 in Saint-Etienne
1968-1975 | 1975-1982 | 1982-1990 | 1990-1999

Geborene 26.723 23.396 23331 21.909
Gestorbene 16.627 15.262 15.748 16.514
Natiirliches 10.096 8.107 7.583 5.395
Bevolkerungswachstum

Migrationssaldo -13.138 -23.333 -13.142 -24.581
Gesamtverinderung -3.042 -15.226 -5.599 -19.186

Quelle: Hannemann, 2007, S. 20 (Basis: INSEE, 1999a).

Studien zeigen auBerdem, dass im Zeitraum von 1990 bis 2000 34,3 Prozent der
15- bis 24-Jihrigen und etwa 4,1 Prozent der 25- bis 49jdhrigen Beschiftigten
Saint-Etienne ausbildungs- oder arbeitsplatzbedingt verlassen (vgl. Neumann &
Kukawka, 2005, S. 13). Wie in den schrumpfenden Stidten Deutschlands, ist der
Bevblkerungsriickgang also auch eine Arbeitsplatzabwanderung.

Wihrend in Deutschland die stidtische Schrumpfung auch das Problem der
Unterjiingung der Stadtbevolkerung nach sich zieht, ist die Altersstruktur in
Saint-Etienne in Bezug auf die einzelnen Altersgruppen relativ ausgeglichen
(vgl. Tabelle 2). Da auch die Geburtenrate noch immer iiber der Sterberate liegt
und Saint-Etienne somit ein positives natiirliches Bevélkerungswachstum auf-
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: in Saint-Etienne gespro-
demografischen Alterung in Etie :

e len Durchschnitt zeigt sich, dass die

twa gleich ist — lediglich der Anteil

weist, kann nicht v ; ;
chen werden. Im Vergleich mit dem nationa

Verteilung der einzelnen Altersgruppen ine
der iiber 60-Jihrigen ist etwas erhoht.

Tabelle 2: :
Altersstruktur in Saint-Etienne 1999
Saint-Etienne Nationaler

g Durchschnitt

0-19-Jihrige 22,4 % 24,6 %
20-39-Jahrige 29,2 % 28,1 %

et o e

40-59-Jahrige 23,9 % 26,0 %
60-74-Jdhrige 14,9 % 13,6 %

Quelle: Hannemann, 2007, S. 21 (Basis: INSEE, 1999a).

Tabelle 3: . S
Bevolkerung (iiber 15 Jahre) nach Berufsgruppen in Saint-Etienne 1999

s it g)kt?i?cklung rl;z::\?vrilzllgung |
socioprofessionnelles® (3) 1999 ;T:;/geéfs- : ;190— o s
Bevolkerung
1. Landwirte 72 0,05 % -28,0 % -36,6 %
2. Handwerker, Einzelhéndler, 4.162 2,74 % 22.7% -9,0 %
Arbeitgeber
3. Fithrungskraft, hohere Berufe 8.406 6,52 % -6,1 % 17,5 %
4. mittlere Berufe 17.309 11,38 % 47 % 22,3 %
5. Angestellte 22.999 15,11 % -4,7 % 13,0 %
6. Arbeiter 21.245 14,96 % 21,7% -7.4 %
7. Rentner 38.048 25,00 % 23 % 153 %
8. Andere ohne berufliche 39.924 26,24 % -10,7 % -4,6 %
Aktivitat
Insgesamt 152.165 100,00 % -71} %, & ; f,j%iﬁ»l_

Quelle: Hannemann, 2007, S. 23 (Basis: INSEE, 1999a).

3 Die soziodkonomische Struktur der erwerbsfihigen Bevolkerung wird in Frankreich dur.cﬁh
berufsgruppenihnliche Kategorien, den ,,CSP* (,,Catégories socioprofessionnelles ), klassifi-
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Mitte des 20. Jahrhunderts war Saint-Etienne eine ,.klassische* Arbeiterstadt.
Der Bevolkerungsriickgang verlief bis 1975 weniger dramatisch als der
Riickgang von Arbeitsplétzen: Den zwischen 1965 und 1975 abgebauten 60.000
Arbeitspldtzen stand ein Bevolkerungsriickgang von nur einigen Tausend
Einwohnern gegeniiber. Danach verlief der Bevolkerungsriickgang in zwei
Schiiben: In der Zeit von 1975 bis 1982 sank die Bevolkerung von 220.181
Einwohnern auf circa 205.000 und in den 1990ern noch einmal auf 180.000
Einwohner (vgl. INSEE, 1999a).

Inzwischen stellen Arbeiter und Angestellte in Saint-Etienne jeweils 15 Prozent
der Erwerbsbevolkerung (vgl. Tabelle 3), was dem nationalen Durchschnitt ent-
spricht (ebd.). Charakteristisch fiir Saint-Etienne heute ist der etwas erhdhte
Anteil an Rentnern (25 Prozent) und ,,Anderen ohne Beruf* (26 Prozent).
Insgesamt zeigt die Entwicklung der Bevolkerungsanteile in den sozioprofes-
sionellen Kategorien zwischen 1990-1999 eine riickliufige Entwicklung in
allen Bereichen, auBer bei mittleren Berufen und Rentnern. Dieser Aspekt
stadtischer Entwicklung lésst sich nicht mit deutschen schrumpfenden Stidten
vergleichen, da solche Daten in Deutschland nicht zur Verfiigung stehen.

Von den 176.800 (4) Einwohnern der Stadt Saint-Etienne im Jahre 2004
sind 76.177 erwerbstitig und 12.995 arbeitssuchend, was einer Arbeits-
losenquote von 10,3 Prozent entspricht und leicht iiber dem nationalen
Durchschnitt von 9,6 Prozent liegt. Auch im Vergleich zum Departement
Loire ist die Quote etwas iiberdurchschnittlich und im regionalen Vergleich
mit Rhone-Alpes (8,9 Prozent) um zwei Prozentpunkte hoher (L’Encyclopédie
des villes de France, o.].).

Mit zunehmender Tertidrisierung ist auch in Saint-Etienne der Wandel von
Normalarbeits- zu Teilzeit- und befristeten Arbeitsverhiltnissen zu konstatieren.
Besonders der Sektor der befristeten Zeitarbeitsverhltnisse gehort zu den am
starksten wachsenden und die wirtschaftliche Entwicklung wesentlich tragen-
den Sektoren (DATAR, 1998).

Tabelle 4 zeigt die Entwicklung der beruflichen Stellung der Bevélkerung der
Stadt Saint-Etienne zwischen 1982 und 1999. Insbesondere der starke Verlust an
Arbeitsplétzen in Bergbau und Industrie sowie die Abwanderung qualifizierter
Arbeitskrifte lie die Bevolkerungsgruppe der Arbeiter am stirksten abnehmen
— allein zwischen 1982 und 1999 sank der Anteil an Arbeitern um 34,5 Prozent.

ziert. Die franzosische Bevolkerung wird in acht Kategorien eingeteilt: Neben den Land-
wirten werden Selbstindige in einer zweiten Kategorie erfasst: Handwerker, Einzelhéndler
und Arbeitgeber. Abhingig Beschiiftigte werden in vier Kategorien erfasst: Fiihrungskrifte
und hohere Berufe, wie ingenieurtechnische Berufe, die ein Studium an einer Universitit vor-
aussetzen. Arbeitslose werden nicht gesondert erfasst, sondern sind durch den jeweils letzten
Beruf kategorisiert.

4 Diese Zahl von 2004 ist gegeniiber den letzten verfiigharen Daten aus der Volkszihlung 1999

eine Schitzung und wird von INSEE iiber stichprobenartigen Befragungen unter 8 Prozent
der Haushalte ermittelt (vgl. dazu: INSEE, 2004).
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Von diesem Riickgang sind ebenfalls die Selbststﬁndigen betroffen, was mit der
sinkenden Anzahl an (Einzelhandels-)Untemehmen einhergeht.

Tabelle 4: .
Bevolkerung in Saint-Etienne nach beruflicher Stellung
(Catégories socio-professionnelles) 1982-1999

1982 1990 1999 1982-1999

o 128 100 2 -43.8 %
Landwme‘ 6.500| 5.384 4.162 -36,0 %
ls:zlll:mnsmgl:;i‘:itionen 6.936| 8.952 8.406 12 :/o
Mittlere und hohere Angestellte 16.228 | 16.536 | 17.309 6,7 %

24.620 | 24.128 | 22.999 -6,6 %
Ange'smllte 32436 | 27.118 | 21.245 -345%
i 30.696 | 37.204 | 38.048 24,0 %
:?:t:i;werbstﬁtige Personen* 87.508 | 80.042 | 68.152 : 22,1%
* unter 15-Jahrige, Schiiler/Studenten, Nicht-Erwerbstitige, Erwerbsunfihige, Arbeitslose

Quelle: Hannemann (Hg.), 2007. S. 33 (Basis: CCI, 2004, o. S.).

Eine leichte Zunahme ist unter Fiihrungskriften sowie rfl}tFle.ren und hohe:ien
Angestellten zu verzeichnen, was auf den Trend'der Tertidrisierung sowlle ler
erfolgreichen Ansiedlung von Untemehmenssn.zen und Hochtechpo ogc;e-
unternehmen zuriickzufiihren ist. Gleichwohl ist diese Tatsachf: @gesmhtS es
kleinen Anteils dieser Berufsgruppe von geringer Bedeu.tung fiir die Stadt. :

2004 gab es in Saint-Etienne 6.191 privatwirtschaftliche Untemehr;en ;mt
insgesamt 60.702 Beschiftigten (ASSEDIC, 2004.1, 0.S.; ADEL, 2003, o.d.).
Von diesen Unternechmen waren 612 Industriebetriebe, 419 Unternehmen .es
Bauwesens sowie 2.459 Handels- und 2.700 Dienstleistung.sﬁrmer.l. Der Bereich
des primiren Sektors — Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei und Bergba.li
— spielt in Saint-Etienne keine Rolle mehr (ASSEDIC, ZW, 0:3) I?er Antei
an Unternehmen im Bereich Handel und Dienstleistung ist als Z'ewhen de;s
strukturellen Wandels der letzten Jahrzehnte im Vergleich zum Arrondtssemefzt )
St-Etienne und zum Département iiberdurchschnittlich hoch, dt?r /.\mell an
Betrieben der Industrie und des Bauwesens unterdurchschnittlich (vgl.

bildung 3).
Al;)er sic}% fo)rtsetzende und noch nicht abgeschlossene strukturelle Waqdel hat
allerdings eine Wirtschaftsstruktur aus iiberwiegend kleinen gnd mittleren
Unternehmen und Industriebetrieben mit durchschnittlich weniger als zehn

5 Die 26 Régions Frankreichs sind in 100 Départements, die sich wiederum in 342 Arron -

dissements und 4039 Cantons untergliedern, aufgeteilt. Es handelt sich also um territoriale
und administrative Einheiten innerhalb Frankreichs (INSEE, 2007).
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Abbildung 3:
Unternehmen nach Wirtschaftsbereichen 2004
50%
25%
14,3% H
9,9% 9,7% -
-
0%

Industrie Bauwesen Handel

Dienstleistungen

m Stadt St.-Etienne g Arrondissement St.-Etienne m Département Loire Région Rhéne-Alpes

Quelle: Hannemann, 2007, S. 26 (Basis: ASSEDIC, 2004, 0. S.).

Beschiiftigten entstehen lassen. Im nationalen Vergleich weist die Stadt mittler-
weile den dritth6chsten Anteil und die Metropolregion den zweithdchsten Anteil
an kleinen und mittleren Unternehmen auf (URBACT, 2006, o. S.).
Gleichwohl ist die Anzahl an Unternehmen nach Wirtschaftsbereichen nicht
ausreichend fiir eine Charakterisierung der wirtschaftlichen Situation Saint-
Etiennes. Neben der Branchenstruktur ist weiterhin die Verteilung der Be-
schiiftigten von Bedeutung. Von den 60.702 in privatwirtschaftlichen Unter-
nehmen beschiftigten Personen Saint-Etiennes ist iiber die Hilfte (34411
Personen) in Dienstleistungsunternehmen sowie jeweils knapp ein Fiinftel im
Handel (11.646 Personen) und in der Industrie (10.877 Personen) beschiiftigt.
Anhand der Beschiftigtenverteilung (vgl. Abbildung 4) wird deutlich, dass die
Industrie zwar immer noch in einem betriichtlichen Umfang die Wirtschafts-
struktur bestimmt, jedoch im departementalen und regionalen Vergleich unterre-
prasentiert ist. Wihrend die Beschiftigtenzahlen des Handels dem Durchschnitt

Abbildung 4:
Beschiiftigte nach Wirtschaftsbereichen 2004
60%
30%
19,2%|19,2% 9,5
o% i

Industrie Bauwesen Handel

Dienstleistungen

m Stadt St.-Etienne g Arrondissement St.-Etienne m Département Loire . Région Rhéne-Alpes

Quelle: Hannemann, 2007, S. 27 (Basis: ASSEDIC. 2004, 0. S.).:
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von Arrondissement, Département und der Regipn entsprechen, ist. di.c.e Beschif-
tigtenzahl im Bereich Dienstleistungen des prlvater.l Sektor.s weit iiberdurch-
schnittlich. 2004 waren 24.200 Personen im 6ffent11.che.n Dienst (Verwaltung,
Bildung, medizinische Einrichtungen) tﬁFig, womit circa 3.0 Prozent aller
Arbeitsplitze in der Stadt auf diesen Bereich en.tfallen‘ ‘L{nd dllese’r peben dem
Wirtschaftszweig Dienstleistung zum ,Hauptarbeitgeber™ in Saint-Etienne avan-
ciert ist (vgl. Neumann & Kukawka, 2005, S. 14). -+

Auch in den 1990er Jahren konnte trotz eines St&dtpOlltlSChe.l’l Wechsels upd
hohen Investitionen durch Forderprogramme der Riickgang in ‘der Beschiif-
tigten- und Unternehmensanzahl nicht gestoppt werden (vgl. Abbildung 5).

Abbildung 5:
Entwicklung der Beschiftigtenzahl unc} Unternehmen
zwischen 1993-2005 in Saint-Etienne
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Quelle: Hannemann, 2007, S. 28 (Basis: ASSEDIC, 2004, 0. S.).

Ein weiteres grundlegendes strukturelles Problem der wirtschaftlichen Situation
in Saint-Etienne besteht darin, dass es nur wenige auftraggebende Unternehmen
bei einem hohen Anteil Zulieferindustrie und insofern viele abhéngige Unter-
nehmen gibt (DIV, 2001, S. 28ff.). Ebenso sind Kooperationen von Unternehmen
untereinander beziehungsweise zwischen Forschung und Unternehmen nur
schwach ausgeprigt (ebd).

Stadtpolitik im Kontext der wirtschaftlichen Verdnderungen

Dem massiven Arbeitsplatzabbau und der wirtschaftlichen Krise Rechnung
tragend, wurden seit den 1970er Jahren umfangreiche zentralstaatliche, regio-
nale und kommunale BeschiiftigungsforderungsmaBnahmen initiiert. AuSerdem
kam es zu einer offentlichen Wirtschaftsforderung in Form von Mittelstands-
forderungen und Ansiedlungen von Dienstleistungsfirmen sowie zum Ausbau
von offentlichen und halboffentlichen Wissenschafts- und Forschungs-
einrichtungen. Weiterhin kaufte die Stadt in groBem MaBe innerstidtische
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Industriegebiete, wodurch diese sich zwar stark verschuldete, aber dafiir einen
,,wirksamen bodenpolitischen Aktionshebel” (Neumann & Kukawka, 2005,
S. 12) bekam.

Grundgedanke der Forderung von Industrieunternehmen und Dienstleistern der
Industrie war es, eine Arbeitsplatzentwicklung in Gang zu bringen, wovon sowohl
einzelne Stadtviertel als auch die gesamte Stadt profitieren sollten. Insbesondere
zwischen 1985 bis 2002 wurden so 600.000 m2 Biiro- und Produktionsfldchen
saniert oder neu errichtet, 700 ha Gewerbeflachen ausgewiesen und iiber 60.000
neue Arbeitsplitze geschaffen (Pollet et al., 2004, S. 19).

Neben der Forderung von Unternehmen aus den traditionell verankerten indu-
striellen Branchen wurden auch die Schaffung von Arbeitsplidtzen — insbeson-
dere im Bereich Dienstleistung — und die Entwicklung des tertidren Sektors
gefordert. Zudem wurden Aktivitidten zur Entwicklung neuer Technologien
sowie die berufliche Weiterbildung von Arbeitnehmern unterstiitzt.

Charakteristisch fiir Saint-Etienne ist die Einrichtung zahlreicher Techno-
logie- und Dienstleistungszentren zur engeren Verkniipfung von Bildung/For-
schung und Wirtschaft, insbesondere durch die Umnutzung bestehender, teils
sehr grofer Industriebrachen (DIV, 2000, S. 250ff.). Thematisch fokussieren
diese Zentren — staatlich und iiberregional abgestimmt — die Bereiche Me-
chanik, Wasser, Optik, Vision und Medizin.

Die Praxis, Industrie- und Gewerbezentren auszuweisen, ist dabei nicht nur
auf die fritheren Phasen (beispielsweise Technopole, Stelylec, Manufrance,
Mecapole, pdle optique-vision) der Wirtschaftsforderung beschrinkt geblieben.
Auch neueste Planungen, wie zum Beispiel das 2007 angelaufene Projekt
,,Saint—Etienne 2015%, sehen die Ausweisung neuer Fordergebiete vor (Pollet et
al., 2004, S. 20). Wirtschaftsforderstrategien auf Ebene der Agglomeration und
der Stadt beinhalteten die Schaffung einer Metropolregion ,Saint-Etienne-
Métropole* und die Eingliederung der Agglomeration in einen weiter gefassten
Kommunalverband ,,Région Urbaine de Lyon* (ebd., S. 19).

Eine von der DATAR in Auftrag gegebene Studie zeigt, dass die bisher unter-
nommenen staatlichen und kommunalen Anstrengungen zur Wirtschafts-
forderung betréichtlich waren. Mittlerweile wurde jedoch eine Sattigungsgrenze
erreicht und iiberdies ist die Nachhaltigkeit der sich nur zaghaft abzeichnenden
wirtschaftlichen Wiederbelebung ungewiss (Pollet et al., 2004, S. 19). Die
Studie befiirwortet deshalb (und auch aus Griinden der zunehmenden Verschul-
dung der Kommune Saint-Etienne) das 2007 neu anlaufende und auf 15 Jahre
angelegte staatlich-kommunale Forderprogramm ,Saint-Etienne 2015%, bei
dem allerdings auch weiterhin die Forderung wirtschaftlicher Entwicklung und
Entwicklung von Existenz- und Griinderzentren an erster Stelle stehen soll
(CIADT, 2004, o. S.).

Einhergehend mit der staatlichen Intervention im Bereich der kommunalen
und regionalen Wirtschaftsférderung ist auch eine zunehmende Institution-
alisierung zu beobachten, wie es beispielsweise das (erst) 1998 mit dem Ziel des



370 REVUE D’ALLEMAGNE

Aufkaufs und der Wiederbelebung von Industriebrachen staatlich initiierte
.Etablissement Public Ouest Rhone-Alpes* (EPORA) zeigt. Als regionale
Verbundakteure sind in diesem Zusammenhang des Weiteren die Griindung von
OPAH (opérations programmées d’amélioration de I’habitat), die Bereitstellung
eines Fonds zur Unterstiitzung des Handwerks und der Industrie (Fonds d’inter-
vention pour la sauvegarde de I'artisanat et du cqmmerce) und des (erst 2005)
_établissement public d’aménagement de Saint-Etienne* (EPASE) zu nennen
(DIV, 2000, S. 250ff.).

In den Expertengespriichen wurden als Hauptziele der aktuellen Stadtpolitik
stidtebauliche Erneuerung und Aufwertung, sowie die Verbesserung der
Lebensqualitiit betont. Ziel dieser MaBnahmen sei die Imagepflege d(:,r Stadt
und eine Steigerung ihrer Attraktivitdt: ,Changer I’image de Saint-Etienne,
moderniser, et faire exister Saint-Etienne dans la région“. Dariiber hinaus
wurden ressortbezogene spezifische Ziele der Stadtpolitik genannt: Ein Inter-
viewter (IND) betonte die Wichtigkeit einer Stirkung der Achse Saint-Etienne-
Lyon in wirtschaftlichem Zusammenhang. Diese sei wichtig fiir die Zukunft
beider Stiidte und bisher noch nicht ausgereift, denn ,jusqu’a maintenant les
deux villes n’ont pas trouvé la meilleure joint-venture possible.

Ubereinstimmend betonten alle Experten den Wandel der Stadtpolitik auf-
grund des wirtschaftlichen Strukturumbruchs und seiner sozialen Folgen. Die
1980er Jahre seien durch Wirtschaftsforderung gepriigt gewesen, was konkret
den Ankauf und die Sanierung von Industriebrachen, die Férderung von kleinen
und mittleren Betrieben und die Tertidirisierung der Wirtschaft bedeutete.
Dagegen wurde der in den 1990er Jahren identifizierte Wandel der Stadtpolitik
als Politik der Aufwertung und Attraktivititssteigerung charakterisiert. Diese
basiere vor allem auf stidtebaulicher Erneuerung, Imagewandel und Marketing-
MaBnahmen, was ein Interviewter als Strategie des ,urbanisme* bezeichnete.
Gleichwohl sei dieser Strategiewandel nicht unbedingt eine Reaktion auf den
Schrumpfungsprozess, sondern folge lediglich den veridnderten nationalstaatli-
chen Rahmensetzungen.

Eines der wichtigsten Ergebnisse der Interviews ist die Verkniipfung der seit
den 1990er Jahren verinderten Stadtpolitik mit Aktivititen des Biirgermeisters
Michel Thiolliére: Seine Wichtigkeit fiir den Wandel der Stadtpolitik wurde
jedoch unterschiedlich eingeschitzt: Einerseits wurde er als Hauptinitiator des
stadtpolitischen Wandels gesehen; es sei ,,sa vision d’avenir. Ihm sei es zuzu-
schreiben, dass sich der Schwerpunkt hin zu einer stidtebaulichen Erneuerung
vollzogen habe, die auch eine Verbesserung des Lebensumfeldes fiir Familien
mit sich ziehe: , Il était lui-méme concerné — il avait lui-méme des enfants de
bas dge"“. AuBerdem habe er sich vorgenommen, Saint-Etienne als einen De-
signstandort zu etablieren. Hervorgehoben wurde auch die Tatsache, dass der
Biirgermeister eine zentrale offentliche Behorde zur Stadtsanierung, die
EPASE, eingerichtet habe. In dieser Art existierte eine solche Einrichtung bisher
nur in den Ballungsraumen Marseille und Lille.
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Andererseits sei, so erklirten es die Interviewten, letztendlich Resultat der
Neuausrichtung der Stadtpolitik durch die staatlichen Dezentralisierungs-
gesetze, die Schaffung der staatlichen Raumordnungsbehérde ANRU () zur
Finanzierung und andere Gesetze zur Stadtsanierung moglich geworden: ,,On a
eu la chance d’avoir des aides trés importantes de I’Etat, ce qui est toujours le
cas dans le cadre de I’ANRU*.

Wie in vielen Stidten Frankreichs gibt es auch in Saint-Etienne eine Reihe
von geplanten und verwirklichten GroBprojekten (Grands Projets): Auf
Initiative des Biirgermeisters wurde beispielsweise eine Cité du Design und eine
Halle fiir GroBveranstaltungen Zénith initiiert: ,,La Cité du design, c’est Michel
Thiolliere. Le zénith, ¢’est Michel Thiolliere, méme si I’idée n’est pas neuve,
des zéniths, il y en a partout*. Hauptgeldgeber fiir weitere GroBprojekte ist der
Staat in Form der Raumordnungsbehérde ANRU, die vor allem von dieser
Behorde zur Sanierung genehmigte Stadtviertel finanzieren. Die Bedeutung der
GroBprojekte fiir die Entwicklung Saint-Etienne wurde gleichwohl nicht nur
positiv bewertet: ,,Ces grands projets ne font pas revenir les gens dans la vie
quotidienne [...] Les grands projets ne suffisent pas a faire changer la ville“. Die
kritische Betrachtungsweise bezog sich auch auf das Anwerben international
renommierter Architekten fiir die Projekte: ,,I1 y a aussi cette mode de grandes
signatures d’architectes®.

Wichtiges Thema im Kontext der Expertengespriche waren die Schrump-
fungsprozesse in Saint-Etienne. Von Interesse waren hierbei vor allem die Wahr-
nehmung und die Beurteilung der Konzepte zur Abfederung von Schrumpfung.
Alle Interviewpartner erkannten die Bedeutung dieser Entwicklungen fiir die
Stadtpolitik an: ,,On avait Manufrance, les armes — plus rien. On avait les mines
de charbon — plus rien. On s’est retrouvé trés, trés mal économiquement”. Die
Beurteilung der Problematik fiel allerdings unterschiedlich aus: Einige Experten
sahen keinen Handlungsbedarf. Andere betonten die Notwendigkeit der
Stabilisierung der Einwohnerzahl auf dem jetzigen Niveau bei einer Erhohung
der Lebensqualitit: ,,I1 vaut mieux &tre 150.000 et vivre confortablement dans
une ambiance sympathique, qu’étre 200.000 dans une mauvaise situation®. Es
sei auBerdem erstrebenswert, die aus Saint-Etienne ins Umland weggezogene
Bevolkerung zur Riickkehr zu ermutigen: ,,La perte de population a €t€ un indi-
cateur. [...] Il faut retrouver en centre-ville une attractivité*. AuBerdem wurde
neben MaBnahmen zur Hebung der Attraktivitit der Stadt vor allem die
Wirtschaftsforderung als bedeutsam genannt. Dabei seien die Férderung der
kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) und die damit verbundene Ter-
tidirisierung der Wirtschaft entscheidend.

Einige Experten duBerten sich kritisch zur Stadtpolitik. Deren aktuelle
Ausrichtung wurde als nicht ausreichend fiir eine Stabilisierung der wirtschaft-

6 Agence nationale pour la rénovation urbaine (Nationale Agentur fiir stidtische Ermeuerung).
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lichen Entwicklung charakterisiert. Es werde zu viel Imagepflege betrieben, die
wirtschaftliche Substanz aber vergessen: ,L’économie, c’est primordial aussi®.
Es miisse auch die Kernstadt Saint-Etienne innerhalb der Merquegion wieder
wirtschaftlich gestiitzt werden: ,,Une ville centre comme Saint-Etien.ne,.qui ne
sera pas une ville forte, ne permettrait pas a l’agglomératiQH de s’enrichir et de
se développer®. Die Cité du design wurde als Zusatzoption und Imagefaktor
betrachtet, was aber alleine nicht ausreiche: ,.Le Design peut étre comme
Guggenheim [in Bezug auf Bilbao] la cerise sur le géteau. [...] Nous, le design
cest €litiste”. Auch der Verlust der sozialen Mischung (,,mixité sociale) in der
Kernstadt durch die GroBprojekte wird kritisch gesehen. Durch die stédtebauli-
che Erneuerung und Sanierung bestiinde die Gefahr einer iiberhohten Miet-
steigerung bis hin zur Gentrifizierung, da es momentan keinen ausreichenden
sozialen Wohnungsbau gebe. Auch die drohende Uberalterung der Stadt sei
stadtpolitisch noch ungeniigend thematisiert: ,,Une ville n’est dynamique que
par sa jeunesse™; viele Studierende verlieBen die Stadt nach dem Diplom.

Grundlegend fiir die Stadtpolitik sei auch die Idee die rﬁumliche/Néihe zu
Lyon als Chance zu nutzen. Eine solche Stadtregion — Lyon/Saint-Etienne —
sei sinnvoll, da sich keine der beiden Stidte allein auf einem internationalen
Wirtschaftsmarkt behaupten konne. Diese Zusammenarbeit wurde aber ebenso
als Zweckehe bezeichnet: ,,Un mariage de raison. Pour le mariage d’amour, on
verra®. Gleichzeitig wurde die Befiirchtung geduBert, dass Saint-Etienne zur
Schlafstadt von Lyon reduziert werde: ,,On souffre un peu de la proximité de
Lyon. [...] Il faut surtout pas devenir la ville dortoir de Lyon*. Hierbei wurde
von allen auf das Problem der verkehrstechnischen und infrastrukturellen
Anbindung Saint-Etiennes verwiesen.

Hinsichtlich des Erfolges der aktuellen stadtpolitischen Strategien waren die
Expertinnen und Experten zuversichtlich. Fiir viele sind vor allem die kommen-
den fiinf bis zehn Jahre entscheidend, in welchen sich zeigen werde, ob der jetzt
eingeschlagene Weg der Richtige ist: ,,Pour savoir ce que sera Saint-Etienne en
2020, il faut se demander quels sont nos atouts. Or, ces atouts, nous les cons-
truisons aujourd’hui®.

Fiir die Entwicklung Saint-Etiennes ist die Griindung eines interkommunalen
Verbands Saint-Etienne Métropole (SEM) aufgrund der wirtschaftlichen Lage
und des Chevénement-Gesetzes von 1995 einflussreich. Beziiglich der Qualitit
der interkommunalen Kooperation #uBerten sich die Interviewten insgesamt
positiv. Es werde zwar oftmals kurzfristig von Wahl zu Wahl gedacht und auch
kleinere Streitereien giibe es, dennoch gebe es durchaus den Willen, solidarisch
zusammenzuarbeiten: ,Il y a parfois des petites tensions. Mais globalement,
I’ambiance est trés bonne. Entre communes, ¢a marche bien®. Als positives
Beispiel fiir die Kooperation wurde auf die einheitliche Gewerbesteuer verwie-
sen, die eine zu groBe Konkurrenz zwischen den Kommunen verhindere. Auch
die durch die Stimmgewichtung ,iiberreprisentierten” kleinen Kommunen
wiirden fiir Ausgewogenheit sorgen. Trotz unterschiedlicher parteipolitischer
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Zugehorigkeiten giibe es vor allem projektbezogene Mehrheiten. AuBlerdem wur-
den die Raumordnungspléne als entscheidende Steuerungselemente genannt,
die mittel- bis langfristige Vorgaben machten.

Hinsichtlich der aktuellen Lage in Saint-Etienne wurden von den Experten
der Arbeitsplatzverlust und der damit einhergehende Einwohnerriickgang als
Folge der SchlieBung groBer Unternehmen betont. Daraus resultiere auch ein
zunehmender Mangel an Fachkriiften. Diese wiirden deshalb eher aus Lyon und
Grenoble rekrutiert werden. AuBerdem sei eine eigene Positionierung der
Region wichtig, denn: ,Saint-Etienne est a la fois trop pres et trop loin de
Clermont-Ferrand et de Lyon*. Dennoch schitzten die Interviewten die wirt-
schaftliche Situation der Region positiv ein, da sie heterogen strukturiert sei:
,Par contre, la chance de Saint-Etienne, ¢’est qu’elle n’était pas mono-indus-
trielle®. Das somit vorhandene ,,savoir-faire und das dichte Netz von KMU
hitten zur Rettung der Region beigetragen.

Als interkommunale Reaktion auf den stddtischen Schrumpfungsprozess
wurde auf eine Anzahl von Strategien verwiesen. Wichtig seien jedoch zuerst
staatliche wirtschaftliche Férderprogramme. Ein anderer Losungsansatz sei die
durch die ANRU geforderte Wohnungsbaupolitik mit dem Ziele der ,,mixité
sociale®. Dieses GroBprojekt wird mit 170 bis 190 Millionen Euro Gesamtin-
vestitionsvolumen iiberwiegend staatlich finanziert. Ziel sei eine Attraktivitéts-
steigerung der Innenstadt, welche die Bewohner unterschiedlicher Einkommens-
schichten zur Riickkehr bewegen solle. Auch die EPASE wurde als wichtige
Strategie genannt. Von den meisten Experten wurde wiederum auf die Griindung
des Design-Zentrums verwiesen, das ,la culture, I’économie et du tourisme*
anziehe. Dieses ,,nouveau remeéde* sei eine gelungene Verbindung der Erbschaft
der Vergangenheit mit der Zukunft. AuBerdem bewerbe sich Saint-Etienne als
europdische Kulturhauptstadt 2013.

Auch die Experten auf der interkommunalen Ebene entwarfen ein positives
Zukunftsbild sowohl fiir die Stadt als auch fiir die Metropolregion. Saint-
Etienne wurde als zukiinftig attraktiver Ort beschrieben, der seine wirtschaftli-
che Dynamik aus Maschinenbau und Spitzentechnologie wiedererlangt haben
werde und zahlreiche Naherholungsmoglichkeiten biete: ,,I1 y aura forcément
un autre paysage, avec de la verdure, avec des zones de détente”. Auerdem
werde dereinst der Ausbau der Verkehrsverbindung in Richtung Lyon verwirk-
licht sein: ,,Saint—Etienne doit trouver sa place au sein de cette région lyon-
naise®. Die Stadt wiirde nicht zur Schlafstadt — ,,ville-dortoir de Lyon* — gewor-
den sein.

Die Befragung der 49 Einwohner Saint-Etiennes korrespondierte zu den
Aussagen der Experten. Die Stadt sei durch einen starken Wandel gekennzeich-
net. Genannt wurden hier vor allem stéidtebauliche Verdnderungen. Gleichwohl
nannte die deutliche Mehrheit der Befragten als wichtigstes Problem die
Arbeitslosigkeit. Die FuBballmannschaft des franzosischen Rekordmeisters AS
Saint—Etienne, die Minen des Bergbaus als Zeichen der industriellen Vergan-
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genheit, die StraBenbahn als eine der wenigen Qauerhaft betriebenen Linien
Frankreichs — das seien die traditionell mit Saint-Etienne verbundenen Charak-
teristika: Merkmale der Stadtidentitit, die sich vor allem auf die altindustrielle
Vergangenheit der Stadt rekurrieren. Die vielfaltigen stadtpolitisch initiierten
Bemiihungen zum Imagewandel sind offensichtlich (noch) nicht in der Beval-
kerung angekommen.

Die Umstrittenheit der aktuellen Stadtpolitik zeigen auch die Antworten
zum Wirken des Biirgermeisters: 17 Befragte werteten die Verdnderungen als
Verbesserung, neun Personen beurteilten die Verédnderungen als negativ. Weitere
17 Biirger gaben Antworten, die nicht erkennen lieBen, ob die Verdnderungen
als negativ oder positiv eingestuft wurden.

3. Quintessenz: Zentralgesteuerte Lokalitat

Saint-Etienne kann aus soziookonomischer Sicht als ,,schrumpfende Stadt*
charakterisiert werden, da die strukturelle Veranderung der Wirtschaftsbasis und
deren soziale Folgen alle Merkmale eines urbanen Niedergangsprozesses
tragen. Dies betrifft vor allem die kontinuierlich zuriickgehende Einwohnerzahl
und die beschriebenen Verdnderungen in der sozioprofessionellen Struktur der
Einwohner. Die fiir deutsche schrumpfende Stédte so typischen Leerstdnde von
Wohnungen und Liden gibt es allerdings nicht im vergleichbaren AusmaB.

Die Entwicklung der Stadtpolitik folgt, und das ist fiir Frankreich keine iiber-
raschende Erkenntnis, den nationalen stadtpolitischen Vorgaben: Die ersten
MaBnahmen zur Uberwindung der Strukturkrise und darauf folgendem Ein-
wohnerverlust bestanden vor allem in einer massiven finanziellen Wirtschafts-
forderung, die sich erst in den 80er Jahren gezielt auf eine Forderung des
Mittelstandes hin dnderte. Daneben wurden der Bildungs- und Forschungs-
bereich ausgebaut. Doch erst ein Wandel der zentralstaatlichen Stadtpolitik
brachte in den neunziger Jahren eine Wende hin zu MaBnahmen der Stadt-
aufwertung und der regionalen Verankerung. Die spezifischen Entwicklungen in
Saint-Etienne zeigen einerseits den Spielraum, der sich den Kommunen in der
Gestaltung von einzelnen MaBnahmen bietet, andererseits wird auch der enge
Zusammenhang zwischen juristischen Erlassen, staatlichen Vorgaben und
daraus folgenden stadtpolitischen MaBnahmen deutlich.

Die in Saint-Etienne implementierten MaBnahmen kénnen zwar als Reaktion
auf die Strukturkrise interpretiert werden, aber eine klare Bestimmung der
Stadtpolitik als Schrumpfungspolitik ist nicht plausibel. Vielmehr folgen die aktu-
ellen Ansétze der Stadterneuerung Strategien der 6konomischen Revitalisierung,
baulichen Emeuerung und sozialen Integration von stidtischen Problemvierteln.
Die Stadtpolitik in Saint-Etienne unterscheidet sich deutlich von der Zeit vor Mitte
der 1990er Jahre. Von einer Wirtschaftsforderung wandelt sich diese hin zu einer
Fokussierung auf gesamtstidtische Aufwertung und Imageverbesserung, also hin
zum Stadtmarketing. Die zahlreichen MaBnahmen zur Innenstadtaufwertung und
besonders die so genannten ,.Leuchtturm-Projekte* — zum Beispiel Cité du Design
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und Zénith — sind auf den 1994 erfolgten Wechsel des Biirgermeisters zuriickzu-
fiithren. Der traditionell groe Einfluss der Biirgermeister auf die Stadtpolitik in
Frankreich zeigt sich auch in Saint-Etienne. Insbesondere sein Engagement im
interkommunalen und iiberregionalen Bereich, das sich beispielsweise in der
Griindung des interkommunalen Verbands ,,Saint-Etienne—Métropole“ (SEM)
oder in der Initiierung des iiberregionalen EPASE manifestiert, wird als zukunft-
gestaltend bewertet. Insgesamt wird er deshalb als Hauptinitiator des stadtpoliti-
schen Wandels gesehen. Gleichwohl ist die Neuausrichtung der Stadtpolitik
vor allem der nationalen Ebene mit gesetzlichen Anderungen und geénderten
Forderpolitiken zuzuschreiben. Insbesondere der Trend zu interkommunaler und
iiberregionaler Zusammenarbeit oder die Forcierung von stiadtebaulichen GroB-
projekten ist weder Indiz einer spezifischen lokalen Stadtpolitik noch einer spe-
zifischen Politik zum Umgang mit stadtischen Schrumpfungsprozessen. Im
Gegenteil, die Stadtpolitik in Saint-Etienne folgt fast orthodox den zentralstaat-
lichen Vorgaben: Unter Beachtung der Erfahrungen aus Stddten mit dhnlicher
Geschichte war die Leitlinie der Stadtpolitik des Biirgermeisters seit 1995 (7) eine
,,von oben* verordnete stddtische Erneuerung, insbesondere durch Biindelung
von Hochschulwesen, Forschung, Kultur und Stadtplanung in einer (seiner)
Hand (Le Point, 2007, o. S.). Und, sie ist ein markantes Beispiel fiir eine kom-
munalpolitisch verankerte Strategie individueller Personlichkeitsprofilierung, die
publicitywirksam vermarktet wird. So hat es der Biirgermeister erreicht, 2006 fiir
den World Mayor Award, ein nicht zweifelsfrei nachvollziehbares internationales
Ranking fiir Biirgermeister zu kandidieren; er wurde Vierter in der Kategorie
,,Burope* (World Mayor, 2009). Dieser Award ist eine jahrlich stattfindende welt-
weite Auszeichnung fiir Biirgermeister, deren Wirken aus Biirgersicht qualitativ
beurteilt wird. Es gibt allerdings keine Begriindungen fiir die Platzierung. So
bleibt die Frage, wofiir eigentlich? Urbane Schrumpfungsprozesse haben bis jetzt
keine stadtpolitische Bedeutung, obwohl diese ein ,,ernstzunehmendes Problem*
(Cunningham-Sabot & Fol, 2007, S. 23) sind, wie es das Beispiel Saint-Etienne
zeigt. Und sie eignen sich schon gar nicht als Grundlage einer Politikerkarriere.
Das gilt wohl auch fiir Deutschland.
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Zusammenfassung

In der deutschen Stadtforschung wird zurzeit sehr viel iiber schrumpfende
Stadte diskutiert. Damit ist ein mehrdimensionaler Prozess fokussiert, der sowohl
wirtschaftliche Strukturwandel und -briiche, wie De-Industrialisierung und
De-Okonomisierung, und eine soziodemographische Komponente in Form von
Bevolkerungsriickgang durch Abwanderung wie auch wachsende sozialrium-
liche Disparitditen und Leerstinden von Gebduden, insbesondere Wohnungen the-
matisiert. Saint-Etienne gilt in der deutschen wissenschaftlichen Literatur als das
[franzosische Beispiel fiir eine schrumpfende Stadt in Frankreich. Auf der Basis
einer empirischen Analyse der Stadtentwicklungspolitik wird in diesem Beitrag
der Frage nachgegangen, wie in dieser Stadt auf die Schrumpfungsprozesse rea-
giert wird. Insbesondere wird diskutiert, was die Stadt als schrumpfende Stadt
kennzeichnet. Im Schlussteil des Aufsatzes werden die gewonnen Erkenntnisse
zusammenfassend diskutiert und die Stadtpolitik in Saint-Etienne als ,,Schrump-
fungspolitik ohne Schrumpfungsbewusstsein* charakterisiert.

Résumé

La question du rétrécissement urbain (schrumpfende Stidte) constitue
aujourd’hui un débat d’importance dans les études urbaines allemandes. On
focalise de la sorte sur un processus multidimensionnel, qui correspond a la fois
a des changements et des ruptures économiques structurels, comme la désindus-
trialisation et la perte d’activités économiques, et @ une composante socio-
démographique, a travers un recul de la population lié a un phénomeéne d’émi-
gration mais aussi a des disparités socio-spatiales croissantes et a I’expansion
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le bati et en particulier les logements. Saint-Etienne est
ture scientifique allemande comme I’exemple typique
de la ville en déclin dans le cas frangais. Sur la bqse d ’.une analyse em/piri.que
de la politique de développement urbain, ce texte vise d interroger les réactions

repérables dans cette ville par rapport aux processus de retrt?ctssemfznt Ifr.bam.
1l discute plus particuliérement ce qui ameéne a caractériser Saint-Etienne
comme une ville en déclin, et conclut a une politique locale correspondant a une

situation de déclin sans conscience de ce dernier.

de friches urbaines dans
considérée dans la littéra
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COMPROMIS COMPENSATOIRES:
UNE REGULATION SOCIO-POLITIQUE DES CONFLITS
ENVIRONNEMENTAUX EN ALLEMAGNE?

par Julie GOBERT *

L’infrastructure a besoin d’espace, elle 1’occupe et le structure de maniére
plus ou moins déterminante selon les caractéristiques et la dynamique du terri-
toire d’accueil. Elle crée une interface entre la société et 1’environnement
(Engels, 2007), dans la mesure ou elle engendre différentes interactions entre
I’espace et ses «occupants », ol elle les impacte positivement et négativement.
Or, le territoire est le creuset d’usages et d’appropriations différenciées. Aussi,
la construction ou I’extension d’une infrastructure mobilise-t-elle souvent les
«agents» du territoire ainsi que des acteurs plus «éloignés », intervenant a d’au-
tres €chelles ; elle suscite de véhéments débats entre les opposants au projet et
ceux qui sont persuadés de sa nécessité.

Une abondante littérature illustre les tensions que générent les grands pro-
Jjets d’aménagement, de construction ou d’extension d’un équipement polluant
et/ou risqué sur son territoire d’accueil ; le phénomene NimMBY, les jeux d’ac-
teurs et d’échelle qui ressortent de ces conflits ont en effet été largement explo-
rés par la sociologie et la science politique (Catherin, 2000). L’acceptabilité
sociale d’une infrastructure «impactante» s’avére d’autant plus difficile a
obtenir que la diffusion des effets positifs (en termes de développement éco-
nomique) se concrétise sur une vaste zone dépassant les limites du territoire
d’accueil, tandis que les nuisances se concentrent dans leur grande majorité
sur un espace restreint. Ce phénomene entretient 1’impression d’injustice, a la
fois sociale, économique et environnementale, le sentiment de «sacrifice terri-
torial » (Nijkamp, 1992) au nom de la volonté générale.

Le souci d’améliorer I’acceptabilité sociale des grandes infrastructures,
jugées indispensables au développement local, régional, voire national, et la

*  Doctorante au Lab’Urba, Institut d’Urbanisme de Paris, Université Paris Est, R2DS {le-de-France.




