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«+  Stadtentwicklung

. ohne Wirtschaftswachstum:

. Was verursacht schrumpfende
i Stadte in Ostdeutschland?

54 Von Christine Hannemann Unabhéngig von Lage, GroRe, wirtschaftlicher Basis, Geschichte
' und administrativem Status zeigen sich die wirtschaftlichen und
sozialen Folgen der Wende besonders in der tief greifenden Ver-
anderung der Stddte und Regionen Ostdeutschlands. Schlag-
worte wie Finanznot, Leerstand und Abwanderung kennzeichnen
die aktuelle Problematik. Angesichts der schwierigen wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen ist die Perspektive ostdeutscher
Stadte Gegenstand vielféltiger Debatten. Von den verschiedenen
Prognosen jedoch ist nur eine Annahme unwidersprochen: Ost-
deutsche Stadte »schrumpfenc.

i 1. Schrumpfende Stadte und Regionen
—eine allgemeine Tendenz moderner
Gesellschaften nach dem Industriezeitalter

Man sollte allerdings nicht denken, das Phanomen der Schrump-
fung von Stédten und Regionen sei fiir die Gegenwart ein véllig
unerwartetes und nicht vorhersehbares Ereignis. Der ¢konomi-
= sche Strukturwandel seit den 1970er und friihen 1980er Jahren
offenbarte sich am Niedergang traditioneller Industrieregionen.

_ Dr. habil. Christine Hannemann, geb. 1960, studierte Deindustrialisierung, Arbeitslosigkeit und Abwanderung waren
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" und arbeitete danach als wissenschaftliche Mitarbeiterin am Knsensymptome Jener REQIOHEH und Stadte’ die bis dahin als
Institut fiir Soziologie der TU Berlin, wo sie 1994 promovierte. Zentren des industriellen Wachstums galten. Das bis dahin
Seitdem ist sie wissenschaftliche Mitarbeiterin am Institut fiir dominierende Produktionskonzept war gekennzeichnet durch die
1y Sozialwissenschaften, Arbeitsbereich Stadt- und Regional- Verbindung. tavioristischer Arbeitsor LHREEH o
! soziologie, und Mitglied in diversen Arbeitskreisen zum Thema erbinaung taylo g gung
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Arbeitskréfte — mit der Massenproduktion, als Grundprinzip der
; g fordistischen Industrialisierung. Vor allem die Verschiebung der
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binden, unter welchen Voraussetzungen diese Wachstumsdefizite
in eine Strategie der Verbesserung der Lebensverhéltnisse in den
strukturschwachen Stddten gewendet werden konnen. Diese
Problemformulierung war damals politisch nicht vorstellbar.

Es scheint fast, als habe sich die Stadtforschung tber Jahre
einem Tabu der Politik unterworfen, die die Beschaftigung mit
Schrumpfung als einer »positiven« Zukunftsperspektive fiir nicht
opportun hielt. Angesichts des weitgehend ungebrochenen Fest-
haltens an der Gleichsetzung von Entwicklung und Wachstum in
industriellen und post-industriellen Gesellschaften scheint es
berechtigt zu sein, deren ideellen Hintergrund auch in einer

unabh&ngig von GroRe, Lage und Geschichte. Lediglich einige
Gemeinden im Umland groRerer Stadte konnten aufgrund von
Stadt-Umland-Wanderungsgewinnen eine weniger dramatische
Entwicklung verzeichnen. Ausnahmen bilden auch einzelne kleine
Stédte, die sich ein besonderes Wirtschaftsprofil erhalten oder
neu schaffen konnten, und einige der ostdeutschen Landeshaupt-
und Universitatsstddte. Und schlieBlich zeigt sich viertens ange-
sichts der Schrumpfungstiefe und der wirtschaftlichen schwarzen
Prognosen, dass anders als in den alten Bundesldndern der der-
zeit noch antizipierte Wandel von der Industrie- zur Dienstleis-
tungsgesellschaft nicht die Losung des Problems sein wird.

sozialistische Stadtgestaltung und an die Rationalisierungs-
effekte des industriellen Bauens. Dies fihrte zu einer Orientie-
rung auf »Neubau« und zur Verwahrlosung der alten Stadt.

Aus heutiger Sicht stellen das Liegenlassen der »alten Stadt,
die Unterfinanzierung der Wohnungswirtschaft und die Austrock-
nung der kommunalen Selbstverwaltung die gréRten Probleme
dar, die die sozialistischen Stadtpolitiker hinterlassen haben. Zu-
dem differenzierten sich schon unter sozialistischen Bedingungen
ostdeutsche Stadte in solche aus, die durch die zentralstaatliche
Siedlungsplanung der DDR aus wirtschaftlichen, administrativen
oder anderen politisch-ideologischen Griinden in der Ressourcen-
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kurrenzkampf auf dem internationalen Markt standardisierter »Wachstumsmentalitat«®zu vermuten. Des Weiteren iiberlager- f 2. Die sozialistische Stadt als Hypothek zuweisung bevorzugt wurden, und solche Stadte, die bewusst
Massenprodukte. Hatte die Industrialisierung hier seit dem neun- ten ab 1989 die euphorischen Erwartungen, die mit der Wende * nicht in diesen Kreis einbezogen wurden. In den 1960er Jahren
zehnten Jahrhundert zu einem explosionsartigen Wachstum stéd- fir urbane und regionale Entwicklungsprozesse diagnostiziert Die Entwicklung der DDR-Stadte vollzog sich unter den Bedin- waren neben Berlin vor allem ausgewahlte industrielle GroRvor-
tischer Agglomerationen gefiihrt, so wurde nun eine Implosion wurden, alle Stimmen, die darauf hinwiesen, dass der »Deindus- gungen einer »sozialistischen Gesellschaft«: Staatliches Boden- haben und entsprechende neue »sozialistische Stadtgriindungen«
dieser Raume konstatiert.’ trialisierungsprozess« auch Ostdeutschland treffen wiirde. " eigentum, zentralstaatliche Planung und Stadtverwaltung be- begiinstigt worden. Diese Bevorzugungspolitik musste in den 70er
Das internationale Wirtschaftsgefiige verschob zum einen die Angesichts der allgemeinen Strukturprobleme der deutschen A mfnes Fﬁe Entw.ickllur.]g e zwar.kein konsistent.es Yo ‘revidiert INEERER immerstérk?rwerdende Qeg?n—
Regionalproportionen und zum anderen das Leitbild anhaltend Wirtschaft und der besonders prekéren Situation in Ostdeutsch- 1 Konzept einer »somahstlsch‘en‘ Stfadt« beschrelben., aber e§ gibt satz ZW|§ch§n wachsen(?!.en.GrGB— und ?tag.nserenden Kleinstéd-
wachsender (GroR-)Stadte in den entwickelten Industriestaaten. land erlebt die Forschung zu schrumpfenden Stidten und Regio- ; dennoc.h Merkmale der .502|al|spschen StédtentW|ckIung l.n dler ten sowie die Yernachlas§|gung des landlichen Raumes; selbst
Im Karussell politischer Krisendefinition wurde die herkdmmliche nen zurzeit eine eruptive Ausweitung. Hier wird die Brisanz des ’ [?DR' P d?r s |dea|.typ|schen il ol unter PQR-Bedmgunggn o wargn. e
Polarisierung »Stadt—Land« durch die nunmehr unterschiedlichen Problems durch das fast vollstindige Wegbrechen der (ost)- 4 u‘sche‘n Stadt« begriinden®: Die ANutzungsstru‘ktur der Stad.t soll?e RealnaT J.edOCh nahm im Lauf dgr Ja?re, ohne das§ sich an der
Entwicklungstypen stadtischer Agglomerationen iberlagert.? ibEllsiseten Indistiiarenionsn unddirchden i 0 0 , sich nicht a.us den Vgrwertungsmteressen pr|vater.Grunde|gentu- Zentralisierungspolitik Wesenth?hes anderte, nur die Anzahl der
»Wachstum ist also in Schrumpfung umgeschlagen. Nur noch dinrenden witschatilichis Stk inantsl i tniae mer und wirtschaftlicher GrofSunter'nehmen sowie andergr Ak- zur Forderung vorgesehenen StadFe zu: »Von etwa 15—20"auf
wenige Stadte haben ein stabiles wirtschaftliches Fundament,  |angsam erhartet sich die Vermutung, dass das »Schrumpfenc - teure ergeben, sondern aus Ubergreifenden Qesellschaftsnelen, 25-27 >Schw?rpunktstadte< zu Beginn der 70er Jahre,wdann iiber
und der Gegensatz zwischen wachsenden Agglomerationen und von Stadtregionen ein neues Muster der Stadtentwicklung in Anf.o‘rder.ungen unq Bederfmssen. T R Wohn— fomioe 'Stadt.e . ,1.973' i an.HB bZWfM&«% E'ntspre-
sich entleerendem Land scheint geringer zu werden [...]¢, es Bonisehiard nir wardan i ' politik zielte auf die »Losung der Wohnungsfrage als soziales chend verlief die Bevélkerungsentwicklung. Die Hauptrichtung
entstehen »neue Entwicklungstypen von GroRstadten«. N, Problem« und folgte damit einem alten Ideal sozialreformeri- der Wanderungsbewegungen lief wéhrend der DDR-Zeit aus den
o ' Der ostdeutsche Soziologe Wolfgang Engler (2001) warnt jedoch » scher Bewegung, das die Versorgung der >breiten Schichten der Dérfern, wenn diese nicht zum sozialistischen Hauptdorf erhoben
Doz OffenS"Cht“Chke't e ngu entstetisndon Uiganien Fio: zu Recht vor dem durchaus gangigen Denkfehler, dass die dein- : Bevdlkerunge mit Wohnraum und die Vermeidung einer sozial worden waren, (iber die Kleinstadte, wenn diese nicht Kreisstadt-
blgms L d|e§ Gl der'n.eunuger Jahre keine wesentlichen dustrialisierte Gesellschaft des Ostens mit der postindustriellen * segregierten Stadt beinhaltete. Die Schaffung gleichwertiger status hatten, dann tiber die Mittelstadte in die GroRstéadte.
WISSGH.SChaft|ICheT] und politischen Bemihungen ausgalist. Als Gesellschaft des Westens verwechselt werde. Die Ursachen des ; Lebensbedingungen in den Stadten und im Verhaltnis von Stadt Ty e :
1968 die Stadtsozialagen Hartmut HauGermannund Waltsr Sie- Schrumpfungsprozesses in den neuen Bundeslandern sind nicht und Land, ausgerichtet an dem postulierten Leitbild der »sozia- Klelnstadte . '|m gedlyngsstrgkturellen LS
bel das Phanomen des weltweiten Niedergangs traditioneller in allen Aspekten mit denen in der alten Bundesrepublik gleich ~ listischen Lebensweise«, sollte die Reproduktion sozialer Un- e DUl TolnE ey Emwehnerve.rluste iy
Industrieregionen aufgriffen und fiir die Stadtsoziologie in dem . : : i ) : y an kultureller Anerkennung und gesellschaftlicher Aufmerksam-
gelagert. Die DDR-Zeit hat erstens in den ostdeutschen Stadten - gleichheit vermeiden. i ) i 120 !
bekannten Aufsatz »Die Stadtsoziologie und die schrumpfende S{starprableme bintetiassen, die des Sohmmpiunmante 1 - keit. ngem bew:rkte die zunehmende Motorisierung auch in der
Stadt«® zusammenfassten und theoretisch diskutierten, inwieweit sentlieh imithestimmen. Disser ist sweitensicelt 1983 g oL * HInSfChthCh der Stadtstruk'tur galt das Idegl deAr.kompakt‘en und DDB .elnne Ausnchtﬁung des "Alltagshandelns gnd der kt{?turelleﬁ
die klassischen Konzepte der Stadtsoziologie tiberhaupt die Per- et denikonkieten Badinghiaan und Ergsknissan tanie e arbeltsgerechten (Wer'kténgen) Stadt: Klemte'll.age Zersm;dlung Akthltaten aHf grolere Stadte" pzw: auf die }-.Iauptdor'fer mvlt
spektive des »Schrumpfens« vorsehen, ernteten sie nach eigener sehatilicher Trandtormation.in Ostdeutsohiandiling it n . & ynd damit Suburban|5|erur?g wurde paupol|t|sch verhmdert, ihren Kulturhdusern.” Das Ergebnis dieser Entw‘tcklung ist, wie
Aussage in Politik und scientific community »steinernes Schwei- im Variloioh 21 den altern:LARdetn schlicht der Unifeng danbaticl ¢ fndem 'Stadterweiterungen m.1 Wesen'tl.lchen nur als Emchtung schon 1“985 durch Fr.ank Wemgr beobachtetf eine Teilung des
gen«. Dabei hatten die Autoren nichts weiter »verbrochens, als fonan Stadte deutlish qroer. Traf es zusrst dieim NGkt ” mdgstnell gebautfar Wohngebiete reahsxert wurden. Systemideo- DD.R—SFadtesystems in ndie kleine und stagnierende Stadt« und
die international konstatierte Krise altindustrieller Regionen und industrisansiediungapalitik ALsgebauten Ysuaalistisehan e T qule .undABaup.olmk wgren Iange Z§|t gepragt vom Glaulben'an »die mittlere und groe, wachsende Stadt«.”
das Auftreten schrumpfender GroRstédte mit der Frage zu ver- stidtae, olgtei nactiund rachimmer s Stidte Dl ant * die Nichtintegrierbarkeit der historischen Bausubstanz in eine

1 Vgl. HauBermann 1992

2 Vgl. HauRermann/Siebel 1985, S. 33 u. 1986a, S. 14
3 Ebd.

4 HauBermann/Siebel 1986b und 2000

5 HéduRermann/Siebel 1988

6 S.a. Hager/Schenkel 2000

7 Vgl. z.B. Hannemann u. a. 2002, S. 263
8 Vgl. auch HduRermann 1995

9 Werner 1985, S. 203; Scherf 1998

10 Werner 1985, S. 205; s.a. Scherf 1998
11 Vgl. Werner 1985, S. 211f.

12 Vgl. Scherf 1998, S. 195

13 Ebd., S. 372f



3. Die transformierte Stadt:
Dedkonomisierung, Depopulation
und Deurbanisierung

Mit dem Beitritt der DDR zur Bundesrepublik verénderten sich
die Rahmenbedingungen der Stadtentwicklung Ostdeutschlands
massiv: durch die Wiedereinfiihrung von Privateigentum an Grund
und Boden, die Privatisierung volkseigener und genossenschaft-
licher Mietwohnungen bei gleichzeitiger Restitutionspolitik nach
dem Prinzip »Riickgabe vor Entschadigung« sowie durch die Alt-
schuldenregelung fiir DDR-Wohnungsunternehmen und die Re-
etablierung der kommunalen Selbstverwaltung bei gleichzeitigem
Austausch der lokalen Eliten.” Dazu kamen hohe Steuervergiins-
tigungen fiir Investitionen in ostdeutsche Immobilienprojekte und
eine schwerpunktsetzende Subventions- und Férderpolitik von
Bund und Landern gegeniiber den Stadten und Gemeinden. Die
politischen Initiativen zur stadtischen Rekonstruktion nach der
Vereinigung gingen dominant von den staatlichen Instanzen aus
und erzeugten in den Kommunen einen hohen Anpassungsdruck
an die Vorgaben aus zentralen Forderprogrammen. Dadurch
wurden bestimmte »Moden« in allen Gemeinden gleichermalen
umgesetzt, z.B. die Sanierung der DDR-Neubaugebiete wie auch
Forderung des Wohnungsneubaus auRerhalb der stadtischen
Kerne ohne Analyse des ortsspezifischen langfristigen Wohn-
bedarfs, bis hin zu einer flachendeckenden »Asthetisierung« des
offentlichen Raumes mit den immer gleichen Lampen, Beton-
steinen und Isolierfenstern.
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Dedkonomisierung

Alle Veranderungen in den Rahmenbedingungen stehen jedoch
im Bann der »Deindustrialisierung«. In der Diskussion um Ursa-
chen, AusmaR und Folgen der allgemeinen Krise globalisierter
Wirtschaftsentwicklung mit stagnierendem Wachstum wird
dieser Begriff in zwei Zusammenh&ngen verwendet. Zum einen
bezeichnet er die Tertiarisierung der Produktion (Ubergang von
der verarbeitenden Produktion zur Dienstleistung), zum anderen
aber auch den Riickgang traditioneller Produktionsbereiche
ohne deren Ersatz durch moderne Dienstleistungen oder andere
Gewerbe des tertidren Sektors. Doch auch in dieser doppelten
Bedeutung trifft dieser Begriff AusmaR, Inhalt und Resultat des
wirtschaftlichen Strukturwandels und der daraus resultierenden
hohen Arbeitslosigkeit, demographischen Entwicklung und ur-
banen Riickbildungsprozesse in den neuen Bundesléndern nur
unzureichend: »De-LPGsierung« (Dekollektivierung der Landwirt-
schaft), »De-Administrierung« und »De-Militarisierung« sind
gleichermaRen Prozesse mit erheblichen Auswirkungen auf die
wirtschaftliche Situation der Stadte in Ostdeutschland. Ein Bei-
spiel von vielen: Die wirtschaftliche Basis der mecklenburgischen
Kleinstadt Teterow bildeten vor der Wende u.a. ein Panzerrepara-
turwerk, ein Kleiderwerk zur Produktion von NVA-Uniformhosen
und Landwirtschaft. AuRerdem war Teterow Kreisstadt des gleich-
namigen Landkreises. Heute existieren von diesen Wirtschafts-
bereichen und Verwaltungsfunktionen allenfalls Restbestdnde.
Eine »Tertirisierung der Produktion« hat nicht stattgefunden.
Die Stadt Teterow versucht mit der Ansiedlung von Unternehmen
der Biotechnologie eine grundsatzliche Neudefinition der wirt-
schaftlichen Basis, deren Erfolg zurzeit duRerst ungewiss ist.

Der Zusammenbruch der ostdeutschen Industrie — also die
Deindustrialisierung — ist der folgenreichste und schwerwie-
gendste Vorgang fiir die wirtschaftliche Basis der ostdeutschen
Stadte. »In der Industrie (einschlieRlich Bergbau sowie Energie-
und Wasserversorgung) waren in den letzten Jahren der DOR
(Jahresdurchschnitt 1989) fast 3,8 Millionen Arbeitskréfte be-
schaftigt, hingegen 1993 nun mehr 1,3 Millionen. [...] Auf die
Industrie entfielen im Saldo 70 Prozent des Arbeitsplatzabbaus
im Gefolge der deutschen Einheit.«' Die eruptive Marktoffnung,
ein Umtauschkurs, der weit tber der Kaufkraftparitat lag, und
eine erste Annaherung von Léhnen und Gehéltern an das west-
deutsche Niveau verursachten den »Abschmelzungsprozess« an
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Arbeitsplatzen.” Der Industriesoziologe Rudi Schmidt hat bei
der Rekonstruktion dieses Vorgangs den engen Zusammenhang
von Treuhandpolitik und Wirtschaftsbesatz in Ostdeutschland
analysiert. Auch bei ausgewogener Betrachtung aller Zwange
und Notwendigkeiten, denen diese Politik unterlag, so seine
Einschatzung, war es die Treuhandpolitik, die die Modernisierung
der ostdeutschen Industriebetriebe bzw. der -struktur eher be-
hindert als gefordert hat."”

Die Landwirtschaft war fiir viele Stadte im landlichen Raum nach
der Industrie die wichtigste wirtschaftliche Basis. Immerhin
betrug der Arbeitskraftebesatz in der Landwirtschaft der DDR
am 30. September 1985 850000 Erwerbstéatige, d.h. er war etwa
doppelt so hoch wie in dem bevélkerungs- und flachenméRig viel
groRBeren friiheren Bundesgebiet.”® Wie in den anderen Wirt-
schafsbereichen war der Anpassungsdruck an die ostdeutsche
Landwirtschaft enorm, nur dass hier der Beschaftigungsriickgang
zwischen 1989 und 1993 fast 80 Prozent, und damit den groRten
Arbeitsplatzverlust aller Wirtschaftsbereiche, verzeichnete.™
Die Umstrukturierung der LPG zu privatwirtschaftlichen Unter-
nehmen ist zwar wesentlich erfolgreicher gelungen als etwa im
Industriebereich, aber der Aufstieg erfolgreicher — EU-Subven-
tionssysteme ausschopfender — Ostagrarunternehmen erfolgte
bei gleichzeitigem dramatischen sozialen Abstieg von Regionen,
die bis zur sozialokonomischen Verédung reicht.” Die Landwirt-
schaft ist heute kaum noch die wirtschaftliche Basis einer Stadt.

AuRerdem war die DDR, gemessen an ihrer GréRe, im UbermaR
von Militér und paramilitdrischen Organisationen und Institu-
tionen besetzt.” Die nbewaffneten Organe« in der DDR, so die
Nationale Volksarmee, die Grenztruppen, die Staatssicherheit,
wie alle anderen paramilitarischen Organisationen und die hohen
Kontingente der Sowjetarmee, wurden zur wirtschaftlichen Basis
vieler Regionen und Stadte, indem sie nicht nur Arbeitsplatze
fur Militars und Zivilangestellte bereitstellten, sondern auch
Dienstleistungen aller Art nachfragten. »Dabei gab es auch in
diesem Bereich erhebliche regionale Unterschiede, die aus der
Konzentration militarischer Einrichtungen auf die Bezirke Pots-
dam und Frankfurt (Oder), insbesondere im Berliner Raum sowie
den Grenzstreifen zur Bundesrepublik und den Nordraum her-
rihrten.«” Insbesondere kleinere Stadte in Brandenburg, Meck-
lenburg-Vorpommern, Sachsen und Sachsen-Anhalt hatten be-
deutende Anteile an »bewaffneten Organen« als Grundlage der

Stadtwirtschaft. Die fortlaufende SchlieBung und Zusammenle-
gung von Dienstposten der Bundeswehr infolge der »strategischen
Neuausrichtung der Streitkrafte« setzen diesen Abbau von
Arbeitsplatzen, die an Militareinrichtungen gebunden sind, fort.
In deren Ergebnis werden »die regionalwirtschaftlichen und
stadtebaulichen Folgen stark zu Buche schlagen«.”

Zwar mit deutlich geringerem, so doch nennenswertem Anteil
gehort zu der besonderen Form der Schrumpfung in den neuen
Bundeslandern der Abbau der administrativen Strukturen und
Institutionen der DDR. Diese »De-Administrierung« betrifft zum
einen den Statusverlust als Bezirks- und Kreisstadt, den viele
Stéadte hinnehmen mussten, und zum anderen den damit verbun-
denen umfangreichen Arbeitsplatzabbau, der durch die Liquida-
tion der politischen Fiihrungsstrukturen und die Abschaffung der
DDR-Massenorganisationen noch verstéarkt worden ist. Insgesamt
ist die Entwicklung der Stadte in Ostdeutschland von Funktions-
verlusten und wirtschaftlichem Strukturabbau gekennzeichnet.
Zentrales Problem der ostdeutschen Stédte ist nicht die Transfor-
mation der wirtschaftlichen Basis, sondern ihre weitestgehende
Erosion. In Folge dessen entstanden eine hohe Arbeitslosigkeit
und eine stagnierende bzw. rezessive Wirtschaftsentwicklung,
die bis zum jetzigen Zeitpunkt anhalt.

14 Vgl. HduRermann 1995 und 1996

15 Lutz/Griinert 2001, S. 142

16 Ebd., S. 139f

17 Schmidt 2001, S. 173f. Angesichts der hochgradig industrialisierten Landwirtschaft
der DDR scheint es auf den ersten Blick plausibel, den Prozess des wirtschaftlichen
Strukturwandels in diesem Bereich auch unter den Deindustrialisierungsbegriff zu
subsumieren. Dagegen sprechen (iberzeugend die genossenschaftliche Eigentimer-
struktur in der DDR-Zeit und die starke Eigendynamik des Transformationsprozesses
im Agrarsektor, die Transformationselemente unterscheiden sich stark von denen
der Industrie. Vgl. Land 2000, S.211f

18 Vgl. BMELF 1992, S. 5

19 Lutz/Griinert 1996, S.108; s.a. Pollack 1999, S.1468ff

20 Vgl. Land 2000

21 Bluhm 1997

22 Menge 1998, S.169

23 Vgl. Standortkonzept 2001, S.9
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Seit 1991 nahm die Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland standig
zu, um seit etwa 1997 relativ konstant bei 18—19 Prozent der
Erwerbsbevélkerung zu verharren. Seitdem bleibe die offizielle
(registrierte) Arbeitslosigkeit immerhin stabil, so heilt die eu-
phemistische Wertung im zitierten Gutachten.” In Folge dessen
charakterisieren hohe Sozialleistungen bei geringem Steuerauf-
kommen und eine starke Abhangigkeit von staatlichen Transfer-
leistungen das soziotkonomische Profil der ostdeutschen Stédte.

Aufgrund der Analyse des Skonomischen Wandels, der nicht nur,
wie dargestellt, durch Deindustrialisierung verursacht wird, son-
dern einen allgemeinen wirtschaftlichen Strukturabbau beinhal-
tet, wurde zur Kennzeichnung dieses Prozesses vorgeschlagen,
treffender von der »Detkonomisierung« zu sprechen. Die wirt-
schaftliche Basis der ostdeutschen Stadte ist weitgehend frei
von »Marktwirtschaft«. Schaut man sich die defizitéren Haushalte
der ostdeutschen Stadte an, wird offensichtlich, dass diese
tiberwiegend von Transferzahlungen getragen werden. Selbst-
erwirtschaftete Einnahmen von der Gewerbe- bis zur Hunde-
steuer haben einen verschwindend geringen Anteil.

Depopulation

Aber nicht nur der Prozess der Dedkonomisierung ist Merkmal
schrumpfender Stadte in Ostdeutschland. Hinzu kommt als
weiteres dramatisches Problem der Bevolkerungsriickgang bei
gleichzeitiger -alterung in den Stddten: Dieses Merkmal resul-
tiert aus dem Abwanderungsprozess der jungen, qualifizierten
Bevélkerung in die alten Bundeslander, vorwiegend als Er-
werbswanderung. Desgleichen spielen Zuwanderungsprozesse
aus dem Ausland fiir Ostdeutschland keine Rolle. Zum anderen
kam es in Folge der Wendeereignisse zu einem extremen Riick-
gang der Geburten. Innerhalb von sechs Jahren, von 1988 bis
1994, sank die Zahl um 60 Prozent. Zwischenzeitlich stieg ihre
Anzahl wieder an, kompensiert jedoch bis heute nicht die
Sterberate.

Die Wanderungsbewegungen der Bevélkerung verlaufen schwer-
punktmé&Rig von Ost nach West, und das siedlungsstrukturelle
Geflle in Ostdeutschland wird verstarkt. SchlieRlich bewirkt der
ausbildungs- und erwerbsbedingte Abgang der jungen Bevélke-
rung in Ostdeutschland bei gleichzeitiger Zunahme der Lebenser-
wartung in den neuen Landern eine Alterung der Bevélkerung.”

Sub- und Deurbanisierung

Noch ein weiterer Prozess bestimmt den sozialrdumlichen Wan-
del: Seit der Wende lassen sich in und aus den ostdeutschen
Stadten selektive Mobilitatsprozesse beobachten, die teilweise
Mustern folgen, wie sie westdeutschen Stddten entsprechen.”
Entscheidende Merkmale der Wohnungsmobilitat sind die Woh-
nungsversorgung entsprechend der Lebenszyklusphase sowie
die Verbesserung des Wohnstandards: die meisten vergrRerten
ihre Wohnflache, verbesserten die Wohnungsausstattung und
den Wohnungsschnitt. Ob dieses Muster generell so gilt, wird
fraglich, wenn in Betracht gezogen wird, dass das AusmaR an
Segregation und Gentrification, so belegen es Harth, Herlyn und
Scheller am Beispiel von Magdeburg (1998), bisher weit hinter
den westdeutschen Stadten zuriickbleibt. Die Stddte in den
neuen Bundeslandern unterliegen Suburbanisierung und De-
urbanisierung als dominierendem Prozess des sozial-rdumlichen
Wandels. Einer der wichtigsten Griinde ist darin zu sehen, dass
durch den jahrzehntelangen Verfall der Innenstédte diese als
Wohnstandorte nicht mehr attraktiv sind. Die notwendige Sanie-
rung der historischen Bausubstanz in den Innenstédten verzogerte
sich lange aufgrund von Restitution, ungeklarter Eigentumsver-
haltnisse und fehlendem Eigenkapital der privaten Hausbesitzer.
Verscharft wurde diese stagnierende Entwicklung durch staatli-
che Forderung der NeuerschlieBung und -bebauung von Flachen
auRerhalb der Innenstadt. In Folge entstanden neue stadtische
Raume wie Gewerbegebiete, subventionierte Wohnparks und
Kleinhaussiedlungen, die eine Ausweitung der stadtischen Fla-
chen bei sinkender Nachfrage bewirkten (vgl. Abbildung).

In den ostdeutschen Stadtregionen ist die Wohnsuburbanisierung
das dynamisierende Element der Stadtregionsentwicklung. Nach
einer extrem hohen Dynamik der Stadt-Umland-Wanderungen zu
Beginn der 90er Jahre, die ihren Hohepunkt in den Jahren 1996/
1997 erreichte, hat sich der Prozess Ende der 90er Jahre inzwi-
schen deutlich abgeschwécht. Die Wohnsuburbanisierung er-
folgt zudem unter demographischen Schrumpfungsbedingungen,
so dass nicht nur die Stadte, sondern auch die Stadtregionen
insgesamt deutliche Bevdlkerungsverluste erlitten, welche im
Gegensatz zu den alten Bundesldndern nicht durch Zuwande-
rungen ausgeglichen werden kénnen.”

ristine Hannemann: Was verursacht schrumpfende Stadte in Ostdeutschland?
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Die auergewdhnlich hohen Fortziige aus den neuen Bundesldn-
dern (einschlieBlich Berlin-Ost) zu Beginn der 90er Jahre haben
sich in den folgenden Jahren rasch verringert. Gleichzeitig stieg
die Zahl der Zuziige aus den alten Bundeslandern, so dass der
negative Wanderungssaldo der neuen Bundesldander von etwa
—170000 (1991) auf —10500 (1997) deutlich sank. Seit 1997
jedoch erhoht sich die Anzahl der Fortziige aus den neuen Bun-
deslandern wieder, wéahrend die Anzahl der Zuziige in diese
leicht zurlickgeht bzw. stagniert. Die Wanderungsverluste der
neuen Bundeslander zeigen sich besonders deutlich, wenn man
den Wanderungssaldo je 1000 Einwohner betrachtet: danach
ergab sich allein 1999 fir die neuen Bundeslander und Berlin-
Ost ein Wanderungsverlust von 3 Personen je 1000 Einwohner.”

Diese Verschrankung von Fern- und Stadtumlandmigration bei
gleichzeitiger ErschlieBung groRer Randlagen ist mehr als blofe
Suburbanisierung. Sie flihrt zu einer Reorganisation des gesam-
ten Raumes, die man insgesamt als Deurbanisierung bezeichnen
kann. War fiir die DDR eine kompakte Stadtentwicklung charak-
teristisch, so sind jetzt Dekonzentration und Dispersion die zen-
tralen Elemente der raumstrukturellen Entwicklung. Diese Ent-
wicklung wurde zunachst seit Anfang der 1990er Jahre durch die
Ansiedlung von rand- und/oder auBerstadtischen groRflachigen
Einzelhandelseinrichtungen und die Ausweisung von Gewerbe-
gebieten in Gang gesetzt. Seit Mitte der 90er Jahre ldsst sich
eine weitere Ausweitung dieser stadtstrukturellen Dispersion
beobachten. Die Stadt-Umland-Wanderung ist kein neues Pha-
nomen der Stadtentwicklung, aber sie erfolgt in Ostdeutschland
in einer neuen GréRenordnung und mit einer erheblichen Be-
schleunigung, und sie wirkt sozial selektiv. Die neuen Wohn-
angebote werden vor allem von Besserverdienenden und jenen,
die die Bausparférderung nutzen kdnnen, wahrgenommen. Es
entstehen sektoral und raumlich ausdifferenzierte Wohnungsteil-
markte innerhalb der Stadtregionen, die mit einer betréchtlichen
sozialraumlichen Restrukturierung der Wohnbevdlkerung ver-
bunden sind.
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Folgt man den amtlichen Bevélkerungsprognosen, so wird diese
»Umverteilung« der Bevélkerung und der Flachen in den ndch-
sten Jahrzehnten weiter voranschreiten: Bis 2025 — so schétzen
diese Annahmen — werden die ostdeutschen Stadte bis zu
25 Prozent ihrer Bevélkerung verlieren.” Es entstehen neuartige
Stadtregionen, die in mehr oder weniger zusammenhangende
Teilgebiete zerfallen. Daneben ist die Entwicklung einer groR-
flachigen Ausdehnung von Stadten aufgrund von weitrdumigen
Eingemeindungen zu beobachten.

Nicht zuletzt gibt es eine Tendenz zur Verlagerung regionaler
Dominanzen in stadtische Randgebiete mit der Folge der Innen-
stadtverddung. Die fiir sie charakteristische Konzentration von
offentlichen Einrichtungen, Geschéaftsleben und Veranstaltungen
ist heute in vielen ostdeutschen Stadten auf ein Minimum redu-
ziert. Insbesondere der Durchgangsverkehr hat zu »Unwirtlich-
keit« von Innenstadten und Innenstadtrandbereichen fir die
Wohnbevélkerung gefiihrt. Der Verkehrslarm, so ergab die Unter-
suchung »Wohn-Ort-Innenstadt« aus dem Jahre 2000, ist das
Haupthindernis fiir das Wohnen in der Innenstadt. Belastung der
Innenstadt und Wohnen im Umland sind als Folgen der Politik
das Gegenteil der offiziellen Planungsstrategie. Diese sich 6ff-
nende Schere zwischen Politikfolge und Planungsziel versucht
man mittlerweile realistisch als eine neue Form stédtischer
Siedlung, als »perforierte Stadt« zu typisieren. Ein planerischer
Losungsweg ist damit nicht benannt. Der Verlust an rdumlicher
Dichte, der durchaus Qualitaten des Wohnens beftrdern kann,
wird erkauft mit einer kaum tragbaren Ausdiinnung der sozialen
und kulturellen Infrastruktur.

4. Fazit: Schrumpfende Stadte
als ein neuer Normalfall

Noch immer wird der Schrumpfungsprozess in der beschriebenen
Verschrankung verschiedener Problemlagen nicht durchgéngig
als gravierendes Problem vieler Stédte anerkannt. Die umfang-
reichen Transferzahlungen tberdecken teilweise die Wirkun-
gen der dkonomischen Erosion. Vielfach wird noch versucht,
Schrumpfung auf den demographischen Faktor zu reduzieren. Im
Falle Ostdeutschland jedoch konzentriert sich die Debatte um
»schrumpfende Stadte« auf der politischen Ebene aktuell auf das
von der Bundesregierung aufgelegte Programm »Stadtumbau-
Ost«®, in dessen Kontext von 262 Stddten integrierte Stadt-
entwicklungskonzepte als Voraussetzung der Férderung von
Riickbau und Abriss erarbeitet wurden. Das Programm aber ist
wesentlich auf wohnungswirtschaftlichen Druck entstanden. Der
Diskurs dazu folgt — stark vereinfacht — der Formel: Bevélkerungs-
riickgang = Leerstand = »Platte« = Riickbau (Abriss). Damit wird
nicht nur die Dedkonomisierung der ostdeutschen Stédte ausge-
klammert. Es werden auch gravierende Probleme des rasanten
Bevélkerungsverlustes ausgeblendet, der sich eben nicht nur im
Leerstand von Plattenwohnungen, sondern vorwiegend in der
Verddung der Innenstadte zeigt und der mit einer dramatischen
demographischen Alterung der Stadtbevdlkerung gekoppelt ist.
Nicht nur der prognostizierte absolute Bevdlkerungsriickgang,
sondern auch die Bevélkerungszusammensetzung und die Haus-
haltsstrukturen signalisieren mittel- und langfristig Handlungs-
bedarf. Bedeutsam ist hier die Zunahme der Einpersonenhaus-
halte insbesondere in den GroRst4dten. Die traditionelle Kern-
familie wird zunehmend zur Minderheit. AuRerdem geriert die
Verschiebung der Altersstruktur einen dramatischen Wandel der
stadtischen Bevdlkerung, der Altersdurchschnitt der Stadtbewoh-
nerlnnen wird sich deutlich erhéhen, wie es demographische
Hochrechnungen nahe legen. Durch den Riickgang der Kinder-
generation muss von immer weniger familidaren Unterstiitzungs-
systemen fiir dltere Menschen ausgegangen werden.

Der Wohnungsleerstand in den Neuen Landern ist angesichts sei-
ner Uberdimensionalitt nicht mehr als voriibergehende Erschei-
nung zu verstehen. Die prognostizierte steigende Anzahl der Haus-
halte kann ihn genauso wenig kompensieren, wie die EU-Oster-
weiterung ihn regulieren wird. Vielmehr ist er zu einem deutlichen
Zeichen fiir eine auf Dauer gestellte Entwicklung geworden.

Doch auch das Konstatieren leerstehenden Wohnraums reicht
als Zustandsbeschreibung schrumpfender Stadtentwicklung
nicht aus. Ein solches Verstdndnis engt die Entwicklung von pro-
duktiven Umgangsweisen mit diesem neuen Phdnomen der
Schrumpfung ein. Vielmehr miissen Ursachen in weitreichender
Dedkonomisierung und Depopulation verortet werden — eine
Entwicklung, die von Globalisierung bzw. Européisierung und
Abbau des deutschen Sozialstaates tiberlagert wird.

»Schrumpfende Stddte« sind, so die ironische Wendung der
Dramatik durch eine Berliner Architektengemeinschaft, der »pros-
perierendste« Stadttyp Deutschlands. Die »verlassene Stadt«”
ist innerhalb weniger Jahre mit méglichen 2,3 Millionen Ein-
wohnern zur zweitgréRten Stadt Deutschlands aufgestiegen. Die
neue Qualitat der Schrumpfungsprozesse in Ostdeutschland ist
gekennzeichnet durch die Konvergenz und wechselseitige Ver-
starkung verschiedener Riickbildungsprozesse. Dedkonomisie-
rung, Depopulation und Deurbanisierung erzeugen wie der Abbau
sozialstaatlicher Auffangmechanismen eine Abwartsspirale, die
als strukturelle Schrumpfung alle stadtischen Lebensprozesse
erfasst.

Seit Ende der 1990er Jahre hat der Schrumpfungsprozess die
Aufmerksamkeit von Stadtforschung und -planung, Stadtebau
und Architektur gefunden. Ein neuer Diskurs begriindet ein neues
Forschungs- und Praxisfeld. Der Umgang mit aufgegebenen
Stadtregionen der Industriegesellschaft wird daher in Ost-
deutschland in einer Laborsituation erforscht, deren Ergebnisse
auch in den westlichen Industrieregionen relevant sein kénnen.

Ostdeutsche Stadte stehen fiir eine Stadtentwicklungsoption,
fiir die es keine bewahrten und belastbaren Problemlésungsstra-
tegien gibt. Stadtentwicklung ist in Deutschland wie in Europa
auf die Steuerung von Wachstum und die Erneuerung von
Bestehendem eingespielt. Hierfiir existieren Regelungen und
Instrumente, die seit vielen Jahrzehnten als verlasslich erachtet
werden. Letztlich offenbart sich bei der Auseinandersetzung mit
den Schrumpfungsprozessen in Ostdeutschland das Dilemma
eines Modells von Okonomie und Gesellschaftsentwicklung,
das nur auf Wachstum basiert. Ein Dilemma, das auf konstitutiv
problematische Strukturen der westlichen Moderne verweist,
wie sie etwa im sozialwissenschaftlichen Diskurs iiber »Konti-
nuitdtsbriiche der Moderne« in den 1980er Jahren Gegenstand

waren. Die damals gefiihrte Debatte um Symptome, Missbildun-
gen und Prognosen des Ubergangs von der modernen zur »post-
modernen« Gesellschaft diskutierte, angesichts der politischen
und dkonomischen Krisenerfahrungen, »Modernit4t« auch als
hochgradig prekares Entwicklungsziel. Der Politologe Claus Offe
hat in diesem Diskurs explizit auf das Phanomen der Unum-
kehrbarkeit als konstitutives Problem der Moderne aufmerksam
gemacht. Allein schon wegen der Hohe der Investitionsmittel
sei in soziotechnischen Systemen wie z.B. einer Autobahn (oder
der GewerbegebieterschlieBung in jeder noch so kleinen ost-
deutschen Siedlung — CH), so Offe, ein auRerordentlicher
Revisionswiderstand sozusagen eingebaut. Ein Autobahnbau
er6ffne eine Vielzahl von Optionen, verschlieRe jedoch fiir alle
relevanten Zeithorizonte eine entscheidende Option, und zwar
auf sie auch verzichten zu kdnnen.* Im Zusammenhang mit der
Schrumpfungsdebatte bekommt dieser Gedanke eine neue, wenn
auch anders gelagerte Aktualitat. Nunmehr miissen angesichts
des eklatanten Schrumpfungsproblems zwingend Antworten auf
das Phanomen der Unumkehrbarkeit gefunden werden. Eine
»Null-Option«, d.h. die Weigerung, sich mit diesem Problem
auseinander zu setzen und sich fiir Handlungen zu entscheiden,
die Uber den simplen Abriss von Plattenbauten hinausreichen,
ist politisch, dkonomisch, kommunal und vor allem sozial nicht
mehr akzeptabel. Der Diskurs zum Stadtumbau-Ost und -West
wird hier wichtige Erfahrungen und Orientierungen entwickeln.

29 Vgl. Krautzberger 2001, S.40

30 Die Brisanz der stadtischen Schrumpfungsprozesse evozierte Anfang 2002 die
politisch-administrative Ausweitung des Problemraumes auch auf die alten Linder
Die Mittel der Stadtebaufdrderung wurden nunmehr so strukturiert, dass »neben
den Mitteln fiir die Stadtebauférderung West erstmals zusatzlich Mittel fir den
Stadtumbau in den alten Bundeslandern bereit stiinden. Im Bundeshaushalt 2002
sind 15 Millionen Euro fiir Pilotprojekte in den westlichen Landern ausgewiesen
Sie seien Teil eines Forschungsvorhabens, in dem untersucht werden soll, inwie-
weit auch dort infolge des Strukturwandels ein Stadtumbauprogramm erforderfich
ist.« BMVBW 2002, 0.S

31 Kohl u. a. 2002: 0. S

32 Vgl. Offe 1986, S.104
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Seit das Thema nicht mehr langer zu ignorieren ist, sind die Zah-
len in aller Munde: demnéchst anderthalb Million leere Wohnun-
gen in Ostdeutschland. Vor zwei Jahren hatte eine Regierungs-
kommission die Daten als sozialpolitische Zeitbombe veroffent-
licht und vorgeschlagen, bis zu vierhunderttausend Wohnungen
»vom Markt zu nehmen«. Inzwischen ist ein milliardenschweres
Regierungsprogramm »Stadtumbau-Ost« in Gang gesetzt, das
mit massiver Offentlicher Férderung von Abrissen der akuten
Krise auf den ostdeutschen Wohnungsméarkten begegnen will.

Doch abgesehen davon, dass die bislang eingeplanten Finanz-
mittel allenfalls fiir eine Vernichtung von etwa einem Viertel der
iberzahligen Wohnungsbestande ausreichen' — die Krise der
ostdeutschen Stadte wird sich als allein wohnungspolitisches
Problem weder erklaren noch Igsen lassen: Erstens ist der
Leerstand kein direkter Reflex auf die in Verruf gebrachte »Plat-
tenésthetik«’. Zweitens diirfte der immer wieder herbeizitierte
Nachholbedarf an Eigenheimen, vom Berliner Umland einmal ab-
gesehen, nach einem Jahrzehnt ausgebliebenen »Aufschwungs
Ost« weithin gedeckt sein; die Bewohnerverluste gehen aber
ungehemmt weiter.* Drittens lasst sich die Entleerung ostdeut-
scher Stadte mit allgemeinen demographischen Tendenzen oder
dem extremen Geburtenknick nach der »Wende« nur ungenii-
gend begriinden; dieser — der eigentliche demographische —
Entvélkerungsschub kommt tiberhaupt erst noch auf uns zu.

Die Krise der ostdeutschen Stddte sollte als 6konomisch beding-
tes Transformationsmuster erkannt sowie als mdgliches Signal
fur das Ende einer Epoche interpretiert werden. Seit Beginn des
19. Jahrhunderts hatte die industrielle Revolution wahre Vdlker-
wanderungen auf die Suche nach Arbeit kreuz und quer durch
Europa geschickt. Um das neu entstehende Proletariat zu behau-
sen, waren zahllose Stadte aus ihrer mittelalterlichen Be-
schranktheit gerissen und den neuen Produktions- und Konsum-
bedtirfnissen angepasst worden. Nun haben, jedenfalls in
Mitteleuropa, die auf Industriearbeit zugerichteten Lebenswel-
ten ihre Schuldigkeit getan, was ihre neuerliche Verwandlung
mit Sicherheit erwarten lasst.

1 Bohne 2002
2 In vielen signifik Stadten wie Le lle c ir
sind es vorrangig die Alt- und Innenstddte, die Sorgen bereiten

3 Herfert 2002




