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,,.Soziales Kapital kleiner Stidte

Perspektive fiir schrumpfende Stidte in Ostdeutschland?'

1. Problembezug und Auswahl des
Untersuchungsgegenstandes

1.1. Die Forschungsidee
Die wirtschaftlichen und sozialen Folgen der
»Wende* zeigen sich besonders tiefgreifend in
der Entwicklung der Stidte und Regionen in
Ostdeutschland. Begriffe wie Finanznot, Leer-
stand und Abwanderung kennzeichnen die Dis-
kussion. Insbesondere die Perspektive ostdeut-
scher Stidte istangesichts der schwierigen wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen Gegenstand
vielfiltiger Debatten. Von den verschiedenen
Prognosen ist nur eine Annahme unwiderspro-
chen: Die Entwicklungsperspektiven ostdeut-
scher Stédte sind duBerst ungewif} und differie-
ren nach stadtstrukturellen und regionalen Vor-
aussetzungen. Auf der Suche nach Entwick-
lungsoptionen werden seit den 80er Jahren
Konzepte diskutiert, die auf endogene Qualiti-
ten setzen. Dies jedoch bisher nur in Ansétzen
und empirisch unbefriedigend (vgl. HiuBer-
mann/Hannemann 1999). Das Sozialkapital-
konzept bietet, so meine These, die hier am
Beispiel eines spezifischen Siedlungstyps er-
ldutert wird, einen Zugang fiir die niihere Be-
stimmung solcher endogener Entwicklungs-
faktoren. Perspektiven fiir Stidte mit prekiiren
6konomischen Rahmenbedingungen miissen
diese Potentiale in Entwicklungskonzepte ein-
beziehen. Dies gilt nicht nur fiir die hier the-
matisierte Kleinstadt, sondern betrifft eine Viel-
zahl von deutschen Stidten, deren Prognose
,schrumpfende Stadt* lautet.2 Damit steht die
Frage im Vordergrund, inwiefern die spezifi-
schen Beziehungsqualititen von (Klein-) Stadt-
bewohnern einschlieBlich der lokalen Eliten
eine Basis fiir Entwicklungen bieten, die nicht
primir von 6konomischen Kalkiilen bestimmt
sind, und welche Aussagen das Sozialkapital-
konzept ermoglicht.

Fiir die Konzeption des Beitrages werden

zunidchst drei Schwerpunkte entwickelt, die mit
den Stichworten ,,schrumpfende Stadt“, ,So-
zialkapital” und ,,Kleinstadt* gekennzeichnet
sind. Eine Besonderung ist der Untersuchungs-
gegenstand: Kleinstiddte werden von der deut-
schen Stadtforschung normalerweise nicht the-
matisiert. Damit wird jedoch die siedlungs-
strukturelle Spezifik der deutschen Stidte und
Stadtregionen verfehlt und einer wichtigen Ei-
genschaft ostdeutscher Stidte bisher nicht Rech-
nung getragen: Stidte und auch Stadtregionen
in Deutschland sind tiberwiegend klein- und
mittelstidtisch geprigt. Das trifft insbesondere
auf Ostdeutschland zu.

Die deutsche Stadtsoziologie bezieht ihre
Erkenntnisse bisher iiberwiegend aus Forschun-
gen in der und iiber die GroBstadt (Hannemann
2002). Entwicklungschancen lassen sich nicht
nur allgemein nach Region und Stadt differen-
zieren, sondern es ist offensichtlich, daf8 der
Siedlungstyp, und damit auch der Stadttyp, zu-
nehmend entscheidend fiir die Spezifik von
Perspektiven wird. Nach einer ausgeprigten
Phase der Angleichung der Lebensverhiltnisse
von Stadt und Land werden infolge von Globa-
lisierung und Transformation nicht nur regio-
nale, sondern auch lokale Differenzierungen
wieder bedeutender. Die lokale und regionale
Inzidenz globaler und nationaler Entwicklungs-
trends zeichnet sich bekanntlich durch eine gro-
Be Variabilitiit aus; zumal die regionalen upd
lokalen Strukturen Deutschlands stark differie-
ren. Dies betrifft besonders die Differenz von
verstidterten und peripheren Regionen; die Zu-
nahme ridumlicher Disparititen wird inzwischen
nicht mehr nur als ,,Problem* klassifiziert, son-
dern neuerdings alarmierend als ,,Gefahr* fir
eine ausgewogene, gleichwertige Raument-
wicklung gewertet. :

Hier bietet das ostdeutsche Stidtesystem in-
teressante Ankniipfungspunkte: Insbesondere
die zahlreichen Kleinstidte der neuen Linder
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sind neben den DDR-Industriestiidten oder den
neuen Makrostidten wie Berlin, Schwerin oder
Dresden eine siedlungsstrukturelle Besonder-
heit Ostdeutschlands. Da sie im Windschatten
der staatlich geplanten Entwicklung der DDR
lagen, konnten sie vielfach ihre historische Alt-
stadt erhalten und blieben — zumindest in ihrem
Kern — vom industriellen Wohnungsbau ver-
schont. Es gibt in Deutschland nur wenige Stiid-
te, die eine solche Kontinuitit wirklicher und
nicht disneyfizierter Geschichte zeigen. Sie
konnten deshalb angesichts ihrer stidtebauli-
chen und landschaftlichen Qualitit Orte hoher
Lebensqualitiit sein. Ihre derzeitige und kiinfti-
ge Rolle bedarf aber dringend einer Neudefini-
tion, um den Verlust eines wichtigen Kultur-
guts zu verhindern.

Mitder Thematisierung dieses Siedlungstyps
wird auch eine Fortentwicklung des erst in
Ansiitzen vorhandenen Konzepts der schrump-
fenden Stadt angestrebt. Denn dieser Proze
tritt in den ostdeutschen Kleinstidten beson-
ders deutlich in Erscheinung. Mogliche Lo-
sungsstrategien konnten fiir alle betroffenen
Stidte und Regionen — strukturschwache Riiu-
me existieren ebenfalls in den alten Lindern —
, auch anderer GroBenordnung, Relevanz ha-
ben. Die zunehmend disparaten Verwerfungen
Deutschlands kiinden von einer Entwicklung,
die umfassender und tiefgreifender wirkt, als
daB sie weiterhin als Ost-West-Problem be-
zeichnet werden konnte. Dafiir sprechen vor
allem die Tendenzen der gesamtdeutschen Wirt-
schafts- und Bevolkerungsentwicklung.

1.2. Kleinstéidte
Klein- und Landstidte in der beschriebenen
Struktur sind keinesfalls Einzelfiille, sondern
pragen, anders als in der alten Bundesrepublik,
in hohem MaBe die Siedlungsstruktur der neu-
en Bundeslinder. Eine Konzentration von
Kleinstidten tritt in der Region Chemnitz auf,
Kleinstadthiiufungen gibt es rund um die Bal-
lungsriiume von Berlin und Leipzig. Inden liind-
lich gepriigten Gebieten Nordostdeutschlands
(Mecklenburg-Vorpommern und Nordbran-
denburg) sind die Kleinstidte relativ gleichmi-
Big gestreut und priagen die Siedlungsstruktur,
da GroB- und Mittelstiidte weitgehend fehlen.
Eine allgemein giiltige fachliche Definition
der Kleinstadt gibt es bisher nicht. In den west-
lichen Bundeslindern rechnet man Gemeinden

zwischen 10.000 und 25.000 Einwohnern die-
sem Stadttyp zu, wobei die Grenze nach unten
flieBend ist. Fiir die neuen Bundesliinder kann
diese quantitative Klassifizierung nicht iiber-
nommen werden, weil hier zahlreiche Klein-
stidte weniger als 10.000 Einwohner haben.
Viele Kleinstidte haben ca. 6.000 Einwohner.
Unter einer Kleinstadt in Ostdeutschland wird
daher im folgenden ein Gemeindetyp verstan-
den (vgl. auch Schiifer u.a. 1992, S. 33), der:
— bis etwa 15.000 Einwohner ziihlt;
— hinsichtlich StadtgrundriB, Bebauungs- und
Sozialstruktur stiidtisch geprigt ist;
— zentralortliche Funktionen mindestens der
unteren Stufe wahrnimmt;
— in aller Regel eine lange Tradition, hiufig
seit dem Mittelalter, des Stadtrechts hat; und
- in der Regel nicht Kreissitz ist.
Ostdeutsche Kleinstiidte weisen eine besonde-
re Problemlage auf: Weil die DDR hier kaum
Investitionen vornahm, war die Situation vor
der Wende mit verfallener Bausubstanz, Leer-
stand und hohem Investitionsbedarf besonders
schwierig. Auch nach der Wende fiihrten feh-
lendes Eigenkapital und verstirkter Neubau
auBerhalb der Kleinzentren zur weiteren Ver-
nachldssigung. Die hiufig einseitige Ausrich-
tung der Wirtschaftsstruktur auf Landwirtschaft,
einen Industriebetrieb, einen Militiirstandort
odereinen Verwaltungssitz fiihrte mit der Wen-
de zum weitgehenden Verlust der wirtschaftli-
chen Basis, zu hoher Arbeitslosigkeit und star-
ker Abwanderung. Trotz einiger Besonderhei-
ten spiegeln Kleinstidte alle Merkmale post-
sozialistischer Stadtentwicklung (vgl. Hanne-
mann 2000).

2. Stadtentwicklung in Ostdeutschland

2.1. Faktoren der Stadtentwicklung

in Ostdeutschland

Die Stadtentwicklung in Ostdeutschland LBt
sich anhand von vier Faktoren explizieren:
Deindustrialisierung, Bevélkerungsriickgang,
Sub- bzw. Desurbanisierung und Riickbau der
Infrastruktur.

Der allgemein etablierte Begriff ,,Deindu-
strialisierung*? trifft das ganze AusmaB des
wirtschaftlichen Abbaus und die daraus resul-
tierende hohe Arbeitslosigkeit jedoch nur un-
zureichend: Die De-LPG-isierung (Dekollek-
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tivierung der Landwirtschaft) und die De-Mili-
tarisierung sind gleichermaBen Prozesse mit
erheblichen Auswirkungen auf die wirtschaft-
liche Situation der Stidte in Ostdeutschland.*
Zu diesen Entwicklungen gehort auch, aller-
dings in weitaus geringerem MaBe, der Abbau
der administrativen Institutionen der DDR. Die
De-Administrierung betrifft z.B. den Status-
verlust als Kreisstadt, den insbesondere Klein-
stidte hinnechmen muBten.?

Der Bevolkerungsriickgang resultiert aus der
Abwanderung der jungen, qualifizierten Bevol-
kerung in die alten Bundeslidnder, vorwiegend
als Erwerbswanderung, und dem Riickgang der
Geburtenrate. Die mit der Suburbanisierung
bzw. Desurbanisierung verbundenen Prozesse
fiihren zunehmend zu einer Fragmentierung
ostdeutscher Stidte und vor allem der Stadt-
regionen. Sie zerfallen in mehr oder weniger
zusammenhiingende Teilgebiete. AuBerdem
gibt es eine Tendenz zur Verlagerung regiona-
ler Dominanzen in stidtische Randgebiete mit
der Folge der Innenstadtverddung. Verschirft
wird diese Ausdiinnung kompakter Siedlungs-
kerne durch den Riickbau der sozialen Infra-
struktur. Dies zeigt sich z.B. am Abbau von
Hortplitzen, Bibliotheken oder auch an der feh-
lenden Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr.

Neben diesen ,,0st-“spezifischen Faktoren
hat sich auf gesamtdeutscher Ebene die Dispo-
sition von Stadtentwicklung als Grundlage der
Stadtplanung veriindert. Grundlage der Stadt-
planung in der alten Bundesrepublik wie auch
in der DDR war bisher das fordistische Wachs-
tumsmodell, d.h. die grundsiitzliche Verfiigbar-
keit von Erwerbsarbeit, Vollbeschiftigung, ba-
sierend auf industrieller Massenproduktion,
Wohlstandswachstum und Tarifautonomie. Fiir
die Stadtentwicklung betrifft dies vor allem die
Verinderung der grundsitzlichen Annahmen:
— stindiges Wachstum der Bevdlkerung,

— Zunahme der Zahl der Erwerbstitigen bzw.
der Arbeitspliitze,

— Notwendigkeit des kontinuierlichen Woh-
nungsneubaus.

2.2. Fazit: Schrumpfende Stddte

Auf den Punkt gebracht: Ostdeutsche Stidte
,,schrumpfen®, und dies im Kontext allgemein
verinderter Rahmenbedingungen fiir Stadtent-
wicklung. Deshalb soll an dieser Stelle eine
kurze Ubersicht und Bewertung des For-

schungsstandes zum Problemkreis ,,Stadt und
Schrumpfung® gegeben werden. Zunichst fal-
len bei der Durchsicht der (bisher) spirlichen
Literatur die wiederholte Betonung der politi-
schen und fachlichen Probleme bei der Bear-
beitung der fiir viele groBe Stiidte Deutschlands
seit den 70er Jahren konstatierten Entwicklung
des ,,Schrumpfens® auf. Die deutsche Stadt-
forschung hat bisher nur wenige theoretische
Erklirungsversuche fiir diesen, auch empirisch-
systematisch nur in Ansitzen erforschten, ur-
banen Riickbildungsvorgang anzubieten.

Ende der 80er Jahre haben Hartmut Hiu-
Bermann und Walter Siebel in einem Aufsatz
,,.Die schrumpfende Stadt und die Stadtsozio-
logie* die Strukturverinderungen der Stidte,
Deindustrialisierung und Tertidrisierung quan-
titativ und qualitativ empirisch untersucht. Da-
bei wurde das Phiinomen des Schrumpfens vor
allem fiir die alten Industriestidte deutlich
herausgearbeitet (HiduBermann/Siebel 1988).
Schrumpfung ist demnach ein Resultat des
Ubergangs von der Industriegesellschaft zur
Dienstleistungsgesellschaft mit neuen elektro-
nischen Technologien. Exemplarische Regio-
nen sind etwa die englischen Midlands, der sog.
Rustbelt in den norddstlichen Staaten der USA
oder in Deutschland besonders das Ruhrgebiet
(vgl. HiduBermann 1992).

An diese Beobachtung schlossen HéuBer-
mann und Siebel die Frage an, unter welchen
Voraussetzungen diese Wachstumsdefizite in
eine Strategie der Verbesserung der Lebens-
verhiiltnisse in den strukturschwachen Stiidten
gewendet werden konnen. Diese Problemfor-
mulierung war damals politisch nicht vorstell-
bar. Sic 1oste gerade in den seinerzeit im Blick-
feld stehenden westdeutschen Stidten ,,mehr
Beschimpfungen als Nachdenken aus*, wie der
Bremer Stadtsoziologe Thomas Krimer-Badoni
in seiner Einleitung zur Tagung ,Das Ver-
schwinden der Stidte vom November 1996
konstatierte (Tagungsbericht 1997, S. 4). Und
erergiinzte, diese Gedanken seien bis heute nicht
diskussionsfiihig. Das Problem der Tabuisie-
rung des Schrumpfens von Stidten wird auch
durch die Feststellung von Karl Ganser, dem
Leiter der IBA Emscherpark im Ruhrgebiet
verdeutlicht: In Regionen ohne Wachstum wiir-
de zum Scheinwachstum gegriffen. Deshalb sci
zu fragen, ob in Regionen ohne Wachstum der
,Griff zum Scheinwachstum* durch ein ,;ande-
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res Wachstumsmodell* abgelost werden kon-
ne. Ganser resiimiert: ,,Wandel ohne Wachs-
tum ist bislang kaum vorstellbar, in der Theorie
auch wenig ausformuliert und politisch-prak-
tisch kaum mehrheitsfihig® (ebd., S. 11).

Dieses letzte Zitat bezeichnete bisher weit-
gehend den Stand der Forschung. Bis vor kur-
zem war dieses Thema politisch, vor allem kom-
munalpolitisch, nicht ,,verkaufbar®. Seine wis-
senschaftliche Thematisierung stagnierte.
Schrumpfungen und Schrumpfungsprozesse
werden im sozialwissenschaftlichen Diskurs der
Moderne nicht thematisiert. Zur Zeit deutet sich
ein Perspektivenwechsel an, die Forschung zu
diesem neuen Entwicklungspfad von Stidten
etabliert sich mit rasender Geschwindigkeit.
Dies allerdings bisher in einer starken Verein-
fachung, die nunmehr auf dem nicht mehr zu
ignorierenden drastischen Bevolkerungsriick-
gang in den neuen Liindern beruht. Zusammen-
fassend folgt die Debatte folgender Formel:
Bevolkerungsriickgang = Leerstand = ,,Platte”
= Riickbau (AbriB3).

3. Theoretische Uberlegungen zu einem
neuen Muster der Stadtentwicklung

3.1. Die Suche nach Alternativen: Endogene
Potentiale und Sozialkapital?
Insbesondere steht dabei die Frage nach den
Chancen von Schrumpfungen im Vordergrund:
Auf der Suche nach Alternativen greift man in
der Forschung auf Konzepte zuriick, die die
Individualitit von regionaler und lokaler Kul-
tur als Entwicklungsperspektive betonen. Dall
die besondere regionale oder lokale Kultur ein
_Potential fiir die 6konomische Entwicklung sei,
istin der regionalokonomischen bzw. -soziolo-
gischen Diskussion der letzten Jahre immer
wieder hervorgehoben worden. Wiihrend im
Gefolge der Modernisierungstheorie bei der
Untersuchung regionaler oder lokaler Struktu-
ren die Anpassungsprozesse an den Mainstream
im Vordergrund standen, werden heute im Ge-
gensatz dazu die regionalen und lokalen Be-
sgnderheiten bzw. die abweichenden Elemente
einer regionalen Kultur als Entwicklungsvor-
teil oder auch -hemmnis hervorgehoben6 (vgl.
z.B. Kujath 1998).

Diese neue Bedeutung von ,regionaler* bzw.
slokaler Kultur* wird begriindet mit einem

Wandel des Entwicklungspfades moderner Ge-
sellschaften. Mit inzwischen veriinderten Welt-
miirkten, wachsender internationaler Verflech-
tung, an deren Akkumulationsstrategien auf der
Basis neuer Technologie und sichtbar gewor-
dener Grenzen der Naturausbeutung erweist sich
die Reichweite des industriegesellschaftlichen
Entwicklungstypus inzwischen als historisch
und raumlich begrenzt. Seine zentrierenden und
vereinheitlichenden Tendenzen werden immer
mehr von sozialen und regionalen Differenzie-
rungen abgelost. Da Leistungsfihigkeit und
okonomischer Erfolg einer Region in den indu-
striellen bzw. post-industriellen Gesellschaften
immer weniger von ihren unmittelbaren physi-
schen Ressourcen abhingen, werden andere
Qualitiiten wichtiger, die man pauschal als ,,re-
gionale Kultur” bezeichnen kann. Damit sind
normative Orientierungen, Verhaltensweisen,
Umgangsformen, Qualifikationen und z.B. die
Art industrieller Beziehungen gemeint, die fiir
eine Region ,typisch” sind und in denen sich
trotz nivellierender Tendenzen in der Industria-
lisierungsepoche Traditionsbestinde erhalten
haben, die unter verinderten Umweltbedingun-
gen eine neue Bedeutung erfahren (vgl. Piore/
Sabel 1985). Weil dies so ist, mehren sich Ver-
suche, regionale Identititen neu zu entdecken
oder gar neu zu konstruieren.

Nicht die ,,Aufholjagd® ist Leitlinie einer
erfolgversprechenden Regional- oder Kommu-
nalpolitik, sondern das ,,Besonders-Sein® — im
Stidtewettbewerb ist das deutlich zu beobach-
ten. Der Habitus und die Mentalititen der Men-
schen sowie eingespielte soziale Beziehungen
werden zu einer Qualitit des Raumes, die auch
fiir den 6konomischen Erfolg entscheidend ist.
,.Wirtschafts- und arbeitskulturelle Unterschie-
de* zeigen sich einerseits in einem stirker per-
sonenbezogenen, individualistischeren und an-
dererseits in einem mehr gruppenbezogenen,
kollektivistischeren ,,Seins- und Gesellschafts-
verstindnis® (Miegel u.a. 1991, S. 119).

Man kann gegen eine derartige Orientierung
an singuldren Qualititen bei der Erklédrung re-
gionaler Disparititen sofort einwenden, daf die
Wirtschafts- und Beschiiftigungslage einer Stadt
oder Region sicher stirker von den Investiti-
onsentscheidungen der Unternehmen abhiingt
als von der mentalen Ausstattung der dort le-
benden Individuen und daB mit der Feststel-
lung von Korrelationen noch nichts iiber Kau-
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salitiiten gesagt ist — aber aus zwei Griinden
darf man es sich wohl doch nicht so leicht ma-
chen: Zum einen ist die Persistenz verschiede-
ner regionaler ,,Kulturen® ausdriicklich nicht
bzw. keineswegs vollstindig auf 6konomisch-
strukturelle Faktoren zuriickzufiihren; zum an-
deren kann eine Argumentation, in der einer
Region und der in ihr lebenden Bevolkerung
nicht nur Verantwortung, sondern auch Ent-
scheidungsfreiheit iiber mdgliche Zukiinfte
zuriickgegeben wird, gerade heute mit erhdh-
ter Aufmerksamkeit rechnen, und sei es nur
deshalb, weil andere Rezepte nicht mehr grei-
fen — vorausgesetzt, es handelt sich tatsichlich
um Entscheidungsfreiheiten und nicht nur um
das Abschieben von Verantwortung (,,blaming
the victim*; vgl. HauBermann/Hannemann
1999).

Ein derartiger Forschungsansatz unterstiitzt
somit die These von der Existenz lokal spezifi-
scher Kulturen, die als endogenes Potential fiir
wirtschaftliche Entwicklung wirken kdnnen.
Hintergrund ist die Uberlegung, daB soziale
Komponenten fiir die Losung der lokalen Pro-
blemsituation eine groBere Rolle spielen als
bisher angenommen. Solche Kulturen kdnnen
identifiziert werden an Wahrnehmungen, Be-
wertungen und habituellen Praktiken von Stadt-
bewohnern, an den lokalen Eliten und an Struk-
tur und Orientierung der Assoziationsverbiinde.
Die Idee einer Analyse der lokalen Kultur be-
ruht auf der durch die neuere Forschung be-
griindeten Annahme, daB soziale Beziehungen
und Netzwerke fiir die Existenzsicherung einer
Stadt und ihre mogliche Entwicklung bedeut-
sam sind. Selbst in der Volkswirtschaftslehre
verfolgt eine bedeutsame Forschungsrichtung
die Theorie von Wachstumsgewinnen durch
,good policy‘. Wesentlichen Anteil daran ha-
ben das Aufkommen und die wachsende Popu-
laritit der sogenannten ,,Neuen Wachstums-
theorie* seit Ende der 80er Jahre. Unter dem
Titel ,,Neue Wachstumstheorie* oder ,,Endo-
gene Wachstumstheorie* wurden dutzendwei-
se mathematische Wirtschaftsmodelle entwik-
kelt, in denen die gleichgewichtige Wachstums-
rate des Sozialprodukts endogen bestimmt, d.h.
anhand grundlegender Parameter der Modelle
ausgedriickt, wird. Die neoklassische Wachs-
tumstheorie der 60er Jahre erkannte, daf} nicht
Kapitalakkumulation, sondern technischer Fort-
schritt Quelle dieses Wachstums ist. Nunmehr

entwickeln auch Okonomen formale Modelle,
die die Ursachen technischen Fortschritts durch
,,good policy thematisieren. Humankapital-
akkumulation und zielgerichtete Forschungs-
arbeit stehen im Zentrum der Neuen Wachs-
tumstheorie.

Die Neue Wachstumstheorie hat aus zwei
Griinden fiir ein so groBes Aufsehen unter Oko-
nomen gesorgt. Erstens, weil das endogene
Berechnen von Wachstumsraten ein Unterfan-
gen ist, an dem die hervorragenden Wachstums-
theoretiker der 60er und 70er Jahre um Nobel-
preistriiger Robert Solow vom Massachusetts
Institute of Technology gescheitert waren. Au-
Ber den klassischen Determinanten des Wachs-
tums — Kapital, Arbeit und technischer Wandel
— wird zweitens der Zusammenhang zwischen
okonomischer Entwicklung und Politik in die-
se Theorie einbezogen.

3.2. Das Sozialkapital-Konzept

Wie konnen regionale Kulturen untersucht und
beschrieben werden? Dazu kann man das So-
zialkapital-Konzept heranziehen. Es entstand
im Kontext der gesellschaftstheoretischen De-
batte iiber die Zukunftsfihigkeit von ,,Gesell-
schaft seit den 80er Jahren und ist ein Kon-
zept, dessen diszipliniibergreifende Verwen-
dung vor allem durch Sozial-, Raum-, Pla-
nungs-, Politik- und Wirtschaftswissenschaften
diskutiert wird. Das fiihrt natiirlich zu unter-
schiedlichen Perspektiven und Inhalten. Es hat
sich aber inzwischen so etwas wie ein Konsens
in der inhaltlichen Bestimmung dessen heraus-
gebildet, welche inhaltlichen Implikationen in
der hier im Vordergrund stehenden sozialwis-
senschaftlichen Diskussion mit dem Begriff
»Sozialkapital** verbunden werden. In den So-
zialwissenschaften sind insbesondere die Stu-
dien von Robert Putnam (z.B. Putnam 1993)
breit rezipiert worden. Er bewirkte mit seinen
Arbeiten die zunehmende Akzeptanz und Po-
pularitiit dieses Konzepts im englischsprachi-
gen und dadurch nun auch im deutschsprachi-
gen Raum.

Mit seinem Konzept zum Sozialkapital lenkt
Putnam den Blick auf nichtokonomische, kul-
turelle Faktoren wirtschaftlichen Handelns und
auf die von Politik nicht zu erzeugenden, aber
in Anspruch genommenen moralischen Resz-
sourcen des Gemeinwesens. Die Argumentati-
on Putnams stiitzt sich auf Arbeiten von Alexis
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de Tocqueville aus dem 19. Jahrhundert (ins-
besondere ,,Democracy in America®, 1835), fiir
den die Vielzahl freiwilliger Vereine und Ver-
binde das Herzstiick einer funktionierenden
Demokratie war, weil in diesen Assoziations-
verbiinden die zivilen Tugenden der Biirger-
Innen gefordert und entwickelt werden. Toc-
queville war es, der den Erfolg der Demokratie
in den USA ursiichlich mit der Tatsache des
zivilen Engagements der US-AmerikanerInnen
in Verbindung brachte.

Hintergrund der Uberlegungen von Putnam
zur Bedeutung von ,,Sozialkapital* sind seine
Analysen zur Implementation einer Reform der
Kommunalpolitik in Italien. In seiner als regio-
nale Vergleichsstudie konzipierten Arbeit ver-
sucht Putnam zu erkldren, warum nach der Re-
form regionaler Verwaltungsinstitutionen in
Italien Anfang der 70er Jahre diese grofe Dif-
ferenzen in Effektivitit und Funktion aufwei-
sen. Die unterschiedlichen Erfolge lassen sich
nicht mit klassischen modernisierungstheo-
retischen Argumentationen erkliren, so Putnam.
Obwohl Italien bekanntlich durch ein regiona-
les Nord-Siid-Gefille charakterisiert ist, fiihrt
er die unterschiedlichen Erfolge der Regionen
auf die Differenzen in ,,ziviler Tugend* als ent-
scheidendem Erkldrungsphdnomen zuriick:
Eine Summe biirgerschaftlicher Qualititen und
Tugenden, die allerdings raumlich ungleichmi-
Big verteilt sind, erkldrten nach Putnam regio-
nale Unterschiede im Erfolg der Kommunal-
reform in Italien. So verbessern Normen und
Netzwerke des Zivilengagements — das Putnam
spiter ,,Sozialkapital* nennt — Bildung, verrin-
gern Armut, befordern die politische Kultur des
Gemeinwesens. Umgekehrt fiihrt Mangel an
Sozialkapital zu sozialen, 6konomischen und
politischen MiBstinden. Wichtige Indikatoren
dafiir sind Wahlbeteiligung, Anteil der Zei-
tungsleser in der Bevolkerung, Mitarbeit in eh-
renamtlichen Organisationen, Teilnahme an
Nachbarschaftstreffen. Sozialkapital wird de-
finiert als ,,Merkmale der sozialen Organisati-
on wie Vertrauen, Normen und Netzwerke, die
die Effizienz einer Gesellschaft verbessern kon-
nen, indem sie koordinierte Aktionen ermogli-
chen (Putnam 1993, 167). Sozialkapital ent-
wickelt sich auf der Grundlage von Vertrauen
und Kommunikation. Es bilden sich dadurch
zwischenmenschliche Kontakte heraus, aus
denen schlieBlich soziale Bindungen wachsen,

welche den Zusammenhalt von Gesellschaft
ermdglichen. Putnam faBt seine Untersuchun-
gen in einem eingingigen Fazit zusammen:
»Good government in Italy is a by-product of
singing group and soccer clubs*“ (ebd., 176).
Im Unterschied zu anderen Kapitalformen ist
Sozialkapital nach Putnam nicht an einzelne
Akteure gebunden, sondern resultiert aus den
Beziehungen zwischen den Akteuren.”

Claus Offe, der in einem Aufsatz von 1999
begriffliche Probleme und Wirkungsweise von
Sozialkapital diskutiert, bezeichnet dieses als
»sozialmoralische Ressource, eine in den kul-
turellen Traditionen und alltiiglichen Routinen
und Gewohnheiten verankerte Disposition, die
lokalen, regionalen und nationalen Gesellschaf-
ten bzw. Ausschnitten derselben zur Verfiigung
steht* (Offe 1999, S. 114). Gleichzeitig kriti-
siert er den Begriff ,,Sozialkapital* als ,,irre-
fiihrende Metapher* (ebd., S. 117), da wichtige
semantische Implikationen, die ,,Kapital* sug-
geriert, d.h. auf monetiiren Prozessen beruhen-
de Inhalte (Stichworte: Eigentumsrechte, Geld-
ertriige, Investitionen und Abschreibungen)
gerade nicht gemeint sind. Statt dessen schliigt
er den Begriff ,,Sozialvermdgen® vor. Seine
Kritik ist, soweit ich das bis zum heutigen Zeit-
punkt erkennen kann, akzeptiert, trotzdem wird
der Begriff ,,Sozialkapital*“ weiter verwendet.

Im Kontext dieser Uberlegungen ist ein an-
derer Gedanke Offes weiterfiihrend: Er unter-
scheidet kommunitire von zivilgesellschaft-
lichen Erscheinungsformen von Sozialkapital
bzw. von ,Sozialvermdgen® (ebd., S. 115f.).
Bei ersteren beschriinken sich Kooperations-
und Solidarnormen auf eine bestimmte Gemein-
schaft; im Falle letzterer wird der Geltungsbe-
reich iiber eine wie auch immer geartete Eigen-
gruppe hinaus ausgeweitet, so dal die entspre-
chenden universalistischen ,,zivilgesellschaft-
lichen Dispositionen® (ebd., S. 115) Briicken
zwischen sozialen Gruppen schlagen konnen.

Auch andere Autoren differenzieren den
Sozialkapital-Begriff, indem unterschiedliche
Beziige zu verschiedenen gesellschaftlichen
Ebenen und Bereichen hergestellt werden. Ins-
besondere die unterschiedliche Bedeutung von
Sozialkapital als individueller Ressource und
kollektivem Gut wird dabei thematisiert. Fiir
solche unterschiedlichen Bedeutungen hat z.B.
Hartmut Esser die Begriffe ,,Bezichungskapital*
bzw. Systemkapital vorgeschlagen (Esser 2000,
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S. 241), was sicherlich zu einer deutlicheren
Unterscheidung von Mikro- und Makrobe-
funden beitriigt. Es gibt offensichtlich Sozial-
kapital-Beziige, die gesamtgesellschaftlich wir-
ken. Und es gibt Erscheinungsformen von So-
zialkapital, die sich riiumlich gesehen auf loka-
le Zusammenhiinge bezichen. An dieser Stelle
kann eine stadtsoziologische Analyse ;andok-
ken*, in dem die Frage nach dem Ort von Sozial-
kapital auf existierende Siedlungsstrukturen
bezogen und dadurch konkretisiert wird. Die
riumliche Mikroebene einer Zivilgesellschaft
ist unmittelbar an lokale Identitit gekniipft.
Damit riicken stidtische Strukturen als wich-
tigste lokale Konzentrationsform in den Fokus
der Uberlegungen.

4. Empirische Befunde: Erste Ergebnisse
aus einem aktuellem Forschungsprojekt

Das Forschungsprojekt: ,,Kleinstidte in Ost-

deutschland — welche Zukunft hat dieser Stadt-

typus?*®, finanziert von der Fritz Thyssen-Stif-

tung, hat sich zum Ziel gesetzt, Entwicklungs-

potentiale dieses Siedlungstyps trotz seiner

okonomisch prekiren Situation zu untersuchen.

Das Projekt lduft seit dem 1.1.2000 und ist

Anfang 2002 abgeschlossen. Bisher wurden

folgende Arbeitsschritte realisiert:

— Bestimmung des Untersuchungsraums?,

— Analyse der in diesem Raum vorhandenen
Kleinstidte, ihrer jeweiligen Situation und
Besonderheiten,

— Auswahl der vier Untersuchungsstidte,

— Kontaktaufnahme,

— Erarbeitung von Stédteprofilen fiir die unter-
suchten Kleinstidte,

— Realisation der Schliisselpersoneninterviews,

— Reprisentative telefonische Haushaltsbefra-
gung (n = 1863), die von einem externen
Institut umgesetzt wurde,

— Auswertung der empirischen Untersu-
chungsergebnisse.

Die nachfolgenden Aussagen zum Sozialkapital

basieren auf den bisher realisierten und ausge-

werteten Untersuchungsschritten. Als Schliis-

selpersonen wurden solche Personen definiert,

die zu den lokalen Eliten gehoren oder von

unseren Kontaktpersonen als wichtige informel-

le Personen im offentlichen Leben der Klein-

stadt benannt wurden.” So wurden nicht, wie

sonst iiblich, die Funktionselite und die offizi-
ellen stidtischen Akteure interviewt, sondern
auch Biirgerinnen und Biirger, die aufgrund
ihrer personlichen Einstellung aktiv an der
Stadtentwicklung beteiligt sind. Wir konnten
48 Interviews realisieren, auf der Basis eines
standardisierten Gesprichsleitfadens.

Schon die soziologische Analyse der Perso-
nengruppe, die durch diese Methode begriindet
wurde, gibt Hinweise auf Sozialkapital in Klein-
stidten. Offensichtlich sind es die 45- bis 60jih-
rigen BiirgerInnen, die sich fiir die Stadtent-
wicklung engagieren. Die Tatsache, daB es sich
iiberwiegend um minnliche Personen handel,
verweist auf gut funktionierende Partnerschaf-
ten. Fast alle Schliisselpersonen sind verheira-
tet, und die Frauen halten, ganz klassisch, den
Minnern ,,den Riicken* frei. Fast alle Interview-
ten waren zur DDR-Zeit nicht in der Stadtpoli-
tik aktiv. Nur wenige waren vor der Wende in
der SED oder in einer der Blockparteien. Erst
die Ereignisse der Wende motivierten zum Ein-
sticg in die Kommunalpolitik: ,,Weil man end-
lich selber etwas tun wollte*; ,,Weil es sonst die
Falschen machen‘; ,,Weil man sich verantwort-
lich fiir die Stadt fiihlt*. Viele der Stadtaktiven
waren zwar nichtin der DDR-Biirgerbewegung
aktiv, sie gehoren jedoch zu den Menschen, die
den gesellschaftlichen WandlungsprozeB in ih-
rer Stadt durch ihr Engagement vorangetricben
haben. Der Berufsstatus weist die Stadtaktiven
iiberwiegend als selbstindige Gewerbetreiben-
de, Angestellte der Stadtverwaltung und Fiih-
rungskriifte von Betrieben aus. In drei der un-
tersuchten Stidte wurde auch dem jeweiligen
Vertreter der Kirche eine wichtige Rolle zuge-
schrieben.

Alle Stadtaktiven haben eine ostdeutsche
Biographie. Mehr als die Hiilfte wohnt lange
bis sehr lange in der Stadt; zum Teil leben die
Familien der Befragten schon seit mehreren
Generationen hier. ,, Westimporte* gibtes inden
untersuchten Kleinstidten fast gar nicht, und
wenn, dann sind sie in der Verwaltung beschif-
tigt. Einige sind zwischen den 60er und 80er
Jahren aus beruflichen Griinden in den unter-
suchten Kleinstidten ansissig geworden. Fiinf
der Stadtaktiven wohnen heute nicht mehr un-
mittelbar in den Untersuchungsstidten. Sie sind
mit ihren Firmen nach der Wende ins Umland
gewandert.

Daraus resultiert eine ausgeprigte Heimat-

,Soziales Kapital“ kleiner Stiidte

71

verbundenheit, die, wie fast alle ExpertInnen
betonten, einen riumlichen Bezugspunkte mit
zwei Koordinaten hat: Stadt und Landschaft.

Sehr stolz ist man in den kleinen Stidten auf

deren Geschichte. Viele Vereinsaktivititen be-
ziehen sich, neben den dominierenden Sport-
vereinigungen, folglich darauf. Sei es als Hei-
matverein oder als Verein zur Vorbereitung der
traditionellen jahrlichen Stadtfeste wie Hecht-
fest oder Strandfest. Es sind vor allem die Ver-
eine, die das offentliche Leben der Stadt tragen
und iiberhaupt erst ermoglichen. Kein Stadt-
experte, der nicht Mitglied in einem stadt-
relevanten Verein ist. Sportverein und Freiwil-
lige Feuerwehr fiihren dabei die Liste an. Viele
ExpertInnen sind mehrfach aktiv, z.B. als Mit-
glied von Vereinsvorstéiinden, als Stadtverord-
nete und Gewerbetreibende.

Weitere spezifische Erkenntnisse fiir klein-
stidtisches Sozialkapital bieten folgende Aspek-
te: Es gibt eine starke Kontinuitéit des Engage-
ments in der Stadtpolitik — kontinuierlich seit
der Entstehung der neuen stiddtischen Macht-
strukturen; dies gilt auch fiir die jeweilige
,Stadtopposition®. Des weiteren haben die
Stadtaktiven stabile Erfahrungen und bewiihrte
Bezichungen aus der gemeinsamen DDR-Ver-
gangenheit. In ihrer Selbstbeschreibung wird
iiberwiegend ein starker Stadtbezug hergestellt:
,Ich bin ein richtiger X-stadter”. Es gibt eine
eingeiibte Rollenverteilung, d.h. die Zustéindig-
keiten z.B. fiir Probleml6sung, Aulendarstel-
lung, Stadtgeschichte und auch ,,Opposition*
sind genau verteilt. Reibungs- und Zeitverluste
durch Kompetenzstreitigkeiten und Profilie-
rungsbemiihungen treten wenig auf. Aufgrund
der spezifischen kleinstidtischen Strukturen
existiert eine hohe Informationsdichte — Ge-
riichte und Klatsch eingeschlossen. Stadtrele-
vantc"Handlungcn haben eine breite, unmittel-
bare Offentlichkeit und unterliegen der direk-
ten Diskussion. Die Stadtaktiven werden jeder-
zeit im offentlichen Raum von den Biirgerin-
nen und Biirgern mit ihren Meinungen konfron-
tiert und miissen sich erkldren. Da die Stadt-
akteure einen konsequent lokalen Orientie-
rungsradius haben, sind die Kontaktnetze rela-
tiv fest gekniipft. Ihre Bezichungen sind von
gegenseitigem Vertrauen gepriigt, man weify
auch um die Schwiichen und Defizite des ande-
ren.

Da vier Stidte untersucht werden, schlief3t

dies die Frage nach Unterschieden ein. Das kann
an dieser Stelle noch nicht ausgefiihrt werden,
jedoch sind die Stadtaktiven unterschiedlich
erfolgreich in ihren Strategien zur Stadtentwick-
lung: Alle genannten Aspekte von Sozialkapital
sind in der 6konomisch erfolgreichsten Stadt
stark ausgepriigt. Umgekehrt gilt: In der Unter-
suchungsstadt, wo sich die wirtschaftliche Si-
tuation sehr negativ darstellt, sind die Aspekte
von Sozialkapital am niedrigsten ausgeprigt.
Aus den bisherigen Untersuchungsergeb-
nissen kristallisieren sich folgende Indikatoren
heraus, die das Leben in den Kleinstidten pri-
gen und einen Bestimmungsfaktor fiir strate-
gisch endogene Entwicklung darstellen konnen:

1. Vereine: Diese Art, sich in der Freizeit zu
organisieren und zu engagieren, findet in den
Kleinstadten groBen Zuspruch. Gibt es ein En-
gagement auf3erhalb des Erwerbslebens und des
Privatlebens, beschrinkt sich dieses, bis auf
wenige Ausnahmen, auf das Vereinsleben. Die
Vereine sind Ausdruck der gemeinschaftlichen
Interessen der BiirgerInnen in den Kleinstid-
ten. Dies dufert sich in der Dominanz der Sport-,
Garten-, Kleintierzucht- und Schiitzenvereine.
Stadtpolitische und kulturelle Belange werden
in Vereinen zusammengefiihrt, die sich mit der
Heimatgeschichte, dem Tourismus und/oder der
Organisation von Heimatfesten beschiiftigen.
Die Vereine in den Kleinstidten bedienen nicht
nur die Nachfrage nach Aktivititen, sondern
schaffen dariiber hinaus ein Wir-Gefiihl. Sie
sind das nach auBen wenig sichtbare ,,6ffentli-
che Leben® der Stadt. Das Vereinsleben erhoht
den Bekanntheitsgrad und stirkt die Netzwerk-
strukturen unter den KleinstddterInnen. Durch
eine relativ gute Vernetzung von Stadtverwal-
tung und Vereinen konnen trotz der beschriink-
ten finanziellen Moglichkeiten der Stadt viel-
filtige Freizeitmoglichkeiten geschaffen wer-
den, indem die Stadt den Vereinen Riumlich-
keiten und Mittel zur Verfiigung stellt oder auch
immaterielle Unterstiitzung leistet, z.B. Hilfe
bei der Beantragung von Fordermitteln oder
Wissen fiir die Organisation bestimmter Akti-
vititen und Veranstaltungen. Durch diese Art
der Zusammenarbeit von Stadt und Vereinen
ist es moglich, Beitriige niedrig zu halten und
somit auch Arbeitslose, Sozialhilfeempfinger
u.a. ins Vereins- und Stadtleben zu integrieren.
Der Grad der Isoliertheit wird gering gehalten.

e
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2. Informelle Netzwerke: Aus der GroBe und
Uberschaubarkeit der Kleinstidte und der feh-
lenden Anonymitiit entwickeln sich eigene For-
men und Strukturen im Umgang der Menschen
miteinander. Auf der Basis des Bekanntseins
miteinander (hiufig iiber Generationen oder seit
dem Kindergarten) und hiufiger Begegnungen
findet ein unmittelbarer Austausch iiber Ge-
schehnisse und Neuigkeiten statt. Die politisch
Verantwortlichen und die Bevdlkerung treffen
im Alltag aufeinander und konnen auf infor-
mellen Wegen ihre Interessen und Kritik aus-
tauschen. Dariiber hinaus fordern kleinstadt-
spezifische Kulturen Hilfsbereitschaft unterein-
ander, die in der unmittelbaren Nachbarschaft,
im Freundeskreis, beim Hausbau, bei Umzii-
gen und gegeniiber ilteren Menschen zum Aus-
druck kommen. Es gibt einen ausgeprigten in-
formellen, nichtmonetiren Leistungsaustausch.

3. Einen dritten Schwerpunkt bildet die Identi-
fikation mit der eigenen Stadt, ihren (histori-
schen) Gebiuden und eigenem Flair. Dies geht
einher mit einem ausgeprigten Verantwor-
tungsbewuBtsein, das das Handeln der enga-
gierten Biirger prigt. In den untersuchten Stid-
ten ist die Grundlage fiir eine endogene Ent-
wicklungsstrategie durch dieses hohe Iden-
titidtspotential angelegt. Durch das BewuBtsein
von Stirken und Defiziten versucht man Lo-
sungen zu finden, die die Entwicklung der Stadt
fordern. In bezug darauf wurden Leitlinien und
Ziele erarbeitet, denen man sich langsam zu
nihern sucht. Wichtigste Komponenten sind
dabei die Ansiedlung von Arbeitsplitzen so-
wie die Landschafts- und Stadtisthetik.

In den untersuchten Kleinstidten lassen sich
lokale Kulturen beschreiben, die jenseits einer
sozio-okonomischen Betrachtungsweise Ent-
wicklungspotentiale darstellen. Das ist die Ge-
samtheit der kleinstadtspezifischen Kulturen,
die die Lebensqualitiit bestimmen (Uberschau-
barkeit, fehlende Anonymitit, Freizeitangebot,
fehlende soziale Brennpunkte) und spezifizie-
rend das Sozialkapital, welches sich im Vereins-
leben, in den informellen Netzwerken und der
lokalen Identitiit widerspiegelt. Diese Indika-
toren sind nutzbare endogene Potentiale, die
die Entwicklung der Kleinstiddte und ihrer Um-
gebung trotz geringem wirtschaftlichen Po-
tential, geringer Bevolkerungsdichte und peri-

pherer Lage positiv beeinflussen (konnen). Die
bloBe Existenz kleinstadtspezifischer Kulturen
und besonderer Sozialkapital-Konstellationen
sind keine Erfolgsgaranten, und sie sind sicher
nicht die einzigen Bestimmungsfaktoren fiir die
Entwicklung der Kleinstiidte. Dennoch tragen
sie zur sozialen Existenzsicherung, zur Erho-
hung der Lebensqualitit und zum Schutz na-
tiirlicher Lebensgrundlagen bei. Sie begriinden,
warum viele Menschen in den Kleinstadten
ausharren und eben nicht abwandern.

5. Ausblick: Das Sozialkapital-Konzept
—eine Wertung

Der Fokus stadtsoziologischer Transformations-
forschung lautet — tiberspitzt ausgedriickt: Ab-
wanderung und Deindustrialisierung. Theore-
tisch arbeitet die Transformationsforschung
iiberwiegend im Kontext von Modernisierungs-
theorien: Aus der normativen Sicht einer idea-
len ,,Westgesellschaft* (ohne ihre Defizite auch
wirklich zu benennen) wird der Entwicklungs-
abstand, nicht das jeweilige Anderssein der
westdeutschen zur ostdeutschen Gesellschaft
analysiert. Hinzu kommt: In der Kommunalpo-
litik und in der Planungstheorie sind Ziele und
Instrumente bisher fast ausschlieBlich auf 6ko-
nomisches Wachstum ausgerichtet, jede ande-
re Entwicklung wird als ,Stagnation® bzw. als
defizitir angesehen. Die Beschreibung des so-
zialen und 6konomischen Wandels erfolgt da-
her bislang ausschlieBlich in Kategorien des
Verlustes. Das hier skizzierte Konzept soll zum
Perspektivenwechsel beitragen — ohne natiir-
lich problematische Verhiltnisse gesundbeten
zu wollen. Das Sozialkapital-Konzept ist kein
Allheilmittel!

Das Sozialkapital-Konzept verweist auf Ei-
genschaften, die in der Stadt- und Regional-
forschung stirker fokussiert werden sollten.
Stiidte und auch Regionen lassen sich nichtein-
fach auf einen positiven Entwicklungspfad brin-
gen, wenn man lediglich Standortfaktoren-Ka-
taloge ausbaut (vgl. z.B. Kritke u.a. 1997, S.
399). Zu den lokalspezifischen Qualititen und
Potentialen gehoren, wie unsere Analyse ge-
zeigt hat, Vertrauensbestinde, Zugehorigkeits-
und Verantwortungsgefiihle, gemeinsame Ziel-
vorstellungen sowie Intensitit und Wirksam-
keit biirgerlichen Engagements. Fiir Entwick-
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lungskonzeptionen ist die Erkenntnis wichtig,
daB Impulse eher durch die Aktivierung endo-
gener lokaler Ressourcen denn externer ge-
schaffen werden konnen. Das Sozialkapital-
Konzepteignet sich, trotz methodischer und me-
thodologischer Probleme, die hier aus Platz-
griinden nicht angesprochen werden konnten,
hervorragend zur Benennung solcher Perspek-
tiven. Es kann dazu beitragen, den Blick auf
die ostdeutsche Stadtentwicklung von der, zu-
gespitzt formuliert, fortlaufenden Beschreibung
der Misere hin zu einer produktiven Sichtweise
zu veriandern.

Das Sozialkapital-Konzept bietet einen An-
satz fiir eine theoretisch fundierte empirische
Bestimmung positiver Entwicklungsvorausset-
zungen fiir Stéidte.'? Es unterstiitzt eine Heran-
gehensweise an die ostdeutsche Stadtentwick-
lung, die nicht den ,,Modernisierungsabstand*
Ost—=West in all seinen negativen Facetten stiin-
dig neu thematisiert. Sie ermoglicht eine Be-
trachtungsweise dieser Region, die ihren ,Ei-
gensinn® und die damit verbundenen Qualit-
ten in den Vordergrund riickt.

Anmerkungen

I Leicht iiberarbeitete Fassung eines Artikels, der dem-
niichst in dem Sammelband ,,Neue Linder — Neue Sit-
ten? Transformationsprozesse in Stidten und Regio-
nen Ostdeutschlands®, herausgegegeben von Christi-
ne Hannemann; Sigrun Kabisch; Christine Weiske,
bei Schelzky & Jeep (Berlin) erscheinen wird.

2 Ein Beispiel fiir die Reichweite der Prognose
»schrumpfende Stadt” bietet die Untersuchung von
Matthias Kirk und Werner Petrowsky zur Entwick-
lungsperspektive der GroBsiedlung Bremerhaven-
Griinhofe (Kirk/Petrowsky 2000). Als Beispiel fiir eine
der,,schrumpfenden Regionen* Westdeutschlands sie-
he die Studie von Rolf Klemmer zu Umfang und Fol-
gen des Bevolkerungsriickgangs im Kontext wirt-
schaftlichen Strukturwandels im Ruhrgebiet (Klem-
mer 2001).

3 In der Diskussion um Ursachen, AusmaB und Folgen
der allgemeinen Krise globalisierter Wirtschaftsent-
wicklung mit stagnierendem Wirtschaftswachstum
wird der Begriff der ,,Deindustrialisierung” in zwei
wesentlichen Zusammenhiingen verwendet. Zum ei-
nen ist damit die Tertidrisierung der Produktion ge-
meint. Zum anderen wird bei einer Schrumpfung tradi-
tioneller Branchen, ohne daB andere Gewerbe an de-
rcl‘]n Stelle treten, von De-Industrialisierung gespro-
chen.

4 Zur Erinnerung: Die DDR war, gemessen an ihrer
G{ich, ein geradezu bis zum Rand mit Militiir , para-
militirischen Organisationen und Institutionen voll-
gestopftes Land. Um dies zu erkennen, addiere man
nur einmal die Gruppen der ,,bewaffneten Organe™ in

d}:r DDR (NVA, Grenztruppen, Sowjetarmee, Staats-
s[cherhcit) und alle anderen paramilitirischen Orga-
nisationen sowie die riesigen von ihnen okkupierten
Flichen (siche Bluhm 1997; Menge 1998).

Ein Beispiel: Wirtschaftliche Basis der mecklenbur-
gischen Kleinstadt Teterow waren vor der Wende die
Industrie, hier u.a. ein Panzerreparaturwerk und ein
Kleiderwerk zur Produktion von NV A-Uniformhosen,
und die Landwirtschaft. AuBerdem hatte Teterow
Kreisstadtfunktion fiir den Kreis Teterow. Heute exi-
stieren von diesen Wirtschaftsbereichen allenfalls
Restbestinde. Schon gar nicht hat eine ,, Tertiiirisierung
der Produktion® stattgefunden. Die Stadt Teterow ver-
sucht mit der Ansiedlung von Unternehmen aus dem
gentechnischen Bereich eine grundsitzliche Neu-
definition der wirtschaftlichen Basis, deren Erfolg zur
Zeit duBerst ungewiB ist.

Eine Pionierstudie in dieser Hinsicht war die Untersu-
chung von Miegel u.a. (1991) , Wirtschafts- und ar-
beitskulturelle Unterschiede in Deutschland: Zur Wir-
kung auBerokonomischer Faktoren auf die Beschiifti-
gung®, die soziokulturelle Merkmale von Regionen
in ihrer Bedeutung fiir die 6konomische Entwicklung
untersuchte.

In seinem neuesten Buch zum Thema beschreibt
Putnam die zentrale Idee seiner Uberlegungen mit
folgendem Bild: ,,... daB soziale Netzwerke einen Wert
haben. Sie erhohen nimlich die individuelle wie die
kollektive Produktivitiit, so wie ein Schraubenzicher
(physisches Kapital) und eine gute Ausbildung (Hu-
mankapital) dies auch tun*. Diese Publikation (Putnam
2000) zeigt allerdings ebenso wie Putnams berithmter
Aufsatz von 1995, Bowling Alone. America’s Declin-
ing Social Capital” das flichendeckende Schwinden
des sozialen Kapitals in den USA. An diese Progno-
sen schlieBen viele deutsche Autorlnnen an, indem
sie die Bedeutung und die Probleme zivilen Biirger-
engagements, wie z.B. des Ehrenamtes, in Deutsch-
land diskutieren.

Als Untersuchungsgebiet des Forschungsprojektes
wurde dernordostdeutsche Raum innerhalb der Bundes-
linder Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg
gewiihlt. Dabei wurde die Untersuchung auf die Teile
des Mecklenburg-Vorpommerschen Binnenlandes und
Nordbrandenburgs beschriinkt, die sich auBerhalb der
Entwicklungsriiume Berlins und der groBen Stidte und
Tourismusorte der Ostseekiiste befinden. Hier zeigen
sich die Problemlagen der Entwicklung von Klein-
stiidten im liindlichen Raum besonders deutlich.

Die Region ist charakterisiert durch sehr geringe
Besiedlungsdichte, groBe Strukturdefizite und das
weitgehende Fehlen von GroB- und Mittelstiidten.
Gleichwohl besitzt dieses Gebiet ein dichtes Netz von
Kleinstiidten und Landschaftsriiume von hoher Quali-
tit. Die Gebietsauswahl basiert auf Erkenntnissen ei-
ner deutschlandweiten Regionalanalyse der (ehemali-
gen) Bundesanstalt fiir Raumkunde und Landespla-
nung (BfLR - heute BBR) iiber ,, Typen lindlicher
Entwicklung in Deutschland und Europa®. Uber die
bloBe Abgrenzung nach Besiedlungsdichte hinaus
wurden verschiedene sozio-6konomische Indikatoren
mit einbezogen, um verschiedene Kategorien lindli-
cher Riume identifizieren und abgrenzen zu konnen.
Die BfLR unterschied anhand siedlungsstruktureller
und wirtschaftlicher Gesichtspunkte vier Typen liind-
licher Entwicklung. Zum nach siedlungsstrukturellen
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und wirtschaftlichen Defiziten und Entwicklungs-
chancen ungiinstigsten Typus , strukturschwache lind-
liche Riiume ohne nennenswerte (aus Bundessicht
meBbare) Entwicklungspotentiale* gehoren auch Tei-
le des Mecklenburg-Vorpommerschen Binnenlandes
und Nordbrandenburgs.

9 Unsere Schliisselpersonen haben wir mittels Schnee-
ballmethode und dem aus der Elitenforschung bekann-
ten Reputationsverfahren gefunden, indem, angefan-
gen beim Biirgermeister, jede Person in den Unter-
suchungsstidten, mit der wir Kontakt hatten, danach
gefragt wurde, wer denn wichtig und aktiv in der Stadt
sei. Wurde ein Name mehr als dreimal genannt, haben
wir uns um einen Interviewtermin bemiiht. (Einige
wenige Personen konnten wir aus unterschiedlichsten
Griinden — Urlaub, Krankheit, Zeitprobleme — nicht
erreichen.)

10 Fiir eine Bezugnahme auf das Sozialkapital-Konzept
bei der Analyse von ,stidtischen Problemgebieten®
siche Schnur 1999.
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