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Editorial

Nicht nur Max Weber verband Modernisierung mit Sékularisierung. Die dem
Modernisierungsprozess unterstellte Entzauberung der Welt zeigt sich aktuell
als widerspriichlicher Prozess: 1919 waren beinahe alle Deutschen Mitglieder
einer christlichen Kirche, knapp ein Jahrhundert spéter sind es nur noch 62%
der Gesamtbevolkerung. Hiervon gehdren nach Angaben des Kirchenamtes
der Evangelischen Kirche Deutschlands (EKD) 24,1 Millionen der evangeli-
schen Kirche und 24,9 Millionen der katholischen Kirche an. Hinzu kommen
1,2 Millionen orthodoxe Christen sowie weitere knapp 366 000, die anderen
christlichen Kirchen angehdren (Kirchenamt der EKD 2011). Dieser Riick-
gang spiegelt zum einen den gesamtgesellschaftlichen demographischen
Wandel wider (jéhrlich werden mehr Menschen bestattet, als durch Taufe neu
hinzukommen), zum anderen verdndern Kirchenaustritte die Mitgliederstatis-
tik (Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz 2010).

Doch trotz schwindender Kirchenbesuche und Kirchensteuereinnahmen
sowie ihrer Folgen, die sich auch in der Profanierung' niederschlagen, be-
stimmen die groBen Sakralbauten der zwei quantitativ relevantesten Religio-
nen weiterhin das Stadtbild. Die Kirchengebédude der christlichen Religionen
werden in diversen Stidten durch Synagogen und zunehmend auch durch re-
préasentative Moscheebauten muslimischer Gemeinden erginzt. Der Blick auf
die das Stadtbild dominierenden Sakralbauten iibersieht jedoch leicht die in
den Stidten parallel ablaufenden Entwicklungen im Zusammenhang einer
zunehmenden Relevanz von Spiritualitdt und der Suche nach Gewissheit in
der uniibersichtlicher werdenden modernen Weltgesellschaft. Dazu gehdrt die
wachsende Bedeutung von Sekten, ferndstlichen Religionen wie auch von
Vereinen, Zusammenschliissen und Angeboten, die mit Verweis auf eine ,na-
tiirliche Ordnung® versprechen, dem In-der-Welt-Sein der Individuen Sinn,

1 Nach Schitzungen der EKD sind bundesweit von den rund 46.000 evangelischen und
katholischen Kirchen zufolge etwa zehn Prozent durch bauliche Schdden oder infolge
des Mitgliederriickgangs in ihrem Bestand geféhrdet (Evangelische Kirche in Deutsch-
land 2008).
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Orientierung und Identitét zu stiften. Thre Orte und Raume in der Stadt sind
vielen Beobachtern unbekannt und noch weitgehend unerforscht.

In besonderer Verdichtung zeigen gerade Stddte sowohl das zunehmende
Bediirfnis nach Religiositét und Spiritualitit als auch das gleichzeitige Schwin-
den der Bedeutung der groBlen Kirchen. Das vorliegende siebte Jahrbuch
StadtRegion widmet sich diesem komplexen stidtischen oder stidtisch artiku-
lierten Prozess mit seinem Themenschwerpunkt Stadt und Religion. Der bau-
lich-rdumliche Niederschlag dieses Prozesses im Stadtraum und seine Folgen
fiir die Stadtentwicklung stehen im Zentrum der Beitrége.

Mit der Wahl dieses Schwerpunkts verfolgen wir das Ziel, zur Verkniip-
fung zweier Forschungsbereiche, die bislang weitgehend unverbunden neben-
einander existieren, beizutragen. Die Religionswissenschaft beschéftigt sich
als Kulturwissenschaft mit Fragen der Religion, ihren Gemeinschaften und
Anschauungen. Die Stadtsoziologie beschéftigt sich mit den Aspekten des
Sozialen in Stadt und Region. Insofern ist es erstaunlich, dass ein wesentli-
ches Element des Sozialen, ndmlich Religion, Spiritualitit usw. bislang als
Forschungsobjekt des Stidtischen weitgehend ausgeschlossen blieb®. Die in-
haltliche Distanz zwischen den beiden Forschungsfeldern schligt sich nicht
nur in der geringen Anzahl der auffindbaren Arbeiten nieder, sondern auch in
einer eingeschrinkten Themenvielfalt. Insofern verstehen wir das aktuelle
Jahrbuch auch als Aufforderung an die scientific community, die Sékularisie-
rungsthese auf dem Hintergrund der wachsenden Bedeutung von Religiositét
und Spiritualitdt in Stadten und urbanen Regionen kritisch zu reflektieren und
sich diesem ungewohnten Aspekt von Urbanitét neugierig und forschend zu
nédhern.

Zum Themenschwerpunkt Stadt und Religion versammelt das vorliegende
Jahrbuch fiinf Schwerpunktbeitrage. In dem thematisch einleitenden Aufsatz
»Stadt und Religion. Religion und Urbanitit™ beschreibt Wolfgang Griinberg
die Stadt als eine der dltesten und folgenreichsten Erfindungen der Mensch-
heit, deren Geschichte in unserem Kulturkreis mehr als 10 000 Jahre umfasst.
Von den gegenwirtig 7 Milliarden Menschen lebt heute mehr als die Halfte

2 Hinzuweisen ist an dieser Stelle jedoch zum einen auf die aktuelle Publikation des Ber-
liner Urbanisten-Kollektivs ,metroZones‘, das ebenfalls das Dogma der klaren Tren-
nung von Kirche und Stadtplanung bzw. -entwicklung anzweifelt (vgl. metroZones
[Hg.] [2011]: Urban Prayers. Neue religiose Bewegungen in der globalen Stadt. Berlin
& Hamburg: Verlag Assoziation A: Berlin). Eine ausfiihrliche Besprechung dieses Bu-
ches durch Cordula Weikoppel ist in diesem Jahrbuch in der Rubrik Rezensionen zu
finden. Zum anderen thematisiert ein weiteres Herausgeberteam in einer aktuellen Ver-
offentlichung mogliche Losungen flir den Umgang mit schrumpfenden finanziellen
Mitteln und sinkenden Mitgliederzahlen wie Nutzungserweiterungen oder Umnutzun-
gen von Kirchen, wobei der Fokus auf stddtebauliche und sozialwissenschaftliche As-
pekte erweitert wird (vgl. Gothe, Kerstin; Kunz, Alexa Maria; Nagorni, Klaus [Hg.]
[2011]: Vom Sakralen zum Banalen? Heilige Rdume im Wandel. Evangelische Akade-
mie Baden).
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in Stddten. Griinberg sieht die Stidte immer auch als Orte der Menschen und
ihrer Gotter. Stadtgeschichte sei somit auch Religionsgeschichte. Die europa-
ische Stadt der Gegenwart sei wieder eine Stadt der Religionsvielfalt und die
Sakularisierung habe die Energien der Religion modifiziert, aber nicht elimi-
niert. Um diese These zu belegen, behandelt er in seinem Beitrag vier exem-
plarische Beispiele: das Pantheon in Rom, den K&lner Dom, die St. Nikolai-
kirche in Leipzig und die Frauenkirche in Dresden. In den Augen Griinbergs
bilden Kirchen die Stadtgeschichte ab und fungieren héufig als Symbole ihrer
Stidte und deren Hoffnungen.

Jens Wietschorke thematisiert in seinem Beitrag ,,Urbanitit und Mission*
die Bedeutung missionarischer Praktiken protestantischer Provenienz fiir die
Grofistadt der Klassischen Moderne. Er legt dabei einen besonderen Fokus
auf den rdumlichen und architektonischen Aspekt. Die verschiedenen Institu-
tionen und Aktivititen der evangelischen Sozialarbeit und der Inneren Missi-
on mit ihren Spezialbereichen der Bahnhofs- und der Nachtmission versteht
er als stadtraumliche Interventionen, um dem Wohnungselend, dem stidti-
schen Massenvergniigen und generell der sdkularen Stadt die symbolische
Ordnung ,christlichen Lebens® entgegenzusetzen. Fiir die Akteure des sozia-
len Protestantismus sei die moderne Stadt ein ,dark continent® gewesen, den
es zu erschliefen und zu kolonisieren galt. Der Autor beschreibt, wie mit den
verschiedenen Einrichtungen der Inneren Mission, von der Bahnhofs- und
Nachtmission bis zu den stidtischen Asylen, Herbergen und Volksheimen,
allméhlich eine ,Topographie der Rettung® installiert wurde, in der sich die
protestantische Vorstellung von der Stadt spiegelte: Der ,sozialen Problemzo-
ne Stadt wurde demnach die Struktur einer ,evangelikalen Stadt® entgegen-
gehalten, die sich schlieBlich in spezifischen Architekturen und Raumfiguren
niedergeschlagen habe. Auch heute noch fanden sich missionarische Denk-
muster im stadt- und integrationspolitischen Diskurs. ,Mission‘ erweise sich
somit als ein zentrales Thema der neueren Geschichte im Allgemeinen und
urbaner Modernisierungsprozesse im Besonderen.

Der dritte Schwerpunktbeitrag, verfasst von Alexa Fdrber, Riem Spielhaus
und Beate Binder, hat den Titel ,,Von Prisenz zu Artikulation: Islamisches
Gemeindeleben in Hamburg und Berlin aus der Perspektive der Stadtfor-
schung®. Auf der Grundlage eines kontrastierenden Vergleichs der Moscheen-
landschaft in Hamburg und Berlin schldgt dieser Artikel eine analytische Per-
spektive vor, die den Islam als Ausdruck von Urbanitét, d.h. von stidtischer
Lokalspezifik oder sogar Stadtspezifik, versteht. Die zentrale Hypothese des
Aufsatzes besagt, dass Muslima und Muslime in unterschiedlichen historisch
gewachsenen stadtrdumlichen Zusammenhéngen leben, die sie als urbane
Akteure reflektieren und verarbeiten, auf die sie reagieren und die sie prigen.
Fiir die Ausarbeitung des Beitrages wurden aktuelle Forschungen einbezo-
gen, die sich ausdriicklich mit Prozessen der Verortung und Sichtbarwerdung
von islamischem Alltagsleben in der Stadt beschiftigen. Die Autorinnen plé-
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dieren dafiir, die Prdsenz von Muslimen in europdischen Stiddten nicht aus-
schlieBlich als Ergebnis von Migration zu verstehen. Vielmehr solle islami-
sches Leben als situatives Ergebnis von Aushandlungsprozessen um legitime
Formen gesellschaftlicher Prasenz verstanden werden. Deshalb schlagen Far-
ber, Spielhaus und Binder eine Typologie von Moscheen vor, welche die
Tragweite und Komplexitdt von Aushandlungsprozessen in Bezug auf Pla-
nung, Realisierung und den Gemeindealltag reflektiert: die Nachbarschafts-
moschee, die Stadtteilmoschee sowie die Stadtmoschee. Die Autorinnen
schlieBen hieraus, dass vor diesem Hintergrund islamische Prisenz in der
Stadt sowohl als urbanes wie auch als stadtspezifisches Phdnomen verstanden
werden kann.

Der englischsprachige Beitrag von Sergiu Novac ,,Postsecular Bucharest?
The Politics of Space in the Case of the ,Cathedral of National Redemption‘*
setzt sich am Beispiel des Projektes einer patriarchalen Kathedrale fiir Buka-
rest kritisch mit dem Begriff der ,postsékularen Stadt® auseinander. Die zent-
rale These lautet, dass Bukarests Postsakularitidt das Resultat einer sich ver-
andernden politischen Machtkonfiguration zwischen der Orthodoxen Kirche
und dem ruménischen Staat ist. Diese Konfiguration, so Novac, habe direkten
Einfluss auf den stadtischen Raum.

Im fiinften Schwerpunktaufsatz prasentiert Rauf Ceylan am Beispiel von
tirkeistimmigen Migranten, Westhrakien-Tiirken und tiirkischsprachigen
Roma (,,Muslimische Zigeuner*) eine Auseinandersetzung mit einer Etablier-
ten-AuBenseiter-Figuration in einem multikulturellen und multireligiésen
Stadtteil. Der Autor benennt zundchst zwei zentrale Prozesse, die die Ent-
wicklung multikultureller Stadtteile seit Jahren begleiten: Dies sind zum ei-
nen religidse Pragungen, primdr durch islamische Einrichtungen, die vielfal-
tige Einfliisse auf den lokalen Alltag ausiiben. Zum anderen handelt es sich
um den Zuzug neuer muslimischer und tiirkischsprachiger Einwanderergrup-
pen aus Osteuropa und aus dem Balkan, die versuchen, sich in die bereits von
den tiirkeistimmigen Muslimen etablierten religiésen und kulturellen Struk-
turen zu integrieren. Der Beitrag skizziert auf der Basis von Interviews und
teilnehmender Beobachtung in einem Duisburger Stadtteil das Verhéltnis der
tiirkischsprachigen Muslime aus Bulgarien — als jiingster Einwanderergruppe
— zu anderen, ,alteingesessenen‘ muslimischen und tiirkischsprachigen Grup-
pierungen.

In der Rubrik Analysen und Kommentare werden ausgewdhlte aktuelle
Diskussionen aufgegriffen und einige fiir die Stadt- und Regionalforschung
relevante jiingere Untersuchungen vorgestellt. Der Beitrag von Heinz Fafs-
mann und Yvonne Franz widmet sich dem gegenwértig populédren und viel
diskutierten Thema ,,smart cities*“. Die Autorin und der Autor streben dabei
eine kritische Reflexion der Begrifflichkeiten und des Konzeptes der ,smart
cities* an, um die Vielschichtigkeit des Themenfeldes zu verdeutlichen und
zu einer differenzierten Betrachtung des Diskurses anzuregen. Die Europii-
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sche Union finanziert bereits eine Vielzahl von entsprechenden Projekten und
auch die Forschungsaktivitdt zu ,smart cities® wird immer starker. Fa3mann
und Franz sehen den Eindruck entstehen, als ob die Zukunftsfiahigkeit von
Stiadten vorrangig von der Implementierung intelligenter Informations- und
Kommunikationstechnologien, ressourcenschonender Technologien inner-
halb eines ,smart grid* und von Bestrebungen in der ,smart e-governance‘ ab-
hinge. Daher stellen die Autoren die Frage, wie ,smart® der ,smart‘-Begriff
tatsdchlich ist und was sich hinter diesem diffusen Konzept verbirgt. Sie kri-
tisieren, dass eine klare Begriffsabgrenzung fehle und die inflationdre Beg-
riffsverwendung fiir eine bessere Verstidndlichkeit nicht forderlich sei. So
neu, wie die ,smart cities® Diskussion zunidchst erscheine, sei diese nicht,
denn bereits in der Vergangenheit sei im Zusammenhang mit ,smart growth*
und der innovativen Wissensgesellschaft umfassend iiber intelligente und in-
novative Zukunftsstrategien fiir Stidte und Regionen diskutiert worden.
FaBmann und Franz konstatieren, dass die gegenwértige Reduktion des Beg-
riffes auf eine primér technokratische Planungsauffassung eindeutig zu kurz
greife. Die selbstgefillige Intension, die sich in ,smart‘ verberge, diirfe nicht
unreflektiert bleiben, denn zu offensichtlich seien auch die industriellen Inte-
ressen im Hinblick auf das Konzept der ,smart cities®.

Mit einem weiteren wichtigen und aktuellen Thema der Stadtentwicklung
befasst sich der Aufsatz von Frank Osterhage und Stefan Kaup ,,Reurbanisie-
rung als neue Phase der Stadtentwicklung?. In dem Beitrag wird die Bevol-
kerungs- und Beschiftigtenentwicklung im Zeitraum 1999 bis 2009 unter-
sucht. Ausgangspunkt der empirischen Analysen ist die seit einigen Jahren
aufkeimende Diskussion einer Trendwende in Richtung Reurbanisierung in
Deutschland. Die Autoren stellen fest, dass mittlerweile tatsdchlich empiri-
sche Befunde vorldgen, die fiir einen solchen Umschwung sprechen wiirden.
Allerdings fallen die Bewertungen der vorliegenden Ergebnisse noch recht
unterschiedlich aus: So gibt es Stimmen, die eine neue Phase der Stadtent-
wicklung identifizieren. Andere Beobachter gehen eher von einem punktuel-
len, instabilen und voriibergehenden Phanomen aus. Vor diesem Hintergrund
stellen Osterhage und Kaup in ihrem Beitrag eine quantitativ-analytische Un-
tersuchung vor, die einen mdglichst breiten Uberblick iiber die Entwicklun-
gen in Deutschland im zuriickliegenden Jahrzehnt geben soll. Sie schlielen
aus den Ergebnissen, dass sich bei der Bevolkerungsentwicklung ein bemer-
kenswerter Ubergang von einer Dezentralisierung zu einer Zentralisierung
innerhalb der deutschen Stadtregionen vollzogen hat. Gleichzeitig zeigen ihre
Analysen, dass das Gesamtbild noch weitere, weniger eindeutige Facetten
aufweist. Unter Beachtung dieser Einschriankungen bestétigen die Autoren in
Bezug auf die Bevolkerungsentwicklung fiir die 2000er Jahre jedoch durch-
aus eine Trendwende.

,Last but not least‘ gibt Jan Dohnke einen Uberblick iiber den Stand und
die zukiinftigen Herausforderungen der in den vergangenen Jahren verstérkt
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aufkommenden ,,Monitoringsysteme der sozialen Stadtentwicklung“. Mit
Hilfe dieses Instrumentes sollen durch die Beobachtung kleinrdumiger Ent-
wicklungen ortsbezogene Handlungsbedarfe erkannt und auf Basis einer em-
pirischen Grundlage entsprechende MaBnahmen abgeleitet werden. Inzwi-
schen hat eine Vielzahl von Stddten hohe Kompetenzen bei integrierten Mo-
nitoringsystemen ausgebildet, die einzelne Themenfelder miteinander ver-
kniipfen und so die Grundlage fiir eine datengestiitzte Stadtentwicklungspoli-
tik liefern. Der Autor hat selbst an einem Stidtekooperationsprojekt mitge-
wirkt, in dessen Rahmen bestehende Monitoringsysteme der Sozialen Stadt-
entwicklung aus den Stddten Berlin, Miinchen, Hamburg, Bremen, Leipzig,
Mainz und Karlsruhe untersucht und systematisiert wurden. Auf dieser Basis
hat Dohnke eine Ubersicht des aktuellen Stands integrierter Berichterstattung
erstellt und diskutiert aktuelle Begrenzungen und zukiinftige Herausforde-
rungen.

Den siebten Band des Jahrbuchs StadtRegion ergénzt die Rubrik Rezensi-
onen. Fir die Auswahl der besprochenen Publikationen wurden zwei Krite-
rien zugrunde gelegt: Zum einen handelt es sich um Titel, die in den vergan-
genen beiden Jahren (2010 und 2011) erschienen sind. Zum anderen konnten
aus der Fiille der infrage kommenden Titel lediglich neun ausgewéhlt wer-
den, die dabei jedoch einen substantiellen Uberblick iiber das interdisziplini-
re und thematisch weit gefacherte Spektrum der Stadt- und Regionalfor-
schung nicht nur des deutschsprachigen Raums erméglichen sollen.

Die Rubrik Dokumentation und Statistik prasentiert — traditionsgemall —
das ,,Monitoring der Stidte und Regionen®, welches diesmal von Jorg Poh-
lan gemeinsam mit Tatjana Merger erarbeitet wurde. Es behandelt die sozio-
O6konomischen Strukturen von Landkreisen und kreisfreien Stiddten sowie
vertiefend von 18 ausgewéhlten Stadtregionen im Jahre 2009 und die jiinge-
ren Entwicklungen seit 2005 in fiinf ausgewahlten Themenbereichen: Geord-
net nach den Dimensionen Bevdlkerung, Flachen und Siedlungsentwicklung,
Beschiftigung und Arbeitsmarkt, Wirtschafts- und Sozialstruktur sowie Fi-
nanzen fassen Merger und Pohlan im Textteil zusammen, wie sich die Indika-
toren zur Beschreibung der Themenbereiche in Deutschland rdumlich entwi-
ckelt haben. Im ausfiihrlichen Tabellenteil werden die Daten vollstindig pra-
sentiert. Hervorzuheben ist unter anderem, dass der Wanderungssaldo der
Kernstédte der Stadtregionen auch nach den neuesten Daten tendenziell posi-
tiv ist.

Ergénzt wird diese Dokumentations-Rubrik aufgrund der groBen gesell-
schaftlichen Relevanz durch einen Uberblick zum Thema »Bevolkerung mit
Migrationshintergrund®, den Tatjana Merger verfasst hat. Dabei thematisiert
die Autorin sowohl die verbesserte Datenlage aufgrund der neueren Erhebun-
gen im Mikrozensus als auch die Beschriankungen der Datenverfiigbarkeit auf
kleinrdumiger Ebene. Dariiber hinaus enthilt der Aufsatz einen kurzen Uber-
blick iiber die Entwicklung der Zuwanderung in Deutschland seit dem Zwei-
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ten Weltkrieg und die daraus resultierenden aktuellen Strukturen der Bevol-
kerung mit Migrationshintergrund nach Herkunftslandern.

Das Jahrbuch bietet somit nicht nur Aufsédtze zu hochaktuellen Themen,
sondern auch den Service einer komprimierten Zusammenfassung wichtiger
aktueller rdumlicher Entwicklungstrends in Deutschland.

Fiir die Redaktion
Jorg Pohlan und Herbert Glasauer
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Schwerpunkt:
Stadt und Region






Wolfgang Grinberg

Stadt und Religion. Religion und Urbanitat

Zusammenfassung: Die Stadt kann als eine der &ltesten und folgenreichsten Erfindun-
gen der Menschheit angesehen werden. Thre Geschichte umfasst in unserem Kulturkreis
mehr als 10.000 Jahre und etablierte sich im Mittelmehrraum. So gibt es Kontinuitéten
bis in unsere Zeit, z.B. Jericho (Gaza). Von den gegenwirtig 7 Milliarden Menschen le-
ben heute mehr als die Hélfte in Stidten. Die Stadte waren immer auch Orte der Men-
schen und ihrer Goétter. Stadtgeschichte ist auch Religionsgeschichte. Die europdische
Stadt der Gegenwart ist wieder eine Stadt der Religionsvielfalt. Die Sakularisierung hat
die Energien der Religion modifiziert aber nicht eliminiert Dies wird an Hand exempla-
rischer Beispiele gezeigt: dem Pantheon in Rom, dem Kdélner Dom, der St. Nikolaikir-
che in Leipzig und der Frauenkirche in Dresden. Kirchen bilden die Stadtgeschichte ab
und fungieren oft genug als Symbole ihrer Stadte und deren Hoffnungen.

1. Hinfdhrung

9/11 oder nine eleven: Das ist ein auf der ganzen Welt bekanntes Kiirzel. Die
weltweiten Gedenkveranstaltungen anldsslich des 10. Jahrestages der Terror-
anschlidge auf die Twin Towers, das Pentagon und weitere Ziele zeigten dies
erneut. Die Bilder der brennenden und schliefllich in sich zusammenfallenden
Tiirme sind in das Bildgedédchtnis der Menschheit eingegangen. 9/11 wurde
zum Symbol einer Zasur im 6ffentlichen Bewusstsein. Die Twin Towers fun-
gieren dabei als Symbole mit ganz unterschiedlichen Bedeutungen. Das
World-Trade-Center reprasentierte auf der einen Seite den amerikanischen
Fortschrittsoptimismus, die Demonstration des okonomischen und politi-
schen Anspruchs, die einzig verbliebene Supermacht in der Welt zu sein. Die
Terroranschlédge bewiesen auf der anderen Seite die Verwundbarkeit der Su-
permacht. Die in sich zusammen fallenden Tiirme wurden zum doppelt lesba-
ren Menetekel: Hier vollzieht sich das gottliche Gericht Allahs iiber den gott-
losen Westen — oder: Hier zeigt sich die Unmenschlichkeit des Islam.

Die unterschiedliche religiose Aufladung dieses Terroranschlages gab
nicht nur zu denken. Sie erschreckte, ja, verstorte. Der dann folgende Krieg
der USA gegen den Diktator des Irak, Sadam Hussein, kann als Folge einer
solchen religidsen und politischen Aufladung verstanden werden. Die religio-
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se Begriindung fiir den Terroranschlag zeigte ebenso die Vitalitit — zumin-
dest bestimmter — Religionen, auf der anderen Seite aber auch die Ambiva-
lenz von Religion selbst. War Religion nicht durch Aufklarung und Sékulari-
sierung endlich gezdhmt und entmachtet? Die Mischung von high technolo-
gy, religiosem Sendungsbewusstsein, archaischen Rachestrategien und bis ins
Detail ausgekliigelten Plédnen eines Terroranschlags und seiner Umsetzung
schien in der heutigen Welt nicht mehr vorstellbar. Religion wurde wieder zu
einem kontrovers diskutierten Thema, und das war und ist angemessen.

Eine Facette dieser Diskussion, Religion und Stadt, steht hier zur Debatte.
Um eine produktive Distanz zur suggestiven Wucht der Erschiitterung von
9/11 zu bekommen, aber auch um zugleich die Rolle von Religion in und fiir
die Stadt ansatzweise zu verstehen, wéhle ich einen integrierten stadt- und re-
ligionshistorischen Zugang zu unserem Thema. Um die Komplexitét nicht zu
iiberfrachten, verbleiben die folgenden Ausfithrungen im jiidisch-christlichen
Kontext, ohne die Tatsache zu verdrangen, dass fundmentalistisch begriindete
Gewalt auch in diesem Kontext noch nicht endgiiltig bewaltigt ist.

2. Historische Annéherungen

Eines der &ltesten Symbole der Stadt im abendlandischen Kulturkreis ist das alt-
dgyptische Sonnenrad: Ein Kreis, der durch ein Achsenkreuz zu einem Rad mit
vier Speichen geworden ist. Das Achsenkreuz symbolisiert die vier Himmels-
richtungen, oder, wie es in der Antike auch heif3t, die Grolen Winde, die, ob sie
nun aus dem heiflen Stiden oder dem kélteren Norden, ob sie Frische vom Osten
oder Regen vom Westen bringen, ganz unterschiedliche Wirkungen entfalteten.
Winde wie Himmelsrichtungen représentierten darum mythische Méchte.

Die Geschichte der europdischen Stidte beginnt im Orient. So ist dies
Symbol leicht zu verstehen: Die Stadt ist die irdische Sonne. Von ihr geht
Orientierung aus. Die Formulierung ex oriente lux wird sprichwortlich. Da-
mit ist mehr gemeint als die formale Angabe einer Richtung. Im Osten wird
das Licht der Sonne geboren, vom Westen aus droht das Dunkel.

Die Ostung der Kathedralen wird diese Bedeutung spéter aufnehmen und
wandeln: Der Heilsweg der Gléubigen fiihrt vom Westen — dem Dunkel als
Sphére der Ddmonen zum Licht im Osten, wo sich im Chorraum der Kathed-
ralen das Allerheiligste befindet, die lebendige Gegenwart Christi in den ge-
weihten und gewandelten Hostien im Sakramentshaus. Die zentrale Achse
der Kathedrale ist Weg und Heilsweg, denn im Osten erstand Jesus Christus
von den Toten als jenes lebendige Licht, das alle Méchte der Finsternis, sym-
bolisiert im Tod, besiegt hat.

Als sich die Bedeutsamkeit wichtiger Schliisselstidte in der Stadtgeschich-
te, etwa Babylon, Alexandria, Jerusalem allméhlich auf Athen und spiter auf
Rom verlagert hatte, kommt ein anderes, nicht minder wichtiges Sprichwort
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auf: Alle Wege fithren nach Rom. Rom wird zur Capitale, also zum Haupt
der antiken Welt. Hier spielt die Weltpolitik. Hier wird iiber das Wohl und
Wehe, liber Licht und Finsternis in eroberten oder unterworfenen Lindereien
entschieden. Von dort kommen die Waren und Sklaven, die in Rom verkauft
werden. Hier wird Weltherrschaft strategisch geplant und politisch wie mili-
tarisch umgesetzt. Die so genannten Romerstddte entlang des Rheins zeugen
bis heute davon. Alle Wege, zumeist schnurgerade Romerstralen, fiihren
nach Rom. Besser kann man auch heute nicht illustrieren, was Zentralitit und
Macht der Metropolen bedeutet: Rom, die Capitale und Metropole, war Aus-
gangs-, aber auch zum Zielpunkt des Handels und Wandels. Das prigt und
verdndert eine Metropole. Viele Sprachen, Kulturen und Traditionen flieen
hier zusammen. Die Metropole wird immer bunter, um es mit einer heute be-
liebten Metapher zu sagen. Schliellich war es soweit: Roma caput orbis —
Rom ist das Haupt der Welt. Das romische Biirgerrecht, das z.B. der in Tar-
sus (in der heutigen Tiirkei) geborene Apostel Paulus besal3, bezeugt an-
schaulich die damit einhergehende Urbanisierung der Alten Welt.

Zur Welt Roms gehorte freilich, und das wird oft iibersehen, nicht nur die
irdische Welt. Vielmehr ist die Welt der Gotter ebenfalls in Rom présent. Ei-
ne Welt ohne Gotter war damals weder vorstellbar noch wiinschbar. Die r6-
mische Religionspolitik war relativ tolerant, solange der das Reich zusammen
haltende obligatorische Staatskult nicht in Frage gestellt wurde. Dass die
oberste Machtausiibung einer religiosen oder heiligen Uberhohung, also der
Sanktionierung bedurfte, war common sense. Symboltrichtiger Ausdruck der
religiosen Kulte verschiedener Gotter waren ihre Tempel. Ob nun in Jerusa-
lem der salomonische oder der herodianische Tempel, ob in Athen die ver-
schiedenen Tempel auf der Akropolis oberhalb der Stadt, ohne Goétterkult,
ohne Tempel, in denen ihnen gehuldigt wird, kein Friede im Himmel und auf
Erden. In Rom war darum das Pantheon von besonderer Bedeutung. Das
zeigt sich auch in der Architektur. Dazu schreibt einer der besten Kenner der
historischen Stadtentwicklung in der westlichen Welt, Lewis Mumford:

,Das Pantheon, das schonste Einzelbauwerk, das Rom uns hinterlassen
hat, ist symbolischer Ausdruck von Roms Macht und Wollen in ihrer edelsten
Form. Das Innere, dessen Kuppel zum Himmel offen ist, erweckt religiose
Empfindungen von einer Tiefe, welche St. Peter in ein Denkmal vulgérer
Schaustellerei verwandeln. ..« (Mumford 1982: 706)".

Die Zeit, in der eine Metropole die ganze Welt dominiert, ist wohl unwie-
derbringlich vorbei. Aber der Kampf um mdglichst umfassende Weltgeltung

1 Selbst wenn man das kritische dsthetische Urteil iiber Sankt Peter nicht teilt, ist der Ver-
gleich als solcher wichtig und richtig. Denn Neu-Sankt Peter ist Ausdruck des Univer-
salanspruchs des romisch-katholischen, also allumfassenden Christentums. Das Panthe-
on dagegen ist eine politisch gewollte Wahrung eines politisch gewollten, aber kontrol-
lierten Freiraums religioser Vielfalt.
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ist geblieben. Der Ost-West-Konflikt im Kalten Krieg der 1960er Jahre mit
seinen Hauptantipoden Moskau und Washington und dem gemeinsamen
Zankapfel Berlin zeugte davon zur Geniige. Berlin, die zerstorte Metropole
des nationalsozialistischen Deutschlands, wurde zum Fieberthermometer der
Ost-West-Spannungen. Auch in diesen Systemkonflikt waren die westlichen
und Ostlichen ,Gotter* immer mit eingebunden. Hier geht es nicht um politi-
sche Bewertungen, sondern um den Versuch, die religiése Aufladung auf
beiden Seiten in Ost und West zu thematisieren. Denn beide Systeme kdmpf-
ten gegeneinander mit einer geradezu apokalyptisch zu nennenden Rhetorik.
Aus Sicht des Westens ging es um Freiheit und Wohlstand und um die Be-
freiung der Unterdriickten im gottlosen Osten. Aus Sicht des Ostens ging es
um die endgiiltige Uberwindung des Kapitalismus als Voraussetzung eines
Reiches des Friedens und der Volkssolidaritt.

Zentraler Streitpunkt in diesem Systemkonflikt war die Interpretation der
Funktion von Religion: Hier die Forderung der Religionsfreiheit als Ausweis
der Gewissensfreiheit des Einzelnen — dort die Uberwindung der Religion als
Opium des Volkes, als falscher Schein, der nur die Privilegien der Herr-
schenden sanktioniere und absichere.

Das spiegelt sich auch im Stddtebau der Nachkriegszeit in Ost und West.
Driiben, im Osten, kein Kirchenbauprogramm, aber neue sozialistische Stadt-
tiirme als Orientierungsmarken der neuen Zeit, um nur ein Beispiel zu nennen.

Das romische Pantheon steht flir die Akzeptanz eines religiosen Pluralis-
mus, solange er nicht politisch agiert. Das Pantheon dokumentiert auf der an-
deren Seite nicht nur die Freiheit privater Religionsausiibung, sondern auch
die beabsichtigte 6ffentliche Présenz von Religion in der Stadt. Ohne sie liegt
kein Segen auf der Stadt. Sofern Religionsausiibung aber politische Folgen
hat, gilt sie, nicht zu Unrecht, als bedrohlich.

Heute scheint es, zumindest in der 6ffentlichen Meinung, Konsens zu sein:
Religion ist Privatsache. Die Religionsgemeinschaften sollen sich politisch
neutral verhalten. Der geforderten Entpolitisierung der Religion steht allerdings
die Religionsvielfalt entgegen, die es faktisch in allen Grof3stadten gibt, Die
Riickkehr der Religion in ihren vielen Fassetten verunsichert freilich eher die,
die sich selbst als ,religiés unmusikalisch® definieren. Das Verhiltnis von Stadt
und Religion wird zumeist so beschrieben, als handele es sich um zwei je fiir
sich bestehende Groflen, die fiir sich beschreibbar sind, um sie sodann unter re-
ligionshistorischer, stadthistorischer oder auch theologischer Perspektive auf-
einander zu beziehen.

Religion, in welcher Form auch immer, ist schon immer als eine spezifische
Energie verstanden worden, die faktisch den Aufbau eines Gemeinwesens mit
geprégt hat. Auch heute beeinflusst die Religionsvielfalt stiddtisches Leben un-
mittelbar in ihrer baulichen Prasenz und vermittelt dadurch Tradition und Ethos.

Die Krifte und Energien der Religionen ergeben sich auch heute noch aus
ihren, buchstiblich Himmel und Erde umfassenden, Horizonten. Jede Religi-
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on bezieht sich auf das Innerste der Person, also auf die eigene Seele, das
Herz und das Gewissen und verbindet dieses Innerste mit dem denkbar groB3-
ten Horizont, mit dem Goéttlichen, das auch Natur und Geschichte umgreift.
Das Géttliche begriindet in diesem Sinn nicht nur das letztlich nicht fassbare
Geheimnis der Welt, sondern begrenzt es auch. Denn religiése Praxis geht
davon aus, dass das Gottliche sich dem Menschen als Deutung, Sinn und
Ethos des Umgangs mit der Welt mitteilt, also erfahrbar und kommunizierbar
ist. Die Wiirde des Menschen und der Respekt vor allem Lebendigen, religios
gesprochen, ihre Heiligung, ist Gabe und Aufgabe in jeder Religion. Das Hei-
lige und das Profane sind als Dimensionen des Menschlichen anzusehen und
zu beriicksichtigen, die einander ergidnzen und begrenzen. Die Sékularisie-
rung der religiésen Sphére im 19. Jahrhundert fiihrte faktisch zur Sanktionie-
rung des Politischen (Nipperdey 1998). Das ist weder politisch noch religids
gesehen eine konstruktive Alternative.

3. Der Auftrag der Stadt — Rickblick und Ausblick

Von den Kriften, die religiose Erfahrung und religiése Praxis freisetzen,
spricht der Nestor der Stadtgeschichtsschreibung, Lewis Mumford, am Ende
seiner Universalgeschichte der Stadt im Schlussabschnitt ausdriicklich:

,Der endgiiltige Auftrag der Stadt besteht darin, des Menschen bewusste
Teilnahme am Fortgang von Kosmos und Geschichte zu fordern. Mittels ih-
rer komplexen und dauerhaften Struktur steigert die Stadt die Gabe des Men-
schen betrichtlich, diesen Fortgang zu deuten und auf aktive, gestaltende
Weise an ihm teilzunehmen, auf dal3 sich jeder Akt des Dramas, das sich ab-
spielt, in groftmoglichem Umfang das Licht der Bewusstheit, die Prigung
einer Absicht und die Farbung der Liebe erhalte. Solche Steigerung aller Di-
mensionen des Lebens durch gemeinsame Empfindungen, verniinftigen Um-
gang, technische Meisterschaft und vor allem durch dramatische Darstellung
ist der groBartige Auftrag der Stadt in der Geschichte gewesen. Sie bleibt
auch der Hauptgrund fiir ihr Fortbestehen (Mumford 1980: 673).

Dies ist kein rein historisch gemeintes Fazit. Es geht Mumford um die
Stadt der Zukunft. Es sind programmatische Aussagen. Will uns Mumford
gleichsam einen Konigsweg fiir die (bessere) Zukunft der Stidte verkiinden?
Wohl kaum. Aber er hilt an der Aufgabe fest, dass jede Generation aus der
Zerstorungsgeschichte von Stiddten in den Weltkriegen des 20. Jahrhunderts,
Lehren ziehen muss. Stellt man diese programmatischen Worte in den histo-
rischen Kontext der 1960er Jahre, also in die Zeit des Kalten Krieges, mit ih-
ren Zuspitzungen im geteilten Deutschland und Berlin, dann enthiillen sie ih-
re Brisanz und ihre hellseherische Qualitét.

Die Stadt als komplexes Gebilde ist demnach schon gefihrdet, wenn sie
nicht mehr méglichst vielen, sondern nur noch wenigen, etwa nur vermogen-
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den Menschen Entwicklungschancen erdffnet. Die konomisch polarisierte
Stadt zerstort die eigentlichen Fundamente der Stadt als Gemeinwesen. Ge-
gen diese Gefahr schreibt Mumford an. Denn sie ist ebenso alt wie aktuell.
Neben die Gefdhrdung tritt fiir Mumford eine weitere Sicht, die in theologi-
scher Terminologie als ,,Verheiung“ der Stadt bezeichnet werden kann. Die-
se liegt darin, den Fortgang von Kosmos und Geschichte zu fordern. Mittels
ihrer komplexen und dauerhaften Struktur steigert die Stadt die Fahigkeiten
des Menschen betrichtlich.

Die Stadt in ihrer Vielfalt ist der Ort, an und in dem die Biirger mittels ih-
rer komplexen Austauschmoglichkeiten Zukunftsoptionen fiir sich selbst,
aber auch fiir das Gemeinwesen als Ganzes ermitteln und gestalten. Die Stadt
ist Prozess und Gestalt und spielt in gewisser Weise — im Positiven wie im
Negativen — neue Moglichkeiten heraus, die die Menschen ergreifen oder ab-
lehnen kénnen. Die von Mumford angestrebte Stadtutopie wire demnach die,
dass alle Biirger aktiv und in Kommunikation miteinander Wege in die Zu-
kunft entwerfen konnen und dies auch gefordert wird (vgl. Griinberg 2006).
Mumford spricht in diesem Zusammenhang fast pathetisch von miitterlichen,
lebenspendenden Funktionen, die seit langem vernachléssigt oder unterdriickt
worden sind: ,,Die Stadt sollte ndmlich ein Organ der Liebe sein, und die bes-
te Ordnung der Stadt liegt in der fiirsorglichen Pflege des Menschen.* (Mum-
ford 1980: 673).

Wir waren es lange gewohnt von der ,Vaterstadt und ihren Ratsherren® zu
sprechen. Demgegentiber wird hier die Stadt als Mutter ihrer Biirgerinnen
und Biirger angesprochen, weil sie kreativ ist, also Neues gebiert. Die in die
Stadt neu einziehenden Biirgerinnen und Biirger sollen hier wachsen, sich
entwickeln und Fiirsorge fiir einander iibernehmen konnen. Die Stadt als
Mutter erfreut sich an der Verschiedenheit ihrer Kinder. Hier wird ein Lob
des Pluralismus angestimmt, von dem jedes demokratische Gemeinwesen
lebt. Damit wird das Antibild zu einem Gemeinwesen gezeichnet, das von ei-
ner herrschenden Klasse oder gar als vom faschistischen Fiihrerprinzip aus
autoritativ gefiihrt wird.

Am Ende steigert sich Mumford geradezu in die Vision einer fiirsorgli-
chen Stadt hinein, die den Fortgang von Kosmos und Geschichte verwirk-
licht. Hier sind Natur und Geschichte nicht als Gegenpole gedacht, sondern
als einander ergidnzende und stabilisierende Prozesse. Fast konnte man hier
eine ,griine’ Nachhaltigkeitsvision vorprogrammiert finden. Wie aber wird
die Kreativitit der Stadtgesellschaft mdglich? Mumford spricht von der
,dramatischen Darstellung™ als dem ,,groBartigen Auftrag der Stadt in der
Geschichte.” (Mumford a.a.O.).

Die Stadt ist nicht nur Hebamme des Wachsens und Lebens ihrer Kinder,
die Stadt ist vor allem Offentliche Bithne des Lebens, Kulisse und Drama
zugleich. Der Begriff Kultur wird hier nicht verwendet. Er ist aber im Dop-
pelsinn, als Kultivierungsprozess und als Kunstform mit gemeint. Dem Theo-
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logen tritt in diesem Zusammenhang sogleich die etymologische Ableitung
des Kulturbegriffs vor Augen: Die Ur-Form der Kultur ist der religiose Kult.
Dass dies mitgedacht ist, spricht Mumford in aller Deutlichkeit an:

,,Urspriinglich nahm die Stadt als Wohnstétte eines Gottes Gestalt an — als
Ort, wo ewige Werte gegenwirtig waren und gottliche Moglichkeiten offen-
bar wurden. Zwar haben die Symbole gewechselt, aber die Wirklichkeit da-
hinter ist geblieben. Mehr denn je wissen wir, dass die verborgenen Mdglich-
keiten des Lebens weit {iber die stolzen Formeln unserer Wissenschaft hin-
ausreichen und dass ihre Verheiungen weiterer Wandlungen des Menschen
ebenso bezaubernd wie unerschopflich sind. Es ist zweifelhaft, ob sich ohne
die religiosen Perspektiven, welche die Stadt erschlossen hat, mehr als ein
kleiner Teil der menschlichen Begabung, zu leben zu lernen, entwickelt hét-
te.” (Mumford a.a.0.).

Hier ist die prinzipielle Zusammengehdrigkeit von Kult und Kultur in
wiinschenswerter Klarheit auf den Begriff gebracht: Die Stadt ist die Biihne
der offentlich zu Tage liegenden Dramen des Gemeinwesens. Das ist der
Stoff, an dem sich Kult und Kultur abarbeiten. Kult und Kultur sind darum
prinzipiell 6ffentlich. Es ist miilig, sich religionsgeschichtlich zu streiten, ob
der (religiose) Kult als Mutter der Kultur anzusehen ist, oder genau umge-
kehrt, die Kulturfahigkeit des Menschen den Kult als wichtigstes ,Theater
hervorgebracht hat. Die oben erwéhnte Arbeitshypothese, dass Religion ein
produktiver Faktor der Erfindung wie der Gestaltung der Stadt sei, wird
durch Mumford eindriicklich bestétigt. Dabei muss man den weiten Begriffs-
umfang des Terminus Drama vor Augen haben. Jedes (groBere) Gemeinwe-
sen breitet sie in thren Gazetten ja tiglich aus: die tragischen, komischen,
epischen und satirischen Dramen der Stadt. Der Religion wird hier von Mum-
ford geradezu die Kompetenz unterstellt, ja abverlangt, diese Alltagsdramen
im Blick auf Sinn und Unsinn zu deuten. Insofern ist ganz praktisch das stid-
tische Leben religions- und kulturproduktiv. Religion und Theater sind und
bleiben Geschwister. (Alt 1970: 1). Dass dies fiir die Zukunft der Stadt eben-
so wichtig sein wird, wie es fiir die Vergangenheit nachweisbar war, betont
Mumford ausdriicklich:

,,Der Mensch wichst nach dem Bilde seiner Gotter und nach den Mafsta-
ben, die sie ihm gegeben haben. Die Mischung aus Géttlichkeit, Macht und
Personlichkeit, welche die antike Stadt ins Leben gerufen hat, muss nach den
Begriffen der Ideologie und Kultur unserer Zeit neu angeriihrt und in neue
stadtische, regionale und universale Formen gegossen werden.*

Das Heilige, von dem Rudolf Otto als Geheimnis, als mysterium tremen-
dum et fascinosum’®, sprach, das erschreckt und fasziniert, ist die bis heute
wirkungskriftige Definition von Religion, die auch hier vorausgesetzt wird.

2 Fascinosum: Geheimnis, das zugleich ein heiliges Erschaudern wie auch ein heiliges
Sehnen hervorruft
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(Otto 1917: 34). Die Interaktion zwischen dem Géttlichen und dem Mensch
hat eine Fiille von Formen und Erfahrungen religiésen Verhaltens hervorge-
bracht. Die Begegnung mit dem Transzendenten ereignet sich exemplarisch
z.B. an oder in heiligen Orten (Quelle, Hain, Berg, Tempel, Schrein, Kirche,
Kammerlein“ etc.), in und bei heiligen Handlungen (Opfern, Auslegen oder
meditieren heiliger Schriften, Beten, Segnen, heilige Mahlzeiten, Riten, z.B.
sakramentale Handlungen an den Wendezeiten des Lebens, von der Geburt
bis zum Sterben etc.). Keiner dieser Orte oder Handlungen darf exklusiv ver-
standen werden.

Die Stadt ist Ort, Prozess, Projektion und Objektivation menschlicher
Sehnsiichte, Abgriinde und Hoffnungen etc. Die 6ffentlichen Darstellungen
unterschiedlichster Moglichkeiten menschlichen Verhaltens und Erleidens
bilden den Stoff aller kulturellen Darbietungen.

Die Formen 6ffentlicher Kommunikation sind freilich nie wertneutral. Ob
man nun an Aufméirsche zum 1. Mai im Osten oder im Westen vor 1989
denkt, oder an die Reichspogrome vom 8./9. November 1938, als Laden jiidi-
scher Besitzer verwiistet, Synagogen geschéindet und in Brand gesteckt wur-
den: In Thnen spiegeln sich nicht nur menschenverachtende politische Ab-
sichten. Sie spiegeln in theologischer Perspektive auch die Ambivalenzen des
Menschseins.

Die Stadt als Ort der Selbsterkundung und Selbstverwirklichung kann
ebenso verfithren wie fordern. Darum braucht jedes Gemeinwesen Institutio-
nen, die die Gewissen der Menschen individuell wie auch als groBere Ge-
meinschaft wach halten. Dies ist traditionell das prophetische Mandat der jii-
dischen und der christlichen Tradition. Der 6ffentliche, aber auch der private
Umgang mit religidosen Orten und Riten erweist sich als ein Gradmesser fiir
die Humanitdt bzw. Inhumanitét einer Gesellschaft. Darum soll im Folgenden
nur noch von den stadtrelevanten Funktionen der christlichen Kirchen die
Rede sein. Denn die beiden groBen Kirchen sind, nicht nur historisch, son-
dern auch heute noch die einflussreichsten religiosen Institutionen in unserer
Gesellschaft.

4. Die Kirchen als Gedachtnis und Gewissen der Stadt

Die Stadtmitte fast jeder dlteren Stadt in unserem Kulturkreis weist drei kon-
stitutive historische Kennzeichen auf: Den Marktplatz, das Rathaus und eine
reprasentative Kirche. Der Marktplatz steht fiir die 6konomischen Krifte des
Gemeinwesens, das Rathaus fiir die politischen Krifte. Die Stadtkirche, oft
erginzt durch Theater, Konzertsaal und Kinos, sie stehen fiir die religiosen
und kulturellen Krifte der Stadt. Alle drei Krifte haben ein Eigenleben und
sind zugleich auf die jeweils anderen Krifte bezogen. Wo eine dieser Krifte
sich zur einzig dominanten Macht machen konnte, litt die Humanitit des
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Gemeinwesens Schaden. Es kommt auch heute darauf an, zu einer lebendigen
Balance zu finden und keine dieser Krifte zu dchten.

Die Stadtkirche bzw. der Dom reprasentieren in sich selbst viele Erinne-
rungen an wesentliche historische Begebenheiten der Stadtgeschichte aus gu-
ten wie aus bdsen Zeiten. Was bedeutet es eigentlich, wenn die zentrale
Stadt- bzw. Rats-Kirche(n) Spuren und Zeichen aus fast jedem Jahrhundert
beherbergen?

Ob man nun an die geborstenen Glocken der Liibecker Marienkirche
denkt, die zum Mahnmal der Stadtzerstérung der Liibecker Mitte als Vergel-
tungsaktion der britischen Luftwaffe fiir die Zerstorung von Coventry durch
die deutsche Luftwaffe im November 1940 wurden, oder ob man an die Zer-
storung Dresdens und den Wiederaufbau der Frauenkirche im letzten Jahr-
zehnt denkt: Man kann bis ins Einzelne nachzeichnen, wie hier Spuren der
Zerstorung und symbolische Versuche der Wiedergutmachung und Versoh-
nung geradezu in Stein gehauen wurden, damit dies nicht in Vergessenheit
gerate.

Was bedeutet es, dass von Coventry aus eine so genannte Nagelkreuzge-
meinschaft initiiert wurde, die sich fiir Vers6hnung und Frieden iiber allen
Grében einsetzt?

Da fand man in der ausgebrannten Ruine der Kathedrale von Coventry
lange Baundgel, die dem Feuer trotzten und schmiedete aus drei langen Na-
geln ein Kreuz, das in der Ruine angebracht wurde. Dann wurden weitere
Négel gefunden und auch daraus Kreuze geschmiedet, die an andere Kirchen
in Europa, denen ein dhnliches Schicksal wie Coventry beschieden war, in
der Solidaritét des Leidens und als Geste der Versohnung iibergeben wurden.
Die Ubergabe des Nagel-Kreuzes war mehr als ein Zeichen gemeinsamer
Trauer, auch mehr als eine erinnernde Mahnung. Das Nagelkreuz aus Co-
ventry wurde zum Symbol der aktiv gesuchten und gestalteten Versohnung.

So entstand als so genannte Nagelkreuzgemeinschaft européischer Kirchen
ein Netzwerk von Kirchen und Gemeinden, die sich zu wechselseitiger Ver-
sohnung und aktiver Friedensarbeit verpflichten. Ehemalige Kriegsgegner,
besonders Briten und Deutsche beten, mahnen und arbeiten nun gemeinsam
fiir Frieden und Gerechtigkeit: z.B. in Berlin in der Kaiser-Wilhelm-Ge-
dachtniskirche, in Hamburg in Alt St. Nikolai und St. Katharinen, in Kiel in
St. Nikolai, in Liibeck St. Marien oder in Dresden in der Kreuz- und Frauen-
kirche.

All diese Kirchen sanktionieren heutzutage nicht mehr die Siege des Va-
terlandes, sondern beklagen 6kumenisch und transnational das Leiden der un-
schuldig Betroffenen auf allen Seiten und verpflichten zu aktiver Friedens-
und Versohnungsarbeit. Die Kirchen der Nagelkreuzgemeinschaft beziehen
das Leid der Betroffenen auf das Kreuz Christi und rufen gemeinsam zur
Versohnung auf. Diese in der Asche der zusammengestiirzten Kathedrale von
Coventry geborene Friedens- und Versohnungsarbeit hat heute 6kumenische,
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interreligiése und politische Dimensionen européischen, ja weltweiten Aus-
mafles. Jede Nagelkreuz-Kirche symbolisiert in ihrer Weise das Leiden und
Sterben. Aber durch die Konzentration auf aktive Verséhnung représentiert
das Kreuz auch die Auferstehungshoffnung durch Verséhnung iiber alle
Grenzen hinweg.

Jingstes Beispiel dafiir, wie damit Grenzen iiberwunden und Verséhnung
eroffnet wird, ist die Versohnungskapelle an der Bernauerstraf3e in Berlin. Sie
steht auf dem Gelande der am 13. August 2011 offiziell er6ffneten nationalen
Gedenkstitte fiir die Opfer an der Berliner Mauer. Im so genannten Todes-
streifen stand die vollig intakte neogotische Versohnungskirche, deren Ge-
meindegebiet sich urspriinglich beiderseits der spateren Mauer erstreckte. Die
Grenzhduser an der Bernauer Strafle wurden 1961 zundchst zugemauert, um
nicht mehr als Fluchtort genutzt werden zu kdnnen, dann wurden sie abgetra-
gen. Die Versohnungskirche wurde gesprengt und das Gelidnde vollstindig in
den so genannte Todesstreifen integriert. Lediglich die Glocken und wenige
liturgische Gegenstdnde konnten vor der Sprengung gerettet werden. Just an
diesem Ort, mitten auf dem ehemaligen Todesstreifen, wurde nun wieder eine
Versohnungskapelle errichtet, die vornehmlich an die Maueropfer, darunter
auch einen Volkspolizisten der DDR, erinnert. Auch diese Versohnungska-
pelle ist nun mit einem Nagelkreuz aus Coventry in das weltweite Netzwerk
der Versdhnungsarbeit iiber alle Mauern und Grenzen hinweg aufgenommen.

Fiir den deutschen, zumal protestantischen Horizont, wird damit etwas
nachgeholt, was in vielen polnischen Stadt- und Bischofskirchen praformiert
war. Auch hier sind viele Kapellen zu Orten geworden, in denen der politi-
schen Opfer der Nazis und der Kommunisten gedacht wird. Die jeweilige
Gegenwart soll nicht mehr unter der Perspektive der Sieger, sondern aus der
Perspektive der Leidenden und Unterdriickten, also im Geist der Verséhnung
gedeutet werden.

5. Tempel und Kirchen als Orte der Begegnung mit
dem Heiligen

Ob in Jerusalem, Athen, Rom, zentral fiir das Wohl und Wehe der Stiadte
war, wie am Beispiel des Pantheons in Rom schon ausgefiihrt wurde, die Be-
deutung der Tempel als Orte der Begegnung mit den Gottern bzw. mit dem
Heiligen, verbunden mit der Erwartung, dass die Gotter die Macht der Da-
monen wenn schon nicht iberwinden, sie jedenfalls doch zu begrenzen ver-
mdchten.

Auch die frihen Kirchbauten des Christentums, von denen man erst seit
der Konstantinischen Wende nach 325 sprechen kann, stehen faktisch in die-
ser Tradition, obwohl sie im Blick auf den Kirchbau bewusst nicht an die
Tempelarchitektur als Wohnort der Gétter angekniipft haben.
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Zunéchst sammelten sich die Christen nach ihrer Trennung von der Syna-
goge — die judische Religion galt als religio licita, also als staatlich erlaubter
Kult — in Privatrdumen. Dies war auch ihrem noch ungeklarten rechtlichen
Status geschuldet. Das Christentum konnte, nach der ersten gemeinsamen
Zeit in den Synagogen, nur in der privaten Sphére gelebt werden.

Nach der offiziellen Duldung, erst Recht nach der Anerkennung des Chris-
tentums als Staatsreligion, wurden die christlichen Gemeinden zu 6ffentlich
relevanten und staatlich geforderten Institutionen. Darum wurde der Kir-
chenbau als stadtoffentlicher, reprisentativer Versammlungsort bewusst ge-
fordert. Die Kirchen sollten, wie ehedem die Tempel, nun wieder das Stadt-
bild als 6ffentliches Bauwerk wie das Gemeinwesen als soziale Gestalt pré-
gen. Auf diese Weise ergab sich eine grundlegende Neuerung: Die christliche
Religion war nun doppelt verortet. Die Unterscheidung zwischen der privaten
Religionsausiibung im Wohnbereich des Hauses und der &ffentlichen Religi-
onsausiibung in den Kultriumen der Kirchen biirgerte sich ein. Sie gilt im
Prinzip bis heute. Religion ist Privatsache, Kirchen aber sind offentliche
Réaume einer 6ffentlich-rechtlichen Institution. Der Baustil der neuen Kirchen
kniipfte allerdings bewusst nicht an die Tempelarchitektur an, sondern an den
basilikalen Baustil der 6ffentlicher Gebdude der Stadt, z.B. der Markt- und
Tuchhallen, aber auch der Gerichtsgebdude. Diese standen in der Regel auf
offentlichen Plitzen, die immer auch Markte waren. Nichts lag darum niher,
als Kirchen auch dort im Bereich der offentlichen Pldtze zu verorten. Der
Begriff Kirche verweist auf das griechische Nomen kyrios: Herr. Die Kirche
ist die xvplokn ékkAnocio, in lateinischer Umschrift: kyriaké ekklesia. Die
Kirche ist demnach die Versammlung des Herrn bzw. der zu ihm Gehdoren-
den. Damit wird Jesus Christus, zum eigentlichen Herrn, quasi zum Besitzer
der Kirche. Die Kirche als Bauwerk war darum zwar noch nicht heilig im an-
tiken Sinn. Aber in diesem &ffentlichen Raum ging es um das Heil des Men-
schen und um seine Heiligung durch sakramentale Handlungen: Die Taufe
als Initiationsritus der Zugehorigkeit zur christlichen Gemeinde, die Ausle-
gung und Aktualisierung der heiligen Schriften und die Teilnahme an der Eu-
charistie als leibhaftiges Erleben der Mahlgemeinschaft mit dem gekreuzig-
ten und auferstandenen Herrn der Kirche. Es ist iiberdies der tief verankerten
Tempeltradition, ihrer Volksfrommigkeit und der Entwicklung der Sakra-
mente geschuldet, dass der 6ffentlich am Marktplatz zugénglichen Kirche
allmdhlich wieder eine heilige Aura zuwuchs. Die fithrenden Schichten der
Stadt, die Patrizier, stifteten zunehmend Bilder, Altdre, Gedenkorte fiir die
Toten oder ihre Begribnisse. So ergaben sich immer haufiger Anlésse, die
zentralen Stadtkirchen aufzusuchen. Die offen zuginglichen Kirchen wurden
so alltags wie an Sonn- und Feiertags mehr und mehr zu zentralen Orten der
individuellen wie kollektiven Kommunikation. In Noten und Unsicherheiten
suchten die Menschen die Ndhe zum Heiligen bzw.— vermittelt durch den
Priester, — zum Allerheiligsten, dem Sanktuarium oder Sakramentshaus, in
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dem die geweihten und zu Fleisch und Blut Christi gewandelten Elemente
Brot und Wein aufbewahrt wurden.

Wihrend der basilikale Baustil zunédchst den o6ffentlichen Charakter der
Kirche als 6ffentliche Staatskirche kenntlich machte, hat spéter die Gotik in
groBartiger Weise auch das Wesen des christlichen Heilsweges mit ihren ver-
schiedenen Wegmarkierungen sichtbar und exemplarisch begehbar gemacht.
In der Einleitung war schon auf die Hauptachse der gotischen Kathedrale von
West nach Ost als exemplarischem Pilgerweg hingewiesen worden: Es bilde-
te sich ein Kanon von Bildmotiven heraus, der die christlichen Feste im Jah-
reskreis beriicksichtigte: Von der Ankiindigung der Geburt Christi in der Ad-
ventszeit bis zum Gedenken der Toten am Ende des Kirchenjahres. Die reli-
gidose Begehung dieses Weges wird obendrein zum Teil durch Stufen vor
dem Chorraum oder durch Chorschranken, den Lettner gegliedert. Der erhoht
gelegene Chor war nur den geweihten Priestern vorbehalten. Sie allein hatten
Zugang zum Allerheiligsten, dem Ort an dem die Hostien als wirkungskrafti-
ges Mittel heiliger Wandlung und Erlésung aufbewahrt wurden. Mit Abstand
zum Allerheiligsten auBerhalb des Chorraums, also jenseits des Lettners,
empfingen die Laien die Hostien aus der Hand des geweihten Priesters

Die zur Kommunion schreitenden Glaubigen gehen, symbolisch gesehen,
vom Dunkel zum Licht, Stufe um Stufe, um sodann, gestirkt durch die
himmlischen Gemeinschaft mit Christus in der Eucharistie, nun selbst ver-
wandelt und gestérkt in den irdischen Alltag mit seinen Finsternissen zuriick
zu kehren. Wenn man sich solche Wegeprozessionen in Kathedralen, z.B.im
K&lner Dom vorstellt, dann wird sofort erkennbar, welche auch stadtpolitisch
wichtige Rolle solch heilige Begehung fiir die ganze Stadt hat.

Idealtypisch gesprochen, passiert folgendes: Der religiose Mensch beschrei-
tet nicht nur einen Weg vom Dunkel zum Licht, vom Alleinsein zur Gemein-
schaft, von der Enge der eigenen inneren und dufleren Raume des Alltags in die
Weite und Tiefe eines himmlisch schonen Raumes. Es geht um eine Begeg-
nung, die durch gewandelte Hostien zu eigener Verwandlung fiihrt. Diese wird
durch Gesange, Farben und Geriiche, durch rituelles Verhalten (z.B. Nieder-
knien) und den Erhalt heiliger Gaben (Hostien, Wein) sinnlich erlebbar.

Selbst der Riickweg, zunichst zum Platz in der Kirche, dann aus der Kir-
che hinaus ins den Bereich des Profanen — dem Bereich vor dem Heiligtum —
zuriick in die eigene Behausung wird und soll, verglichen mit dem Hinweg,
emotional noch die Spuren eines heiligen Glanzes in sich tragen. Hier wird
die Vermittlung zwischen dem Profanem und dem Heiligen im Modus des
Gehens, des Pilgerns buchstéblich begangen.

Dieses ,Rezept‘, durch rdumliche Begehung und sinnliche Inszenierung
emotionale Verwandlungen herbeizufiihren, ist in sdkularen Varianten in je-
der groBeren Stadt tiglich zu besichtigen bzw. zu erleben.

(Pseudo-)Sakralisierungen und auch (Pseudo-)Profanierungen als verfiih-
rerische Prozesse der Wandlung, ja der Verwandlung, all diese Versuche ge-
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horen zum Einkaufserlebnis, zu Shopping malls, wie auch zum Flanieren da-
zu. Der Laufsteg jeder Modeprasentation, der beriithmte rote Teppich bei Ki-
nopremieren, die Magistrale z.B. der Stalinallee im Berlin der DDR, iiberall
trifft man auf Heil-versprechende Verfiihrungswege. Sie konnen als 6ffentli-
che Versuche der Ubertragung sakraler Anleihen zu merkantilen oder politi-
schen Zwecken verstanden werden. Auch im kulturellen Bereich ist der Weg-
Charakter der allmédhlichen Anndherung an den Ort der Verwandlung z.B. im
Kino, Theater oder Fernsehen immer wieder prasent. Man denke nur an die
wallfahrtsdhnlich inszenierten Begehungen, um auf dem Griinen Hiigel das
Wagnerfestspielhaus in Bayreuth zu erreichen.

Vielfach wird die Adaption religioser Riten und Worte zu politischen kul-
turellen und 6konomischen Zwecken auf Seiten der Kirchen und Religions-
gemeinschaften als Enterbung oder Profanierung verstanden. Kultur und
Konsum werden in diesem Zusammenhang dann als Konkurrenz der Religion
oder des Kultus verstanden.

Umgekehrt gibt es auch eine triumphalistisch anmutende Attitlide von sich
sdkular, autonom, areligiés oder postmodern verstehenden Menschen, die
sich freuen, dass die Brauche, Strategien und Konzepte der Kirchen und Re-
ligionsgemeinschaften endlich enterbt und in die eigene Regie ibertragen
wurden. Religiose Enterbung ist Befreiung! heifit die Parole. Endlich kdnnten
so die dsthetischen Werte ehemals religiés verankerter Kultur zu sich selbst
finden und autonom genossen werden.

Aus meiner Sicht sind sowohl die konservativ-pessimistischen Thesen der
negativ bewerteten Verwandlung von religiosem Erlebnis in kulturellen, ds-
thetischen Genuss, als auch der triumphalistische Gestus, mit dem bestimmte
Eliten, die subjektiv und eklektisch mit dem religiosen Erbe umgehen, nicht
als Endprodukt einer postmodernen sékularen Entwicklung einzuschitzen.
Anders als die géngige kulturpessimistische Konsumkritik kann solches Ver-
halten auch als immer noch vorhandene Sehnsucht nach dem wirklich Ande-
ren meiner selbst und meiner Welt verstanden werden.

6. Die Kirche als Ort der Begeisterung und des
Widerstandes: St. Nikolai zu Leipzig

Stand bislang, am Beispiel des Kolner Doms der katholische Typus von
Frommigkeit und Religionsausiibung in einer gotischen Kathedrale im Vor-
dergrund, so wenden wir uns abschlieBend zwei evangelischen Beispielkir-
chen zu, wobei St. Nikolai zu Leipzig fiir die Zeit vor der friedlichen Revolu-
tion von 1989 steht und der Wiederaufbau der Frauenkirche in Dresden fiir
die Zeit nach 1989.

St. Nikolai in Leipzig ist bekannt geworden durch die wochentlich statt-
findenden Friedensgebete in der Endzeit der DDR und die sich schlieBlich
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daraus entwickelnden friedlichen Demonstrationen im dffentlichen Raum der
Stadt.

,,Nikolaikirche montags um fiinf. Die politischen Gottesdienste der Wen-
dezeit in Leipzig*, so ist eine der besten Studien zu diesen Friedensgebeten
iiberschrieben. (Geyer: 2007). Es ist hier weder moglich noch nétig, auf die
groBBen Folgen dieser montiglichen Friedensgebete in der Spétzeit der DDR
einzugehen. Aber St. Nikolai in Leipzig hat ein typisch protestantisches Ver-
héltnis von Religion und Stadt sichtbar gemacht, das bis heute beispielgebend
ist.

Wer heute in Leipzig am Nikolaikirchhof draulen vor der Kirche steht,
findet sich, mitten auf dem Platz, plotzlich vor einer weill-griin bemalten
steinernen dorischen Sédule mit Palmzweigen an seiner Spitze wieder. Der
Sinn dieser Sdule als Skulptur erschlie3t sich nur dem, der zuvor den Innen-
raum von St. Nikolai selbst wahrgenommen hat.

Die Palmsdule auf dem Platz symbolisiert, dass die Kirche gleichsam
selbst auf die Strafe, in den 6ffentlichen Raum hinein gegangen ist. Ohne die
in St. Nikolai seit Jahren gepflegten Friedensgebete wire es wohl nie zu je-
ner, das Ende der Staatsmacht der DDR vorweg nehmenden friedlichen Mas-
sendemonstration am 9. Oktober 1989 in Leipzig gekommen. Aus dem Frie-
densgebet in St. Nikolai wurde der 6ffentliche Protest vor St. Nikolai. Daraus
erwuchsen die Demonstrationen auf dem Ring um die Altstadt von Leipzig.

Die Folgen sind bekannt. Aber der 9. Oktober 1989 hatte eine lange Vor-
geschichte. In den spdten Novembertagen des Jahres 1982 wurde in der Niko-
laikirche zum ersten Mal in der DDR eine groe Schautafel mit dem Motiv
der Skulptur Schwerter zu Pflugscharen 6ffentlich aufgestellt, dessen Origi-
nal bekanntlich vor dem UN-Gebéude in New York steht. Am Ende des Jahr-
zehnts Jahre gingen jeden Montag Tausende, dann zehntausende friedliche
Demonstranten vom Nikolaikirchplatz auf die StraBe, um mit Kerzen und
ohne Gewalt fiir Demokratie, freie Wahlen, Reisefreiheit und am Ende fiir
die Wiedervereinigung Deutschlands zu demonstrieren. St. Nikolai wurde so
buchstéblich eine Séule der friedlichen Revolution.

Fiir mich steht diese mit Palmzweigen gekronte Sdule auf dem offentli-
chen Platz vor St. Nikolai fiir den prophetischen und 6ffentlichen Auftrag der
Kirche generell. Dabei ist diese Sdule in ihrer baulichen Substanz uralt. Alt
St. Nikolai stammte aus romanischer Zeit. Die Pfeiler der schlielich spatgo-
tisch umgebauten Hallenkirche St. Nikolai wurden spéter durch Abarbeitung
bzw. Antragung eines Stuckmantels in farbig gehaltene Sdulen umgestaltet.
Die aus ihren Palmenkapitellen aufsprieBenden hellgriinen Blétter kaschier-
ten den Ansatz des gotischen Kreuzgewolbes. Alles ist heute auf den Farbak-
kord Weill-Rosa-Hellgriin abgestellt. Die korinthischen Doppelsdulen tragen
die Emporen. Auf diesen saen in den 1980er Jahren regelmiflig auch Stasi-
Mitarbeiter. Wie immer wurden am Ende jeder Friedensandacht alle Anwe-
senden eingeladen mit Kerzenlichtern ins Freie zu treten, also drauflen sicht-
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bar auf dem Platz vor der Kirche, also 6ffentlich in der Stadt fiir ihre Forde-
rungen zu demonstrieren. Die 6ffentlichen Demonstrationen auf dem Kirch-
platz von St. Nikolai schwollen bekanntlich immer mehr an. So kam es zu
der beriihmten Montagsdemonstration am 9. Oktober 1989

Was soll damit illustriert werden? Eine evangelische Gemeinde bzw. Kir-
che ist im Kern eine Versammlungskirche. Es geht darum, Gottes Wort zu
horen, zu beten, zu singen und die Sakramente zu feiern. Der oben geschil-
derte Prozessionsweg durch die Mittelachse der gotischen Kathedrale bis
zum Allerheiligsten ist in Leipzig nun in anderer Weise, man kdnnte sagen in
protestantischer und politischer Adaption aufgegriffen und umgeformt wor-
den. Die Kerzenlichter symbolisierten gewaltfrei das goéttliche Licht, das
Frieden, Gerechtigkeit und Freiheit einfordert. Die gewaltfreien, friedlichen
Demonstrationen, die immer in der Kirche St. Nikolai ihren Ausgangspunkt
hatten, erwiesen sich als stirker als das in Angststarre gefallene Machtzent-
rum der DDR, das ZK der SED: ,,Wir hatten alles geplant, wir waren auf al-
les vorbereitet, nur nicht auf Kerzen und Gebete™ sagte der friihere Volks-
kammerprésident Horst Sindermann kurz vor seinem Tod.

Unter vollig anderen Umstdnden begegnet uns bei diesen Montagsde-
monstrationen wiederum die Dialektik von privater Frommigkeit und 6ffent-
lichem Auftreten als sichtbar gelebte Freiheit eines Christenmenschen, zu der
schon Luther in seiner beriihmten Freiheitsschrift von 1520 aufgerufen hatte.
(Luther 1520: WA 7, 2-38)

Die Kirchen im Stadtgefiige haben sich darum seit alters her auch als Mit-
telpunkte der Stadt und entsprechend auch der Stadtteile verstanden — nicht nur
im geographischen Sinn, sondern in dem Sinn, dass sie Sachwalter fiir die inne-
re Mitte des Menschen und die Mitte der Stadt sind: Frieden, Gerechtigkeit und
Freiheit bilden die einzig tragfdhige innere Mitte der Stadt. Der Stadtfrieden der
Biirger gerdt ins Wanken, wenn Gerechtigkeit und Freiheit geféhrdet sind. Dar-
um ist es auch fiir die Stadt und ihr Gleichgewicht von groBler Bedeutung, dass
gerade die Stadtkirchen sich als Sachwalter dieses Gleichgewichts verstehen
und entsprechend intervenieren, wie es in Leipzig mit den Friedensgebeten und
den Montagsdemonstrationen vorbildlich geschah.

Die weiss-griine Sdule auf dem Nikolaikirchhof, die nach dem Entwurf
des Leipziger Kiinstlers Andreas Stotzner dort seit 1999 als Sdule des Frie-
dens, der Freiheit und der Gerechtigkeit steht, erinnert nicht nur an Montags-
demonstrationen und die Friedlichkeit der Revolution. Sie erinnert auch dar-
an, dass die Kirchen dazu da sind, nicht nur die eigenen Mitglieder zu sam-
meln, sondern dass eine zentrale Stadtkirche auch ein 6ffentliches Mandat fiir
sich reklamiert. In kirchlicher Sprache: Den Kirchen obliegt, im Gefolge des
prophetischen Auftrags ein Wéchteramt im Blick auf das ganze Gemeinwe-
sen. Ist dieses durch Ungerechtigkeit und Unfreiheit bedroht, dann hat die
Kirche stellvertretend und dffentlich ihre Stimme zu erheben und Anderun-
gen einzuklagen. Das sind nicht nur angemessene Konsequenzen aus den Er-
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fahrungen der bekennenden Kirche in der Zeit des Nationalsozialismus und
der friedlichen Revolution von 1989 in der DDR, sondern Aktualisierungen
ihrer prophetischen Funktion fiir das Gemeinwesen als Ganzes.

Ein freies, gerechtes und friedliches Gemeinwesen ist eine Zielvorstellung,
eine notwendige Utopie. Sie ist in ihrer Urform fast 2000 Jahre alt und von
ihr ist buchstdblich auf den letzten Seiten der Bibel die Rede. Es ist die Visi-
on einer vom Himmel herab auf die Erde schwebenden Stadt: der Traum vom
himmlischen Jerusalem, in dem es keine geschlossenen Stadtmauern, sondern
offene und einladende Tore in alle Himmelsrichtungen gib, in dem es keine
Kirchen oder Tempel, keine Rathduser und keine Polizei mehr gibt, weil der
Geist Gottes allen ins Herz geschrieben ist. Diese Stadt-Utopie (Offenbarung
des Johannes: Kap. 21) zitiert zwar die Wasserstrome des verlorenen Para-
dieses. Aber nicht der paradiesische Garten wird zum Muster gelingenden
Lebens sondern eine Stadt, die vom Geist Gottes erfiillt ist und die Menschen
zu eigenverantwortlichen Biirgern macht, die nicht mehr auf Kosten anderer
leben, sondern mit ihnen in gemeinsamer Teilnahme und Teilgabe.

7. Die Frauenkirche in Dresden als Symbol der Stadt
und als Spielraum der Kunst

Die Frauenkirche in Dresden gilt als besonders prachtvolles Zeugnis des pro-
testantischen Sakralbaus und verfiigt iiber eine der groBten steinernen Kir-
chenkuppeln ndrdlich der Alpen. Sie wurde von 1726 bis 1743 nach einem
Entwurf von George Bahr erbaut. Im Luftkrieg des Zweiten Weltkriegs wur-
de sie wihrend der Luftangriffe auf Dresden in der Nacht vom 13. zum 14.
Februar 1945 durch den in Dresden wiitenden Feuersturm schwer beschédigt
und stiirzte am Morgen des 15. Februar ausgebrannt in sich zusammen. In der
DDR blieb ihre Ruine erhalten und diente als Mahnmal gegen Krieg und Zer-
storung. Nach der Wende begann 1994 der 2005 abgeschlossene Wiederauf-
bau, den Fordervereine und Spender aus aller Welt finanzieren halfen. Aus
dem Mahnmal gegen den Krieg sollte ein Symbol der Verséhnung werden.

Fiir unseren Zusammenhang ist es wichtig, zwei Ergidnzungen anzufiigen.
Als August der Starke von Sachsen aus dynastisch-politischen Erwdgungen
heraus beschloss, katholisch zu werden, um in Personalunion auch Kénig von
Polen werden zu konnen, wurde die Hofkirche katholisch. Die Biirger der
Stadt forcierten daraufhin den Neubau einer kuppelgekronten evangelischen
Kirche. So entstand die grofite und wohl schonste evangelische Kirche des
Barock jenseits der Alpen. Die Kuppel zitiert St. Peter in Rom. Sie will
selbstbewusst ein evangelisches Pendant sein, wie spiter der Berliner Dom,
den Wilhelm II. nach Fertigstellung und Einweihung des Kdlner Doms als
Symbol der Einheit des Deutschen Volkes und als protestantisches Pendant
zum Kd6lner Dom verstanden wissen wollte.



Stadt und Religion 35

In vielen Stédten sind Kirchen zu Wahrzeichen ihrer Stidte geworden. So
war die Kaiser-Wilhelm-Gedéachtniskirche, genauer der Neubau von Egon
Eiermann, zusammen mit der bewahrten Teil-Ruine der alten Turmhalle der
zerstorten Kaiser-Wilhelm Gedéchtniskirche bis 1989 das entscheidende
Wahrzeichen West-Berlins. Die Turmruine der Gedéchtniskirche symboli-
sierte das Leiden an der Zerstdrung und Teilung Berlins und Deutschlands.
Das mystische Blau des Neubaus der Kirche durch Egon Eiermann symboli-
sierte die Hoffnung auf eine Uberwindung des Leides, die Auferstehung.

Ganz analog stand die Ruine der Dresdener Frauenkirche fiir das Sterben
Dresdens im zweiten Weltkrieg. Thr Wiederaufbau in historischer Rekon-
struktion symbolisiert dagegen die Wiederauferstehung Dresdens. Die bibli-
schen Wurzeln solcher symbolischen Deutungen sind zwar rational nicht
immer gegenwairtig, leuchten emotional aber unmittelbar ein.

Das weist auf eine weitere Bedeutungsdimension fiir den Zusammenhang
von Kirche und Stadt hin: Das Gemeinwesen ist wie der einzelne Mensch
sterblich. Es ist wie ein Geschopf gefdhrdet, leidet, wird bedroht und kann
sterben. Aber es kann sich auch wieder wie Phonix aus der Asche erheben,
eine in der Spétantike gebrduchliche mythische Redewendung fiir Unsterb-
lichkeit. Die Christen iibernahmen sie als Metapher fiir die iber den Tod als
letzte irdische Realitdt hinausweisende Auferstehung. In diesem Sinn hat eine
Stadt viele Leben und stirbt viele Tode. Eine solche Hoffnung kann nur sym-
bolisch dargestellt werden, wie z.B. in ihren Kirchen. Aber genau das braucht
ein Gemeinwesen: Symbolisierungen ihrer Geschichte wie auch ihrer Hoff-
nung!

Jede Stadt symbolisiert sich — hdufig ganz unabsichtlich — faktisch selbst.
Wappen und Fahnen reichen nicht aus. Vielleicht wurden hierzu haufig Kir-
chen gewihlt, weil sie fiir eine Hoffnung stehen, die tiber Zerstérung und Tod
hinausgeht. Aber Symbole kann man nicht machen. Stadt-Symbole und
Wahrzeichen werden von ihren Biirgern dazu gewihlt. Die Frauenkirche
symbolisierte schon in der ersten Planungsphase im 18. Jahrhundert den biir-
gerlichen Protestantismus der Stadt und damit seine (begrenzte) Unabhéngig-
keit vom Hof des polnischen Konigs. Das zeigte sich u.a. daran, dass die
Biirger diese grandiose Kirche zu grolen Teilen selbst bezahlten — und nicht
der Hof.

Als nach dem Feuersturm Dresdens die Kuppel einstiirzte und zu Boden
sank, wurde eben dieser Schuttberg zum Symbol des Gerichts iiber das fa-
schistische Deutschland. Er wurde auch zum Zentrum der kirchlichen Ge-
denkfeiern zum Untergang Dresdens. Thnen ging es um die Wiirde der Opfer
aber auch um Frieden und Vers6hnung iiber den Gréabern.

Auch die DDR erklérte die Kirchenruine 1966 offiziell zum Mahnmal.
Freilich erfolgte keine Gestaltung, so dass die zunehmend baufillige Ruine
de facto zur Stadtbrache wurde. Der Tag des Untergangs Dresdens wurde
aber fortan zu staatlich gelenkten Gedenkdemonstrationen an der Ruine ge-
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nutzt, vornehmlich dazu, die Westméchte und die Nato als aggressiven Impe-
rialismus anzuklagen. So kam es zu konkurrierenden staatlichen und kirchli-
chen Gedenkfeiern an der Ruine. Ganz im Sinne der Nagelkreuzgemeinschaft
von Coventry riefen Dresdner Christen 1982 erstmals zum stillen Gedenken
gegen den Krieg an den Triimmern der Frauenkirche auf. Dieser Aufruf fiihr-
te in den 1980er-Jahren zu Zusammenkiinften von Gruppen der DDR-Biir-
gerrechts- und Friedensbewegung an der Ruine, um stumm des Krieges zu
gedenken. Versuche staatlicher Stellen, diese Treffen zu verhindern, hatten
kaum Erfolg.

Am Reformationstag 1989 plédierte ein Offener Brief an den Landesbi-
schof der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche Sachsens dafiir, den Wie-
deraufbau der Frauenkirche neu zu erwigen. Aus einem Kreis gleich gesinn-
ter Dresdner Biirger heraus, der sich im November 1989 traf, entstand der
Ruf aus Dresden, der am 12. Februar 1990 (also im Anschluss an die jahrli-
che Gedenkfeier) in alle Welt ging und fiir den Wiederaufbau warb. Aus der
Folgewirkung des Aufrufes wurde die Gesellschaft zur Férderung des Wie-
deraufbaus der Frauenkirche in Deutschland e. V. gegriindet, deren Kommis-
sion (unter Beteiligung einiger prominenter Dresdner wie Ludwig Giittler)
das Konzept fiir einen archdologischen Wiederaufbau entwickelte. 1991 wur-
de die Stiftung fiir den Wiederaufbau Frauenkirche gegriindet, die den ge-
samten Wiederaufbau leiten sollte. Am 18. Marz 1991 beschloss die séachsi-
sche Landessynode formell den Wiederaufbau der Frauenkirche.

Die Wiedererrichtung der Frauenkirche in Dresden war lange umstritten.
Zu Anfang waren lediglich 10 Prozent der Dresdener Bevolkerung fiir den
Wiederaufbau. Auch viele Christen und die Kirche waren lange gegen den
Wiederaufbau, weil sie befiirchteten, dass die mahnende Botschaft der
Kriegszerstorung der ganzen Stadt Dresden dann vielleicht in Vergessenheit
geraten konnte. Jeder triumphale Gestus sollte vermieden werden. Aber all-
mihlich verschoben sich die Fronten. Wesentlich fiir den Stimmungswechsel
war die Hoffnung, dass der Wiederaufbau mit Spenden aus aller Welt zu ei-
nem Okumenischen und friedlichen Miteinander der friiheren Feinde fiihren
konnte.

Es ist darum ganz wesentlich auch einzelnen Biirgern und Kiinstlern zu
danken, dass sie in der Frauenkirche nie nur eine Gemeindekirche sahen,
sondern ein Kunstwerk, das Dresden als Kulturstadt symbolisierte. Ganz im
Sinne dieser Argumentation ist zu unterstreichen, dass die Frauenkirche nicht
nur ein kirchliches, sondern auch ein stadtpolitisches Symbol fiir den Wie-
deraufstieg der nunmehrigen Hauptstadt des Bundeslandes Sachsen gewor-
den ist. Aber ist damit die weltweite Aufmerksamkeit und Anteilnahme an
dem Wiederaufbau zu verstehen?

Die Frauenkirche konnte zum Symbol einer befriedeten und verséhnten
Welt werden oder schon geworden sein. Sie ist gebaute Utopie. Sie ist viel-
leicht geradezu ein gesuchtes und gebrauchtes Symbol von Frieden, Schon-
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heit und Versdhnung. Sie ist gerade durch ihre Form ein anderer Ort, eine
Heterotopie. Sie gleicht einer Glocke, die zum Frieden mahnt und zur Schon-
heit verfithrt. Darum symbolisiert sie auch die Verséhnung von Kunst und
Religion als Frucht eines ernsthaften Bemiihens, aus der Vergangenheit zu
lernen und an der Utopie einer versdhnten Menschheit zu arbeiten

Eine solche Interpretation ist vermutlich zu schon, um wahr zu sein. Sie
klingt pathetisch und vielleicht auch kitschig. Die Frauenkirche ist eben auch
eine Projektionsfliche fiir alle nur denkbaren Wiinsche. Aber Projektionen
sind zumeist verkappte Utopien. Natiirlich ist auch die Stadtutopie des himm-
lischen Jerusalems eine Projektion der Hoffnung.

Aber ist es nicht sogar die Aufgabe der Kirchen, auch in ihrer Funktion als
offentliche Kunstwerke im Stadtraum, eine Sehnsucht wach zu halten, die
iiber das gegebene hinausreicht? Religion ist Hoffnung. Um zu iiberleben
braucht das Gemeinwesen die Bannung der Angst vor Katastrophen und
Symbolisierungen von Hoffnungsperspektiven. Die Frauenkirche hat ihre Ka-
tastrophe hinter sich. Darum kann sie zum Unterpfand einer Hoffnung wer-
den, das mit der Verséhnung von Schénheit und Frieden, von Kunst und Re-
ligion, von Kultur und Technik ein Zeitalter er6ffnet wird, welches dem
Menschen seine unendliche Wiirde und Schonheit erfahrbar macht und ihn
lehrt, dass diese letztlich unverlierbar ist, weil sie in einer Macht griindet, die
geahnt, aber zugleich unfassbar ist, ndmlich in Gott.

Die Auferstehung der Frauenkirche ist ein gefiihltes, ein ersehntes Hoft-
nungssymbol. Sie wurde und wird darum auch eine besondere Heimstadt fiir
alle, die selbst nicht resignieren und auf der Suche sind. Die Frauenkirche ist,
so konnte man zusammenfassen, ein Bekenntnis gegen den Tod und fiir das
Leben. Derzeit sind die Frauenkirche Dresden und der Kélner Dom jedenfalls
die in Deutschland am meisten aufgesuchten Bauten aller Touristenziele.

Der Koélner Dom, im 13. Jahrhundert konzipiert und im 19. Jahrhundert
fertig gestellt, die Nikolaikirche in Leipzig, in romanischer Zeit erbaut und
im Ausgang des 20. Jahrhunderts ein Ort, der Geschichte geschrieben hat,
schlieBlich die Frauenkirche in Dresden, die schon in ihrer ersten Bliite fast
ein Weltwunder war, die dann zum Symbol einer vollig zerstorten Stadt wur-
de, um schlieBlich wieder zum Symbol der Auferstehung zu werden, diese
drei Kirchen geben wahrlich zu denken. Sie stellen die Frage, ob ein Nach-
denken tiber die Zukunft der Stadt die religiose Dimension dieser Frage
iibergehen darf. Es ist an der Zeit, eine Stadt nicht nur funktional zu analysie-
ren oder auch entsprechend zu projektieren.

Die Stadt gehort zu den groBartigsten Erfindungen der Menschheit. Sie
wieder als Gesamtkunstwerk zu wiirdigen und zu interpretieren ist iiberfallig.
Zu den tragenden Pfeilern eines solchen Gesamtkunstwerks gehdren allemal
die Religionen vor Ort, und ihre baulichen Représentationen, in unserem Kul-
turkreis besonders die Kirchen als christliche Gemeinden und als 6ffentliche
Kunstwerke, in denen die schopferische Freiheit jedes Menschen als Adel
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seiner Gotteskindschaft nicht nur verkiindet, sondern auch gefordert und ge-
fordert wird. Die Weiterentwicklung der Stddte sollte auf die Energie der Re-
ligionen und der Kirchen nicht verzichten.
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Jens Wietschorke

Urbanitat und Mission

Zusammenfassung: Der Beitrag beleuchtet das Verhiltnis von GroBstadt und Religion
in der ,klassischen Moderne® des spéten 19. und frithen 20. Jahrhunderts unter dem As-
pekt missionarischer Raumpraktiken. Fiir die Akteure des sozialen Protestantismus war
die moderne Stadt ein ,dark continent‘, den es — analog zum ,dunkelsten Afrika® — zu
erschliefen und zu kolonisieren galt. Mit den verschiedenen Einrichtungen der Inneren
Mission, von der Bahnhofs- und Nachtmission bis zu den stadtischen Asylen, Herber-
gen und Volksheimen, wurde sukzessive eine ,Topographie der Rettung* installiert, in
der sich die protestantische Stadtimagination spiegelt: Der ,sozialen Problemzone*
Stadt wurde die Struktur einer ,evangelikalen Stadt’ entgegengehalten, die sich nicht
zuletzt in spezifischen Architekturen und Raumfiguren niedergeschlagen hat. Auch heu-
te noch finden sich missionarische Denkmuster im stadt- und integrationspolitischen
Diskurs. ,Mission® erweist sich so als ein zentrales Thema der neueren Geschichte im
Allgemeinen und urbaner Modernisierungsprozesse im Besonderen.

Die evangelikale Stadt im 19. und frihen
20. Jahrhundert

Der Konnex von Stadt und Religion ist ein iiberaus aktuelles Thema. Befunde
und Thesen zur ,,Wiederkehr des Religiosen (Pollack 2000) im urbanen
Kontext regen seit Jahren zur Neureflexion religidoser Praxismuster an, die
Koexistenz verschiedener Religionsgemeinschaften und ihrer baulichen Re-
présentationen in der Stadt verlangt nach einer permanenten Kliarung dessen,
an welche zivilgesellschaftlichen Grenzen der Alleinvertretungsanspruch von
Religion notwendigerweise stoBen muss.® Doch an dieser Stelle lohnt sich
auch ein Blick zuriick. In der von Detlev J. K. Peukert so genannten ,,Klas-
sischen Moderne* als der Hochphase des urbanisierten Kapitalismus — ein-
schlieBlich seiner grofen Krisenmomente in den 1920er Jahren (Peukert
1987) — setzte sich in den christlichen Kirchen ein Handlungsmuster durch,

1 Vgl. z.B.Burfeind; Heimbrock; Spory 2009, Haustein; Hegner 2010, Hitzer; Schlor
2011. Zum Verhiltnis von christlicher Religion und Zivilgesellschaft vgl. Bauerkdm-
per; Nautz 2009.
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das in den Kolonien erprobt und bald auf die eigene Gesellschaft iibertragen
wurde: die Mission. Rebekka Habermas hat vor einigen Jahren fiir eine inte-
grierte Historiographie der AuBeren und Inneren Mission pléidiert und darauf
hingewiesen, dass aus den Querverbindungen zwischen ,Heidenmission und
christlicher Sozialarbeit neue Zusammenhinge entstanden sind, ,,die insbe-
sondere die Debatten iiber soziale Ordnungen nachhaltig bestimmten* (Ha-
bermas 2008: 631). In diesem Sinne wirft Habermas Fragen auf, die fiir das
Verhiltnis zwischen Religion und Stadt geradezu zentral sind: ,,Was bedeute-
te es flir die Erfahrung und Erkldrung der dringenden sozialen Probleme der
entstehenden Industriegesellschaft, wenn diese analog zu den auBlereuropai-
schen Gesellschaften und ihren Problemen gesehen wurden? Wie sahen Ana-
lysen des ,Wohnungselends® oder des ,Prostitutionsproblems* aus, wenn die-
se sich in einem genuin religidsen Deutungsrahmen bewegten?* (ebd.: 666).
Der vorliegende Beitrag stellt den Versuch dar, die Bedeutung missionari-
scher Praktiken protestantischer Provenienz fiir die GroBstadt der Klassischen
Moderne herauszuarbeiten. Ein besonderer Fokus liegt dabei auf dem rdum-
lichen und architektonischen Aspekt. Denn die verschiedenen Institutionen
und Aktivitdten der evangelischen Sozialarbeit und der Inneren Mission mit
ihren Spezialbereichen der Bahnhofs- und der Nachtmission kénnen als stadt-
raumliche Interventionen verstanden werden, die dem Wohnungselend, dem
stadtischen Massenvergniigen und iiberhaupt der sékularen Stadt die sym-
bolische Ordnung ,christlichen Lebens® entgegensetzten. In ihren baulichen
Strukturen — von der provisorischen Wellblechhiitte der Bahnhofsmission bis
zu den reprisentativen ,Rettungshdusern‘ und Missionsanstalten — spiegelt
sich der Versuch, auch ein materielles Netz aus Stiitzpunkten protestantischer
,Liebesarbeit® zu etablieren. Zugleich soll hier in Ansétzen auch ein generel-
ler Beitrag zur Sozialgeschichte des Protestantismus geleistet werden. Es soll
gezeigt werden, inwiefern der alltagsweltliche Ansatz der Mission Teil eines
spezifisch protestantischen Paradigmas war, das der paradoxen Figur einer
,religiosen Verweltlichung der Welt“ (Graf 2006) folgte. Erst die evan-
gelische Theologie, die sich der Einteilung der Welt in einen ,sakralen‘ und
einen ,profanen‘ Bezirk verweigerte, konnte einen so umfassenden Deu-
tungsanspruch entwickeln, dass ihr im engeren Sinne religidses Anliegen mit
dem Gedanken einer umfassenden ,Zivilisierungsmission* stiadtischen Lebens
zusammenfiel. Der von Max Weber benannte protestantische Kerngedanke
der ,innerweltlichen Askese® machte erst die Bahn frei fiir radikale religidse
Deutungen gesellschaftlicher Problemlagen. Am protestantischen Diskurs
iiber die moderne Grof3stadt ldsst sich dies zunéichst theoretisch nachvoll-
ziehen. In einem weiteren Schritt sollen dann kurz die groBstidtischen Insti-
tutionen der Inneren Mission und Stadtmission vorgestellt und in ihren raum-
organisierenden Praktiken beleuchtet werden. Dabei wird deutlich werden,
dass die Arbeiterkirchen und Rettungshéuser, die Volksheime und christli-
chen Vereinslokale als Widerlager der ,,inneren Urbanisierung® (Korff 1985)
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interpretiert werden konnen. Mit ihnen sollte die Vergniigungsmaschine
Stadt von ihren eigenen Sehnsiichten kuriert werden, in ihnen sollte sich die
symbolische Ordnung einer christlichen Gesellschaft Bahn brechen.

1. Das Modell der evangelikalen Stadt

Seit dem Wittenberger Kirchentag von 1848, auf dem Johann Hinrich Wi-
chern das Problem der kirchlichen Versorgung in den wachsenden Stédten
thematisiert hatte (Zwickel, Fitschen 2001: 100; zum Kontext Talazko 1998),
war das Thema ,Kirche und GroBstadt® zu einem problembeladenen und viel-
diskutierten Komplex im protestantischen Denken geworden. Zwar war die
Stadt in ihrer doppelten Erscheinung als ,himmlisches Jerusalem® und ,siind-
haftes Babylon‘ schon lianger ein immer wiederkehrender Gegenstand theolo-
gischer Reflexion gewesen (Hawkins 1986), nun aber verlangten die sozialen
Problemlagen der modernen Grof3stadt nach neuen religidsen Rezepten. Vor
diesem Hintergrund erschien die Stadt generell als der Ort gravierender ,Ent-
kirchlichung® und sittlich-moralischer Degeneration.2 Es dauerte sehr lange,
bis es auch zu theologischen Positionsbestimmungen kam, die der Stadt eine
durchaus positive Rolle als Motor religioser Neuorientierung zubilligten.
Harvey Cox etwa stellte Mitte der 1960er Jahre in seinem vieldiskutierten
Buch ,,The Secular City* — in der deutschen Ubersetzung: ,.Stadt ohne Gott?*
— eine ,,Theologie des Sozialen Wandels*“ zur Diskussion, die damals provo-
zierend wirkte (Cox 1965: 119-139).3 Doch solche VorstoBe blieben selten und
galten geradezu als skandalds — und so ist die Stadt bis heute ein Schmer-
zenskind der evangelischen Theologie geblieben.

Die umfassende Negativ-Thematisierung und Problematisierung der Stadt
kann durchaus als ein spezifisch protestantisches Phanomen verstanden wer-
den. Zwar setzte sich auch die katholische Kirche immer wieder intensiv mit
groBstadtseelsorgerischen Problemen auseinander, allerdings erreichte die
Kritik an der Grof3stadt dort selten die ideologische Schirfe, wie sie aus der
protestantischen Literatur bekannt ist. Eine generelle Ursache fiir diesen Un-

2 Inzwischen ist lingst darauf verwiesen worden, dass von der um 1900 vielfach konsta-
tierten ,Entkirchlichung’ und ,Entchristianisierung’ nur bedingt die Rede sein kann.
Vielmehr sind zur gleichen Zeit auch Gegentendenzen zu beobachten — bis hin zu einer
“kircheniiberschreitenden Durchchristlichung von Gesellschaft und Individuum” (vgl.
Linse 1997: 119). Somit sind hier Krisendiskurs und Zustandsbeschreibung auseinan-
derzuhalten, um nicht der kirchlichen Innensicht und Problemwahrnehmung aufzusit-
zen.

3 Cox ging in seiner theologischen Wiirdigung der Grof3stadt sogar so weit, zu sagen:
“Die Idee der sékularen Stadt gibt uns ein vielversprechendes Leitbild an die Hand, das
uns begreifen 146t, was die Schreiber des Neuen Testaments mit dem Gottesreich mein-
ten” (Cox 1965: 124).
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terschied ist darin zu sehen, dass der Protestantismus im Verlauf seiner Ge-
schichte nicht nur eine im engeren Sinn konfessionelle Richtung darstellte,
sondern dariiber hinaus einen Deutungscode lieferte, der auf das ,Ganze‘ der
sozialen Wirklichkeit und damit immer auch auf bestimmte ,,Systeme der Le-
bensfithrung* abzielt (vgl. Graf 2004: 111-116). Der Theologe Friedrich Wil-
helm Graf hat in einer Uberblicksdarstellung unter anderem vier wichtige Di-
mensionen der protestantischen Deutungstradition herausgearbeitet: Erstens
entfaltete der Protestantismus von Beginn an ein besonderes Verhéltnis zur
LInnerlichkeit des Individuums (Graf 2006: 70-79). Zweitens kultivierte er
eine Art von ,,Weltfrommigkeit”, die im Alltag den ,,entscheidende[n] Ort
christlichen Lebens® sah (ebd.: 80). Drittens betrieb er die radikale ,,Morali-
sierung des Politischen® — und dies zumeist in einer Weise, die den politi-
schen status quo und die staatlichen Institutionen stiitzte. Im Hinblick auf so-
ziale Ordnungen war der Protestantismus — von einigen wenigen radikalen
Bewegungen politischer Theologie einmal abgesehen — also konservativ ori-
entiert (ebd. 2006: 90-97). Und viertens trat er explizit wie implizit als eine
,Bildungsmacht* auf: Anders als die katholische Kirche war die evangelische
von einer besonderen Nihe zum akademischen Milieu geprédgt. Aus ihr kam
in wesentlichen Teilen das klassische deutsche Bildungsbiirgertum, das ,,sei-
ne kulturellen Hegemonieanspriiche gegeniiber anderen Gruppen durch eine
konfessionsspezifische Semantik rechtfertigte” (ebd. 2006: 98). Bildungs-
und Erziehungsfragen waren daher ein elementares gesellschaftliches An-
liegen des Protestantismus — nicht zuletzt, um die Geltungsanspriiche des ei-
genen Rekrutierungsmilieus zu legitimieren. Besonders im sogenannten Kul-
turprotestantismus des ausgehenden 19. Jahrhunderts fand diese ,Bildungs-
religion® ihre theologische Formulierung (vgl. dazu Miiller 1992, Hiibinger
1994).

Was bedeuten nun diese protestantischen Dispositionen fiir die hier zu
skizzierende Beziehungsgeschichte zwischen Stadt und Mission? Zum einen
war die Stadt des ausgehenden 19. und beginnenden 20. Jahrhunderts mit ih-
ren sozialen Problemlagen ein zentrales Feld, auf dem sich die ,Weltfrom-
migkeit® des Protestantismus zu bewihren hatte. Dieser Gedanke verlangte
geradezu danach, die empirische Realitdt — und zwar dort, wo sie am schwie-
rigsten zu meistern war — als den Schauplatz praktisch-ethischer Religions-
ausiibung zu begreifen. In seinen Arbeiten iliber die religiose Topographie
StraBBburgs zwischen 1870 und 1914 hat Anthony Steinhoff gezeigt, dass die
moderne Grof3stadt nicht nur Zielscheibe religioser Kulturkritik war, sondern
auch ein Raum, der Sakralisierung und religiése Praktiken entscheidend be-
forderte: ,,Urbanization was as capable of promoting sacralization as it was
secularization* (Steinhoff 2011: 837, vgl. auch Steinhoff 2008). Gerade fiir
das Handlungsfeld der Mission ldsst sich das sehr gut zeigen. Zum anderen
war es das protestantische Individualitits- und Bildungskonzept, welches das
Handlungsmuster der Mission formierte: Bildungsbiirgerliches Sendungsbe-
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wusstsein und der padagogische Gedanke fiihrten dazu, dass die Missionare
im Dunkel der Stadt als leuchtende Vorbilder christlicher Sozialmoral auftra-
ten. Umgekehrt musste die Stadt selbst besonders dunkel gezeichnet werden,
um das eigene Licht mdglichst hell strahlen lassen zu kdnnen: Die Idee mis-
sionarischer Sendung und die Kritik am ,Ddmon Grofstadt® verweisen auf-
einander und gehoren zusammen.

Fiir die Geschichte protestantischer Sozialreform in der GroBstadt ist das
Schlagwort ,social gospel® von zentraler Bedeutung. Es bezeichnet eine in
sich heterogene Bewegung innerhalb des US-amerikanischen Sozialprotes-
tantismus, deren verbindender Grundsatz die praktisch-ethische Auseinander-
setzung mit den Lebenswelten der industriellen Moderne war (Gorrell 1988;
Pentz 2005). Zu seinem Repertoire gehorte auch eine Form ,,christlicher So-
ziologie®, wie sie etwa der Chicagoer Neutestamentler Shailer Mathews vor-
schlug (Pentz 2005: 113-118). Uberhaupt gab es im social gospel wie in der
deutschen Inneren Mission ausgesprochen viele Berithrungspunkte zwischen
Theologie und Sozialwissenschaften (ebd. 2005: 79-86). Rolf Lindner spricht
hier von ,,evangelikaler Soziologie“, von der sich die Chicago School der
1920er Jahre absetzte (Lindner 2004: 111). Diese evangelikale Stadtfor-
schung war eine ,,praktische Wissenschaft, die sich an sozialen Problemen
(Big-C-Sociology: Charity, Crime, Correction) orientiert (ebd.: 217), eine
,,Wissenschaft mit melioristischen Vorannahmen, eng verflochten mit Wohl-
tatigkeitsorganisationen, deren Arbeit auf dem Gefiihl christlicher Bestim-
mung zur Néchstenliebe beruht™ (Lindner 2007: 241). Zentrale Figur dieser
Form der Stadtforschung war der Reformer: ,,Fiir ihn sind andere und fremde
Lebenswelten nicht blofl anders und fremd, sondern, gemessen an morali-
schen und zivilisatorischen Standards, zugleich defizitar” (ebd: 264-265).
Von ihm wird der stddtische Raum als eine Konfiguration ,pathologischer*
Punkte wahrgenommen — ein Perzeptionsschema, wie es sich heute beispiels-
weise in ,crime maps‘ von Stiadten (Belina 2010; Wietschorke 2010) oder in
der geldufigen Rede von ,sozialen Brennpunkten® wiederfindet, mittels derer
,,soziale Probleme territorialisiert” werden (Niedermiiller 2004: 8). Nicht von
ungefahr gehorten Kartierungspraktiken im spiten 19. und frithen 20. Jahr-
hundert zu den wichtigsten Instrumentarien der reformorientierten Stadtfor-
schung (vgl. Lindner 2004: 84-86, 144-145) — in einer Zeit also, in der sich
die scharfe soziale Segregation in den Stiddten herausbildete und zugleich als
rdumliches Problem thematisiert wurde.

Wenn im vorliegenden Beitrag von der ,evangelikalen Stadt® die Rede ist,
dann ist damit zweierlei gemeint: Zum einen die aus der spezifischen Per-
spektive protestantischer Reformer wahrgenommene und beschriebene Stadt,
zum anderen aber auch die Stadt, deren rdumliche Struktur von einem Netz
aus Institutionen und Architekturen des social gospel und der Inneren Mission
durchzogen war. Die ,evangelikale Stadt® bezeichnet damit sowohl einen be-
stimmten Stadtdiskurs, als auch die Art und Weise, wie sich dieser Diskurs
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im Stadtraum niedergeschlagen und materialisiert hat.* Sie verweist auf einen
Problemkomplex der Zeit um 1890-1930 und seine spezifisch protestanti-
schen Gegenentwiirfe. Ein notorisches Dauerthema der kulturkritischen, evan-
gelikalen Stadt- und Gesellschaftsdiagnostik war die ,Masse‘ (vgl. Berking
1984). Dieses Thema strukturierte geradezu den Diskurs um Stadt und Mo-
derne aus sozialreformerischer Sicht. Denn ,Masse® war der Gegenbegriff zu
JIndividuum‘, in ihm verdichteten sich wie in keinem anderen die Probleme,
die in der Urbanisierung gesehen wurden. Hervorgehoben wurde daher weni-
ger der quantitative, sondern vielmehr ein qualitativer Aspekt: So war die
,Masse® fiir protestantische Zeitdiagnostiker wie Ludwig Heitmann ,,nicht
identisch mit Menge* (Heitmann 1913: 38). Denn das ,,entscheidende innere
Kennzeichen der modernen Masse™ war, ,,da3 sie kein organisch gewachse-
nes soziales Gebilde, sondern ein wild durcheinanderwogendes Chaos von
menschlichen Existenzen darstellt” (ebd. 1913: 39). Fiir das ,,Durcheinander-
wirbeln der Menschenschicksale* durch die gro3e ,,Kraftmaschine* Stadt fin-
det Heitmann ein Bild, das als paradigmatisch fiir die protestantische Kultur-
kritik gelten kann: ,,Wie ein helles Licht im Dunkeln die Insekten aus allen
Schlupfwinkeln hervorlockt und zu einem wilden Tanz um seinen grellen
Schein durcheinanderwirbelt, so haben die neuen Kraftquellen und Lebens-
chancen die Menschen aus Familie, Dorf, Nation herausgerissen und zu ei-
nem wild durcheinanderwogenden Kampf um einen neuen Mittelpunkt ge-
sammelt“ (ebd.: 39). Auch wenn Heitmann durchaus ernstgemeint von
,,Kraftquellen und Lebenschancen® der Grof3stadt spricht, iiberwiegt doch das
Negativbild:

,Fur unsere Generation, die, noch halb in der alten Zeit stehend, diese so-
ziale Umwilzung in ihrem ersten Ansturm erlebt, die die ,Masse* {iberall um
sich her noch in ihrer undiszipliniertesten Form beobachten muB, ist der Ein-
druck geradezu niederschmetternd. [...] Wer sich nicht nur als Einzelwesen,
sondern als Mensch sozialen Interesses, als Geistlicher, als Lehrer, als Rich-
ter, als Politiker, als Verwaltungsbeamter dieser Umwélzung gegeniiberge-

4 Fir theologisch versierte Leserinnen und Leser sei angemerkt, dass die Verwendung
des Begriffs ,evangelikal’ in diesem Zusammenhang bewusst frei gehalten ist. Nach
Rolf Hille bezeichnet er heute in erster Linie die ,,pietistisch-erweckliche und reforma-
torisch-bekennende Bewegung in den verschiedenen evangelischen Landes- und Frei-
kirchen®. Die evangelikale Ekklesiologie geht ,,von der heilsnotwendigen Wiederge-
burtserfahrung und Heiligung des Einzelnen aus. Sie griindet christliche Okumene des-
halb auf den Zusammenschluss einzelner Christen, die bewulit Nachfolge Jesu leben
wollen, sich zur gemeinsamen Glaubensbasis bekennen, in Mission und Diakonie zu-
sammenarbeiten und Formen geistlichen Lebens miteinander praktizieren™ (Hille 2004:
211-213). Einige Momente dieser Definition lassen sich bei den Akteuren der ,evange-
likalen Stadt’ wiederfinden: So gingen die protestantischen Sozialreformer in der Mehr-
zahl von einem eher undogmatischen, am Bibelwort orientierten und gegeniiber der
Amtskirche durchaus kritisch eingestellten Christentum aus und folgten der evangelika-
len Idee von ,Gemeinschaft’ und ,sozialer Verantwortung’ bzw. Diakonie.
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stellt sicht, kommt unter dem ersten Eindruck schwerlich an pessimistischen
Anwandlungen voriiber. Fiir ihn ist die ,Masse‘ der modernen Grof3stadt ein
dunkles Land voll schwerster Probleme und Sorgen. An eine Arbeitspraxis
gewohnt, die feste soziale Verbande voraussetzt, sieht er sich jetzt der altbe-
wihrten Stiitzpunkte seiner Arbeit beraubt. Das Leben der Masse scheint ihm
nur negative Kréfte zu enthalten* (Heitmann 1913: 40).

Hinter diesen ,,negativen Kriften* standen oft genug nur die rapiden Mo-
dernisierungsprozesse stidtischen Lebens um die Jahrhundertwende. Gott-
fried Korff hat in einem anregenden Aufsatz auf die Stadt als Ort neuer
,,Kommunikations- und Mentalitatsstrukturen“ verwiesen und dabei den Be-
griff der ,,inneren Urbanisierung® ins Spiel gebracht. In den o6ffentlichen
Raum hinein entgrenztes und durch sogenannte ,Bettgeher fragmentarisier-
tes Wohnen, ,industrialisierte Zeitpraxen, ,Modellerlebnisse‘ der Vergnii-
gungskultur von ,Kino, Sport und Tingeltangel® sowie die von Willy Hell-
pach beschriebene ,sensuelle Vigilanz® programmierten die Stddter in einer
Weise, wie sie der neuen Massengesellschaft entsprach (Korff 1985). Akteu-
re der evangelikalen Stadt sahen hier die traditionellen Ordnungen von Reli-
gion, Moral, Familiengemeinschaft und ,Volksgemeinschaft® in Aufldsung.
Dem von Heitmann beschriebenen kiinstlichen Licht der Grofstadt setzten
sie ihre eigene stadtrdumliche Ordnung von Licht und Dunkel entgegen. Da-
mit begegneten sie der ,inneren Urbanisierung® durch ein Programm der ,in-
neren Moralisierung‘, dem Problem der ,Masse‘ durch eine Orientierung an
einerseits dem Individuum, andererseits den sozialen Bindungen von — so
Heitmann — ,,Familie, Dorf, Nation®.

Dieses Programm mdchte ich im Folgenden an der Geschichte der Inneren
Mission und verwandter Initiativen verdeutlichen. Laut Paul Wursters Hand-
buch von 1895 sind unter Innerer Mission ,,die Werke der ,rettenden, bewah-
renden und gewinnenden Liebe‘ im Umkreis der evangelischen Kirche® zu
verstehen (Wurster 1895: 1). Wurster spricht von der ,,Ausdehnung der kirch-
lichen Wortverkiindigung auf Gebiete, welche von dem geordneten Amt
nicht erreicht werden® (Wurster 1895: 334). Die Innere Mission aber war
mehr als nur Wortverkiindigung: Sie verfolgte, wie beispielsweise Jochen-
Christoph Kaiser gezeigt hat, einen umfassenden ,.kulturellen Formierungs-
anspruch und sah ihre eigene Arbeit immer ,,mit Bezug auf das ganze geis-
tig-kulturelle und soziale Leben der Zeit* (Kaiser 2008: 43, vgl. auch Roper,
Jiillig 1998). Dies wird bereits ansatzweise deutlich, wenn Wurster in seiner
Darstellung zwischen vier Dimensionen stadtmissionarischer Arbeit unter-
scheidet: der evangelisch-kirchlichen Armenpflege, der Zusammenfassung
evangelischer Vereinsarbeit, der ,,Fortsetzung und Ergénzung des Pfarramts
in Gottesdienst und Seelsorge sowie der eigentlichen Mission und Evangeli-
sation (Wurster 1895: 348). Denn in der Praxis waren diese vier Dimensionen
eng ineinander verflochten, so dass die soziale Arbeit und Vereinsarbeit von
der Evangelisation nicht zu trennen ist. Eben das machte die Kraft der sozial-
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moralischen Einflussnahme aus: Denn alle ,zivilisierenden MaBnahmen wa-
ren — so Rebekka Habermas — ,,empowered* durch Religion (Habermas 2008:
678), umgekehrt erschien alle religiose Indoktronation und Evangelisation
immer auch im Gewand der allgemeinen Sozialfiirsorge und Lebenshilfe. Die
organisatorische Form der Stadtmission war teilweise durchaus unabhéngig —
nicht alle Stadtmissionen waren an das Pfarramt und die Parochialeinteilung
gebunden (vgl. Wurster 1895: 350-352), was ebenfalls dazu beitrug, dass die
Innere Mission und Stadtmission nicht ausschlieBlich als religidses Unter-
nehmen, sondern als umfassende gesellschaftliche Deutungsagentur auftrat
und sich der historischen Betrachtung sogar ,,von ihrer Organisation und
rechtlichen Stellung her als Akteur der Zivilgesellschaft empfiehlt” (Hitzer
2009b: 115).

Eben dieser weite Zuschnitt der Praxisfelder — iiber die religiose Unterwei-
sung und Evangelisation hinaus — macht die Innere Mission zu einem Bei-
spiel fiir moderne ,Zivilisierungsmission‘. Auch an diesem Punkt werden
konfessionelle Unterschiede deutlich: Wahrend man sich in der 1897 gegriin-
deten katholischen Caritas im Sinne der ,guten Werke® auf die subsididre
Fiirsorge — also die materielle Hilfe fiir sozial Schwache — konzentrierte, ver-
folgte die protestantische Innere Mission im Sinne Wicherns eine ,Doppel-
strategie’ und zielte neben der Linderung sozialer Note immer auch auf
Volksmission im eigenen Land (ebd.: 117). ,Mission‘: das war in der katholi-
schen Kirche zuallererst die ,Heidenmission‘ auflerhalb Europas; die evange-
lische Kirche dagegen nahm unter diesem Begriff auch die sozialen Problem-
lagen der eigenen Gesellschaft ins Visier. Dies fiihrte bald zum Ausbau eines
,»zu Beginn des 20. Jahrhunderts riesenhaften Netzes der Inneren Mission
(ebd.: 125) — weit {iber den Bezugsrahmen der einzelnen Pfarreien hinaus. Im
katholischen Wien beschrinkten sich die Diskussionen um die GroBstadtseel-
sorge dagegen weitgehend auf die Probleme von Zuschnitt und Ausstattung
der Pfarreien. Dass die Pfarrei als der zentrale Akteur der Seelsorge angese-
hen wurde, war hier Tradition — angefangen bei Joseph II., der durch sein Re-
gulierungsprogramm 1783-1787 die Rolle der Pfarreien im Kirchenwesen er-
heblich gestirkt hatte, bis hin zu Heinrich Swobodas 1909 erschienenem
Standardwerk ,,GroBstadt-Seelsorge”, das ebenfalls fiir den personlichen
Kontakt ,,zwischen Seelenhirten und Glaubigen™ im Rahmen der Pfarre pla-
dierte (WeiBensteiner 1990).

2. Mission in der Stadt: Institutionen und
Raumpraktiken

Wie nun organisierte die Innere Mission ihre vielschichtige Tatigkeit inner-
und aufBerhalb der amtskirchlichen Zusammenhénge? Da die Uberzeugung,
die noch bis in die 1880er Jahre hinein galt: ,,More Churches — More Church-
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goers™ (Otte 1995) — zunehmend fragwiirdig geworden war, musste man an-
dere Wege einschlagen, um die Prasenz der moralisierenden Instanzen zu si-
chern. Dabei bildete gerade die Innere Mission ein Set religios fundierter
Praktiken aus, die tief in das Innenleben der Stidte eingriffen. Die religidse
Topographie der Stadt aus Kirchengebduden, Pfarr- und Gemeindehdusern
wurde erweitert um eine differenzierte Struktur von ,rettenden‘ Institutionen
und Akteuren christlicher ,Liebesarbeit‘. Wie intensiv die Durchdringung der
Stadt mit Institutionen und Aktivitaten der Inneren Mission war, belegen et-
wa die Zusammenstellungen von Friedemann Green fiir Hamburg im Zeit-
raum 1848-1919 (Green 1994: 247-250). Mit Kirchen und Kapellen, Gemein-
dehdusern und Rettungshdusern, Vereinshdusern und Volksheimen, Obdach-
losen- und Lehrlingsheimen, Mégdeherbergen und Asylen, Sonntagsschulen
und Arbeiterbildungsvereinen, Bahnhofsmissionen und anderen Einrich-
tungen war die religidse Topographie Hamburgs, wie auch anderer protes-
tantisch geprégter Stidte, iiberhaupt stark vom Modell der ,evangelikalen
Stadt® bestimmt. Diese Einrichtungen sollten punktuell so etwas wie ,Hei-
mat* etablieren und bildeten ,vergemeinschaftende’ Raumfiguren in der
Stadt, um diese vor dem Abgleiten in die Ddmonie des Sdkularismus und den
sittlichen Verfall zu bewahren. ,Heimat® war im Diskurs der Inneren Mission
gleichgesetzt mit ,sittlicher Einfachheit und moralischer Bindung® (Hitzer
2006: 135-140), damit stand sie dem Schreckensszenario der Grofstadt dia-
metral gegeniiber. So hieen denn auch die Unterkiinfte der Inneren Mission
programmatisch ,,Herbergen zur Heimat* (Schlér 1994: 156), und sogenannte
,Volksheime* wie das 1901 von Pastor Walter Classen in Hamburg begriin-
dete Haus (vgl. Giinther 1924) iibertrugen den Familien- und Gemeinschafts-
gedanken auf die Arbeit an der Gesamtgesellschaft.

Nahert man sich den missionarischen Praktiken der Inneren Mission und
ihrer kulturellen Semantik, so féllt zundchst — analog zur auBereuropéischen
Heidenmission — die Metaphorik des Entdeckens und Erschlieens einer neu-
en Welt auf. Im selben Jahr 1848, als Wichern in Wittenberg seine beriihmte
Stegreif-Rede hielt, resiimierte in London der Sozialreformer Lord Ashley
die Arbeit der dortigen, bereits institutionalisierten ,,city mission‘, wies aber
mit Nachdruck auf die nach wie vor vorhandenen blinden Flecken auf der
kognitiven Landkarte der eigenen Gesellschaft hin:

,Ich glaube, hier in dieser Versammlung sind viele gegenwirtig, die nicht
wissen, da3 weniger als eine halbe Stunde von ihren bequemen Wohnungen
Tausende und aber Tausende von menschlichen Wesen sich befinden, welche
ihnen ein zehnfach groBeres Feld fiir all ihre WiBbegierde, fiir ihre ganze
Einsicht, fiir all ihre Miihen geben wiirden, als sie auf allen Steppen der Tar-
tarei und auf allen Prérien und Leanos in Nord- und Siidamerika jemals ent-
decken konnten* (zit. nach Dieflenbacher 1986: 210).

Weiter kommt das Motiv des ,Kampfes‘ an vorderster Front hinzu, an der
man die eigenen Einrichtungen und Aktivitdten sah. Der fiir seinen fanati-
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schen Antisemitismus beriichtigte erste Leiter der Berliner Stadtmission Stoe-
cker organisierte — so Hans-Jiirgen Teuteberg — ,,fast generalstabsmaBig ge-
plante ,Angriffe auf das entkirchlichte Berlin: Kindergottesdienste, Gefange-
nenfiirsorge und Kleinkinderschulen entstanden, Nahstuben, Warmehallen
und ,Feierabend-Hauser®, aber auch Manner-, Frauen-, Jiinglings- und Jung-
frauenvereine wurden gegriindet und erstmals einfache Arbeiter, Handwerker
und Angestellte als Laienhelfer gewonnen® (Teuteberg 1990: 185). Auch im
Begriff der ,Heilsarmee‘ mit ihren ,Generdlen® schwingt die missionarische
Kriegsmetaphorik iiberdeutlich mit (vgl. Gnewekow, Hermsen 1993).

Wie oben angedeutet, galt die Stadt aus Sicht der Inneren Mission als ein
Meer von Verbrechen und Sinnenlust, in das man christliche Rettungsanker
werfen musste. Zeichen der Degeneration sah man allerorten. So schrieb etwa
der Berliner Stadtmissionar Friedrich Schlegelmilch in einem Bericht iiber
,,GroBstadtnot und -hilfe*: ,,Uberall macht sich die lockende Lust breit, die auf
die niedrigsten Instinkte der menschlichen Natur spekuliert: an den Anschlag-
sdulen und in den Inseratenblittern, in den Schaufenstern und bei den fliegen-
den Stralenhindlern, in Theatern und Varietés, Kabaretts und auf der Straf3e,
bei Tag und bei Nacht. Ist’s da ein Wunder, dall das Verbrechertum zunimmt,
besonders auch unter den Jugendlichen, trotz der immer mehr zunechmenden
Bildung und Kultur? (Schlegelmilch 1912: 57). Und der Hamburger Pastor
und Sozialarbeiter Walter Classen monierte: ,,Da gibt es grofle Gewalten, die in
den StraBlen des Volkes herrschen. Da sind das Grundeigentiimer- und das Al-
koholinteresse, da sind Schwindsucht, englische Krankheit und andere Leiden*
(Classen 1915: 169). Die ,Strae* wurde als ein Raum wahrgenommen, der von
billigem Schund und Sinnenreizen, Alkoholkonsum sowie kommerziellen Inte-
ressen bestimmt war. Sie stellte sich der biirgerlichen Imagination als ein
»Speicher verbotenen Wissens* dar, eine ,,Schule der Unmoral®, eine ,,Lehran-
stalt der Verwilderung® (Lindner 1983: 192). Mit ihr wurde ,,Abwesenheit von
Ordnung™ schlechthin (Scharfe 1983: 174) verbunden. Kurz: Die Straf3e galt als
genuin stadtischer Ort von ,,Gefahr, Anonymitit, Vermassung, Unkontrollier-
barkeit und Unsicherheit™ (Hohm 1997: 12, vgl. auch Wietschorke 2008).

Gerade in Kreisen der Inneren Mission wurden immer wieder die Bilder
von der GroBstadt als einem grellen, alles verbrennenden Lichtzentrum auf-
gerufen. So hieB3 es in einem Informationsblatt der schlesischen Bahnhofs-
mission 1916/17: ,, Man muf3 immer wieder an die Motten denken, die, vom
Lampenlicht angezogen, blindlings in die Flammen fliegen, bis sie elend
zugrunde gehen® (zit. nach Hitzer 2006: 35). Die — metaphorisch wie wort-
lich gemeinte — Rede vom brandgefahrlichen ,Lampenlicht® der Stidte ver-
weist auf einen besonderen Teilbereich der Stadtmission, ndmlich die soge-
nannte ,Nachtmission®. In einer kimpferischen Broschiire, verfasst vom Ber-
liner Stadtmissionsinspektor Hugo Flemming, heif3t es:

,unsere deutsche Hauptstadt hat den traurigen Ruhm, die vergniigungs-
und damit versuchungsreichste Stadt der Welt zu sein. Man beobachte einmal
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das nédchtliche Leben in der ,Passage‘, an der ,bunten Ecke‘, am ,Scheunen-
viertel’! Man sehe, wie sich zwischen 11 und 2 Uhr nachts die Theater und
Kinos, die Operetten und Varietés, die Ball- und Kneipséle entleeren und die
sinnenerregte Jugend den Versuchungen der néchtlichen Strafle ausliefern.
Und nun gehe man mit einem Samariterherzen durch alle diese Gefahren und
sei von Gott dazu berufen, ,der Stadt Bestes zu suchen® — wer kann sich da zu
Bette legen mit der Selbsttrostung: ,Ich tat am Tage das meinige. Jetzt muf}
ich ruhen. Mag ins Verderben rennen, wer will*?* (Flemming 1913: 2)

Joachim Schlor schreibt in seiner schonen Studie iiber die GroBstadtnacht
zwischen 1840 und 1930: ,,Es waren wohl die christlichen Missionen, die zu-
erst die groBe Bedeutung der Nacht entdeckten und vermittelten® (Schlor
1994: 145). Freilich aus einer spezifischen Perspektive: Fiir sie waren ,,Alko-
holkonsum, sexuelle Promiskuitét, Prostitution® die ,,Elemente des Néchtli-
chen* und ,,Symptome drohenden Verfalls* (ebd.: 214). Diese Nachtseiten
der Stadt galt es zu kontrollieren und zu kolonisieren: Auch im Zusammen-
hang der Nachtmission war die Rede von einem ,,zum Kampfe ausziehenden
Heer*, vom ,,Nachtfeldzug™ durch die Stidte, von ,,Frontsoldaten* und ,,rei-
tenden und fliegenden Patrouillen” (Flemming 1913: 4, 16). Es gibt eine ge-
radezu formelhafte Episode, die in den Griindungsnarrativen fast aller missio-
narischer Unternehmungen vorkommt: ndmlich die erste erfolgreiche Seelen-
rettung, die dann zum Modell der gesamten seelsorgerischen oder sozialen
Arbeit wird. So auch hier:

,,Die Nachtmission mufite kommen, wie sie gekommen ist. Es war im Ok-
tober 1906. Da stand ein Stadtmissionsbruder an einer Haltestelle der Stra-
Benbahn und sah einen jungen Mann in Gefahr, den Versuchungen der Strafe
anheimzufallen. Er trat an ihn heran und sprach: ,Ich warne Sie in Jesu Na-
men! Gehen Sie nach Hause!® ,Ich bin ein Jude®, erwiderte der Angeredete.
,So warne ich Sie in Gottes Namen®, war die Antwort. — — Er ist dem War-
nungsrufe gefolgt und hat sich am anderen Tage herzlich dafiir bedankt. Das
ist die Geburtsstunde der Nachtmission gewesen® (Flemming 1913: 2).

In erster Linie also war die Nachtmission ein Kampf gegen das unsittliche
urbane Vergniigen. Der Nachtmissionar — so Hugo Flemming 1913 — sieht
auch ,,die blutenden Herzen hinter der Maske der Heiterkeit und Ausgelas-
senheit [...]. Und so wird die Nachtmission auch in Zukunft Scherz und Freu-
de storen, den unsittlichen Scherz mit lebendigen Menschenseelen, die fal-
sche, wurmstichige Freude, aus der Leid entstehen muf3* (Flemming 1913:
12).

Die Patrouillen der Nachtmissionare bildeten sozusagen eine Raumfigur,
die den diagnostizierten sittlichen Untiefen der Stadte folgte. Damit waren sie
Teil einer ,Topographie der Rettung‘, die gegen die ,Topographie der Ge-
fahrdung® installiert wurde — oder eines ,,Netzes der Liebe“, wie es Bettina
Hitzer in ihrer Studie {iber die protestantische Berliner Stadt- und Bahnhofs-
mission formuliert hat (Hitzer 2006). In Berlin als der ,,Krisenhauptstadt™
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(Lisberg-Haag 1998: 130) entstanden zahlreiche Einrichtungen zur Verwah-
rung und Erziehung delinquenter, devianter und ,,sittlich heruntergekomme-
ner” Ménner und Frauen: so zum Beispiel das ab 1841 eingerichtete Magda-
lenenasyl fiir entlassene weibliche Strafgefangene, die 1884 gegriindete ,,Zu-
fluchtsstétte fiir ,,Gefallene* von Stoeckers Stadtmission nahe dem Gorlitzer
Bahnhof, die seit 1888 bestehende Berliner Heimstétte fiir unverheiratete
Miitter oder das 1877 gegriindete Haus Bethabara, in dem erwachsene Prosti-
tuierte und entlassene Strafgefangene unterkamen (Hitzer 2006: 357-388).
Ergénzend gab es auch Einrichtungen auf dem Land wie die Arbeiterkoloni-
en, mit denen man der ,,Bindungslosigkeit™ in den Stidten geordnete Struktu-
ren entgegensetzen wollte. Diese Idee wurde Anfang der 1880er Jahre von
Friedrich von Bodelschwingh skizziert, 1882 entstand denn auch bei Biele-
feld die erste solche Kolonie mit dem kaiserlichen Namen Wilhelmsdorf und
dem Siedlungs-Wahlspruch ,,Bet und arbeit”. Bei Bernau griindete Bodel-
schwingh die Kolonie ,,Hoffnungstal” als eine Art Arbeits-Erziechungsanstalt
fiir Obdachlose, die umfassend entmiindigt und wie ,,grof3e Kinder* behan-
delt wurden (vgl. Hitzer 2006: 344-353). Die Bodelschwingschen Anstalten
Bethel wurden tibrigens als ,,Stadt der Barmherzigkeit™ (Ilgenstein-Katterfeld
1930) bezeichnet — auch darin steckt ein Hinweis darauf, dass der Grofstadt
eine andere, christliche Idee von Stadt entgegengesetzt werden sollte.

Ursula Roper hat aufgezeigt, dass die Innere Mission einem impliziten ar-
chitektur- und stidtebauisthetischen Programm folgte, das ,,ihre sozialen und
religiosen Ideen, ihre Liebe fiir den Nachsten, fiir alle sichtbar spiegeln® soll-
te (Roper 1998: 70). Wichern plante 1844 einen Neubau des ,,Rauhen Hau-
ses®, von dem nur ein Entwurf erhalten geblieben ist. Im Zentrum der Anlage
platzierte Wichern einen Kirchenbau nach basilikalem Muster, um den religi-
6sen Bezugsrahmen zu verdeutlichen und einen Ort zu schaffen, wo sich Ak-
teure der AuBeren wie der Inneren Mission im Rahmen gemeinsamer Feste
treffen sollten (ebd.: 75-76). Ein angeschlossenes Hospiz war als Raum der
Erholung von den Strapazen des urbanen Lebens gedacht: ,,Die Rekreation
des Menschen im Menschen, der erschlafft oder erschopft oder abgestumpft
ist durch die Einformigkeit und oft rastlose Maschinenbewegung des ge-
schiftlichen oder auch geselligen Lebens, ist ein Bediirfnis, fiir das nur weni-
ge eine oOrtliche Befriedigung finden, das aber wohl den Gedanken eines pro-
testantisch-klosterlichen Aufenthaltes schon erzeugt hat, eine geistliche Ba-
dekur haben es andere genannt™ (zit. nach Réper 1998: 76). Schon Zinzen-
dorfs ,Communio‘ Herrnhut bei GroBhennersdorf war als rdumliches Abbild
der apostolischen Gemeinde konzipiert: Eine um das Gravitationszentrum
Kirche herum angeordnete Siedlung, mit Familienhdusern, Raumen fiir Dia-
kone und Diakonissen, Schule und Krankenstation (ebd.: 77). Von hier aus
sollten die Missionare ausstromen und die in Herrnhut rdumlich erfahrene
Ordnung in die Welt tragen. In Berlin planten Bettina von Arnim und Wil-
helm Stier eine ,,Stadt fiir die Armen®, die im Grunde dem Kathedralgrund-
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riss folgen sollte, fiir Hamburg wiederum hatte Wichern den Bau eines ,,Biir-
gerhofes™ vorgesehen, in dem die Schule als Ort religids-moralischer Unter-
weisung im Mittelpunkt gestanden hétte. Im Berliner Johannesstift sollte es
schlieBlich wieder der Kirchenbau sein, der die Anlage dominiert (ebd.: 78-
79). All diese Ensembles sind nie gebaut worden — allein die Pléne aber ver-
raten viel {iber die Konzepte, mit denen die ,evangelikale Stadt® ihre Wirkung
entfalten sollte. Von gebauten Raumstrukturen erwartete man sich erzie-
herische Effekte, ,,die Idee des Kreises mit der Kirche im Mittelpunkt macht
sichtbar, daf} die soziale Hilfe unauflgslich mit dem Missionsgedanken ver-
schmolzen ist und nur von diesem religiésen Zentrum aus gedacht werden
soll* (ebd.: 79).

Dass die Stadtmission den Kampf gegen die urbane Moderne ganz be-
wusst an den kritischen Punkten der Stadtlandschaft aufnahm, zeigt sich —
sehr symboltrichtig — etwa an der ersten Zentralniederlassung der Berliner
Stadtmission.® Unter ihrem Leiter, dem beriichtigten Theologen und Antise-
miten Adolf Stoecker, bezog sie 1884 ein gerdumiges Gebaude in Kreuzberg,
in dem zuvor ,,Callenbachs Theater-Varieté* untergebracht war (Wesner
2007: 87). Zu dieser Ortswahl diirfte nicht nur der Platzbedarf der Stadtmissi-
on bei groBBeren Missionspredigten beigetragen haben, sondern auch der sym-
bolische Aspekt, dass man damit ein ,feindliches Territorium* des stidtischen
Massenvergniigens besetzen konnte.® Gleich gegeniiber dem erworbenen Ge-
baude entstand wenig spater ein Kirchenneubau: die sogenannte ,,Stoecker-
Kirche* mit Platz fiir weit iiber 1000 Glaubige. Allerdings war der 1944 zer-
storte Bau von auflen kaum als Kirche erkennbar: Das im Inneren gelegene
Kirchenschiff blieb von der Strafle aus unsichtbar, das turmlose Gebiude ver-
fligte iiber mehrere gleich dimensionierte Eingédnge und glich damit eher ei-
nem historistischen Verwaltungsbau als einer Kirche (ebd.: 87-89).

Als kritische Zonen der Stadtlandschaft galten auch die Bahnhdfe. Die
Viertel um die grolen Fernbahnhofe waren Brennpunkte des Konsums, der
Prostitution und des leichten Vergniigens. Der Anhalter Bahnhof in Berlin
war als ,,Dunkel- und Gefahrenzone* beriichtigt (Kirchhof 2011: 98), und
speziell fiir Frauen war der Bahnhof in der evangelikalen Wahrnehmung ein
»gefdhrlicher Ort™ (ebd.: 65). Hervorgegangen aus zwei Verbanden der Mad-
chenfiirsorge — dem ,,Verein der Freundinnen junger Méadchen und dem
,Evangelischen Verband zur Pflege der weiblichen Jugend Deutschlands®
(Reusch 1988: 30) —, widmete sich die evangelische Bahnhofsmission der
,vorausgehenden® (praventiven) wie der ,,mitgehenden® (begleitenden) Fiir-

5 Zur Berliner Stadtmission allgemein vgl. Greschat 1990. Ein festschriftartiges, mehr als
Quelle denn als Darstellung brauchbares Kaleidoskop zur Berliner Stadtmissionsge-
schichte bietet zudem: Berliner Stadtmission 1977.

6 In dhnlicher Weise hatten die Organisatoren der Londoner ,,Midnight Meetings* ab
1859 ihre Lager inmitten der stadtischen Vergniigungszentren aufgeschlagen, um dort
zu Predigt und Verpflegung einzuladen (vgl. Schlor 1994: 216).
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sorge an den Bahnhofen (ebd.: 35). ,,1866 [...] wartete erstmals eine Diako-
nisse auf einem Berliner Bahnhof auf zuwandernde Dienstméddchen, um diese
zu beraten und auf die weit im Norden an der damaligen Stadtgrenze gelege-
ne, noch weithin unbekannte Dienstméddchenherberge Marthashof hinzuwei-
sen (Hitzer 2006: 47-48). Die drohenden Figuren des Schleppers, des unse-
riosen Stellenvermittlers und des Madchenhindlers (ebd.: 112-119; Sabelus
2009: 139-148) fungierten als ,,,dunkle‘ Antagonisten der Bahnhofsmission*
(Hitzer 2006: 121) und verliechen dem Unternehmen ,evangelikale Stadt den
heroischen Zug eines ,Kampfes gegen das Bose‘. Die Zimmer der Bahnhofs-
missionarinnen — zuweilen auch nur kleine Wellblechhduschen — wurden als
,christlicher Schutzraum‘ inszeniert und wahrgenommen, wozu etwa auch
die Uniform bzw. die Armbinde der Bahnhofsmissionarinnen gehorte (Kirch-
hof 2011: 243). Das Missionshduschen auf dem Schlesischen Bahnhof er-
schien so als eine ,,stille Friedensinsel”, deren Inneres mit Blumen, Bildern
und Sinnspriichen dekoriert war, in dem es Wasch- und Kochgelegenheiten
gab und wo auch Betten fiir Ruhebediirftige bereitstanden (ebd.: 114). Die
rdumliche Ordnung der ,evangelikalen Stadt‘ basierte damit auf einer imagi-
ndren Einteilung in Zonen des ,Dunkels‘ und Zonen des ,Lichts‘. Das Pro-
blemszenario der Bahnhofsmission stellte sich folgendermaf3en dar:

,»In ungeahnter Weise sind die Grof3stidte und ihre Anziechungskraft ge-
wachsen. Einige ziehen hin, um zu lernen, andere zur besseren Verwertung
der Kenntnisse und Féhigkeiten, — die meisten leider dem Reize des Neuen
und der Ungebundenheit, des Genusses und lockenden Gliickes folgend.
Trotz warnender Stimmen lassen die Eltern sorglos ihre eben erwachsenen
Kinder in die unbekannte Fremde gehen, und wie oft, triigerischen Verspre-
chen folgend, oder aufs Geratewohl in die Grofstidte oder gar Hafenplitze
zu Uiberseeischer Auswanderung ziehen. Vielfach dienen die Agenten, die oft
den Midchen entgegenfahren, direkt dem Médchenhandel; durch pekuniire
Abhingigkeit von Gebiihren und Verpflegungskosten machen sie die Opfer
miirbe, und der sittliche Fall oder ein Selbstmord sind das traurige Ende*
(Bericht iiber die II. Konferenz 1906: 2).

Unter anderem sollten kleine Texte fiktionaler Literatur fiir die Bahnhofs-
mission werben. So bot eine kleine Erzahlung von Dora Thiele ,,Bilder aus
der Bahnhofsmission nach dem Leben gezeichnet® (Thiele 1918a). Der Text
einer ,,Auffiihrung fiir junge Médchen* mit dem Titel ,,Nach Berlin!* sollte —
verfasst von der gleichen Autorin — das wohltitige Wirken der Missionen
demonstrieren. Die 17jdhrige Kédte Schmidt soll zu ihrer kranken Tante nach
Berlin fahren, um diese bei der Erziehung der Kinder zu unterstiitzen. Gliick-
licherweise erhélt sie von einer Bekannten den Hinweis auf die Dienste der
Bahnhofsmission, so dass sie Berlin unter dem Schutz der ,,Damen mit dem
rosa Kreuz* betreten kann. Auf dem Bahnsteig angekommen, unterhélt sie
sich mit einer Mitreisenden und fithrt reichlich schlicht inszenierte Dialoge
wie etwa den folgenden:
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»,Anna: Was soll ich anfangen in diesem furchbaren Berlin? Ich sterbe noch
vor Angst!

Kite (trostend):  Es gibt auch gute Menschen hier. Die Dame von der Bahnhofsmission
ist so nett, sie wird uns schon zurecht helfen* (Thiele 1918b: 12).

Das ganze Stiick endet dann mit dem Satz: ,,Es ist doch ein Segen mit der
Bahnhofsmission® (ebd.: 20). Bei aller Harmlosigkeit der Erzdhlungen und
Szenen wird doch deutlich, wie sehr gerade Berlin als die — so Friedrich Nau-
mann — ,kirchlich verwahrloseste Stadt auf der ganzen Erde® (zit. nach Zwi-
ckel, Fitschen 2001: 100) ein Imaginarium des Bésen und der sittlichen Ver-
kommenbheit bildete. Hier musste man sofort intervenieren, noch bevor die
Zuwandererinnen tiberhaupt die eigentliche Stadt erreichten. So heift es 1928
in einem Band tiber Evangelische Gefahrdetenfiirsorge: ,,Es ist viel schwerer,
die begonnenen erzieherischen Mallnahmen fortzusetzen, wenn ein Médchen
sich schon einige Tage und Nichte in der Grofistadt herumgetrieben hat, als
wenn es sofort auf dem Bahnhof festgehalten wird (zit. nach Kirchhof 2011:
50). Der Bahnhof erscheint als neuralgischer Punkt der Stadt: als besondere
Gefahrenzone, aber auch als ,,vielschichtige[s] Transformationsgebaude, in
denen zwischen gestern und morgen, vertraut und unvertraut und zwischen
nah und fern vermittelt wird“ (Legnaro/Birenheide 2005: 53). Eben das
machte ihn aber auch zum Ort einer grundsétzlichen Entscheidung zwischen
Gut und Bose, Richtig und Falsch — biblisch gesprochen: zwischen dem brei-
ten und dem schmalen Weg. Doch nicht nur der Bahnhof, sondern auch die
Bahnhofsmission lag in einer ,,Position des Dazwischen® — zwischen Stadt
und Land, urbaner Moderne und patriarchaler Gesellschaftsordnung. Das als
sozial harmonisch missverstandene Landleben blieb zwar das zentrale Leit-
bild der Mission, allerdings fanden sich in Kreisen der Bahnhofsmission auch
viele Vertreter einer ,,ambivalenten bis vorsichtig optimistischen Haltung*
gegeniiber der GroBstadt (Hitzer 2006: 45-47). Uberhaupt darf die Lernféhig-
keit derjenigen, die auf der Nachtseite der Stadt unterwegs waren, nicht un-
terschitzt werden. ,,Der Heilsarmist, der Missionar im Inneren der Stidte, ist
als ,Agent der Herrschenden‘ nur unzureichend charakterisiert™ (Schlér 1994:
216). Die Mission implementierte nicht nur ein ideologisches Modell christli-
cher Lebensfithrung, sie muss als eine eigenstindige und in ihrem helfenden
Zugriff zu respektierende Deutungsagentur der Moderne verstanden werden.
Ihre Texte und Praktiken — so Joachim Schlor — ,,legen Zeugnis ab fiir die
Widerspriichlichkeit der ,inneren‘ Urbanisierung, in deren Verlauf Krifte
freigesetzt werden, die Angst erregen, und sie setzen einem bedrohlichen
Dunkel ihre Version von einem helleren Leben entgegen® (Schlor 1994:
218).
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4. Religiése Topographien in der Stadt heute: ein
Ausblick

War die urbane Konfessionslandschaft schon um 1900 erstaunlich komplex,
so lasst sich mit Blick auf die stadtraumlichen Einschreibungen von Religion
heute von einer totalen Pluralisierung und Ausdifferenzierung sprechen.
Léngst sind die beiden groBen christlichen Konfessionen mit ihren Kirchen-
gebduden und Gemeindezentren nicht mehr die allein dominierenden Re-
prasentanten von Religion in der européischen Stadt. Vielmehr ist die Vielfalt
religioser Glaubensrichtungen und Praktiken im Stadtraum sichtbar ge-
worden. In ihrer Publikation iiber Berlin-Kreuzberg hat Marina Wesner die
religiose Topographie dieses Stadtteils nachgezeichnet und deren ganzes
Spektrum — von Stiilers evangelischer Jacobi-Kirche iiber den Hindu-Tempel
in der Urbanstra3e bis hin zum Islamischen Kulturzentrum der Bosniaken in
der Adalbertstralie — aufgefachert (Wesner 2007). Angesichts von so viel plu-
ralisierter Religion in der Stadt ist die alte Kampfachse der Inneren Mission
,Amtskirche vs. sékulare Stadt® langst passé. Die ,evangelikale Stadt® im hier
aufgezeigten historischen Sinne existiert nicht mehr. Trotzdem arbeiten sich
theologische Publikationen bis heute immer noch an den reichlich anachro-
nistischen Fragen ab, ob die Stadt wohl ein ,,Menschen- und Religionskiller*
sei (de Bruin, Brockers 1991: 21), oder ob ,,der GroBstiddter Gott und der Kir-
che den Riicken gekehrt™ habe (ebd.: 62). Buchtitel wie ,,Menschlich leben in
der verstddterten Gesellschaft (Baumler 1993) dokumentieren schon im
Aufriss des Themas einen antiurbanen Reflex. Die Stadt wird selbst in neues-
ten Stellungnahmen nach wie vor unter den Vorzeichen von ,,Hoffnung und
Abgrund®“ behandelt (Valtink 2009), und heutige Wunschformeln wie die,
dass ,,unsere Stidte wieder zur Heimat zu werden vermogen* (Valtink 2009:
160), lassen sich bis in den Wortlaut hinein schon in den antiurbanistischen
Pamphleten der Inneren Mission der vorletzten Jahrhundertwende finden. Die
GroBstadt ,,zwischen Babylon und Jerusalem* (Theobald, Simon 1988): Fiir
die Kirche und ihre Vertreter scheint im Hinblick auf die GroBstadt also noch
immer das alte Licht/Dunkel-Modell relevant zu sein, wie es die Bewertung
der evangelikalen Stadt im 19. Jahrhundert pragte — auch dies ein Hinweis
auf die ungeheure ,,Persistenz sékularer wie religidoser Deutungsmuster des
19. Jahrhunderts* (Habermas 2008: 632).

Die Ethnologin Victoria Miiller hat in einer kleinen Studie die ,,spirituelle
Topografie” der Berliner Stadtbezirke Schoneberg und Neukdlln untersucht.
Sie zeigt zum einen, dass die Herausbildung eines ausdifferenzierten Marktes
fiir Esoterik und Spiritualitit nur im urbanen Kontext einer GroBstadt wie
Berlin mdglich ist, dass aber andererseits viele Akteurinnen und Akteure neu-
er spiritueller Bewegungen ,.stark antiurbanistischen Uberzeugungen* folgen
(Miiller 2010: 183-184). ,,So widerspricht die Stadt in ihrem lebensweltlichen
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Differenzierungsgrad zugleich dem innerhalb neuer religiéser Bewegungen
geltenden Ideal der ganzheitlichen Erfahrung und der daraus hervorgehenden
Harmonie im menschlichen Zusammenleben. Die Stadt gerinnt hier fiir neu-
religiose Protagonisten [...] zu einem Ort der Illoyalitdt, Unverbindlichkeit,
der Konkurrenz und des Kommerz* (ebd.: 184). Wiahrend heute also viele
christliche Theologen — insbesondere protestantischer Provenienz — einer al-
ten Skepsis gegeniiber der Stadt verhaftet bleiben, geben sich die Esoteriker
und Weltanschauungsanbieter erst recht stadtkritisch. Dabei wéren die meis-
ten esoterischen und spirituellen Bewegungen ohne die GroBstadt iiberhaupt
nicht denkbar — weder im Hinblick auf ihre Entstehung aus den vielfdltigen
Reformbewegungen um 1900, noch hinsichtlich ihrer aktuellen existenziellen
Abhingigkeit von einem urbanen, im weitesten Sinne ,alternativen® Pub-
likum.

Der historische Blick auf die ,evangelikale Stadt® des 19. und beginnenden
20. Jahrhunderts hat jedenfalls deutlich gemacht, dass der moderne Protestan-
tismus seine sozialmoralischen Konturen ganz wesentlich durch die Ausein-
andersetzung mit der modernen Urbanitit erhalten hat. Seine imaginédren To-
pographien der Mission sind weitestgehend verschwunden, die baulichen
Strukturen der ,evangelikalen Stadt* funktionslos geworden. Die Kirchen ha-
ben — auch um auf dem Markt der religiosen Weltanschauungen konkurrenz-
fahig zu bleiben — gelernt, vorsichtiger aufzutreten. Aus den ,Rettungshéu-
sern‘ sind Sozialstationen geworden, Sakralbauten sind weniger Monumente
einer ecclesia triumphans als vielmehr urbane Zusatzangebote zur schnellen
inneren Einkehr zwischen Biirotermin und Business Lunch. Im Zeichen der
religiésen und konfessionellen Pluralisierung haben viele Andachtsrdume in
der Stadt nur mehr protoreligiosen Charakter, wie etwa der ,,Raum der Stille®
im Brandenburger Tor in Berlin, iiber den eine eigene Website vermeldet:
,,Der Raum der Stille ist keiner Weltanschauung oder Religion gewidmet. Je-
der kann ihn frei von der Sorge betreten, fiir irgend ein Interesse, ein Pro-
gramm oder eine Institution vereinnahmt zu werden®.” Solche Hinweise ver-
weisen auf eine kritische Sensibilitit gegeniiber religids-missionarischen
Praktiken. Und doch sind manche Denkschablonen, welche die Geschichte
der Mission bestimmt haben, nach wie vor wirksam. In der Idee des korrigie-
renden Zugriffs auf andere Lebenswelten — sei es im Rahmen von Einwande-
rungs- oder Sozialpolitik, sei es im Rahmen von Entwicklungshilfe oder auch
im Verhéltnis zu osteuropdischen Nachbarstaaten — schwingen auch heute
noch aus dem 19. Jahrhundert stammende Muster des Paternalismus, des bil-
dungsbiirgerlichen Deutungsanspruchs und der religiosen Einflussnahme
nach. Eine integrierte und als ,,zentraler Teil der sogenannten allgemeinen
Geschichte” (Habermas 2008: 631) verstandene Missionsgeschichte, die die

7 http://www.raum-der-stille-im-brandenburger-tor.de/german/gestaltung.htm (Zugriff am
5. September 2011).
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historischen Praktiken im Umgang mit den ,Anderen‘ — sowohl in der ,Drit-
ten Welt® als auch der eigenen Stadt — aufarbeitet und transparent macht,
kann einen wichtigen Beitrag zur Reflexion dieser Muster leisten.
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Von Prasenz zu Artikulation:
islamisches Gemeindeleben in Hamburg und
Berlin aus der Perspektive der Stadtforschung

Zusammenfassung: Auf der Grundlage eines kontrastierenden Vergleichs der Mo-
scheenlandschaft in Hamburgs und Berlins schlédgt dieser Artikel eine analytische Per-
spektive vor, die den Islam als Ausdruck von Urbanitit, d.h. von stédtischer Lokalspezi-
fik oder sogar Stadtspezifik, versteht. MuslimInnen, so die Hypothese, leben in unter-
schiedlichen historisch gewachsenen stadtraumlichen Zusammenhéngen, die sie als ur-
bane Akteurlnnen reflektieren und verarbeiten, auf die sie reagieren und die sie prégen.
Unter Einbezug aktueller Forschungen, die sich explizit mit Prozessen der Verortung
und Sichtbarwerdung von islamischem Alltagsleben in der Stadt beschiftigen, pladieren
wir dafiir, die Prisenz von MuslimInnen in européischen Stddten nicht ausschlieflich
als Ergebnis von Migration zu verstehen. Vielmehr muss islamisches Leben als situati-
ves Ergebnis von Aushandlungen um legitime Formen gesellschaftlicher Prisenz ver-
standen werden. Deshalb schlagen wir eine Typologie von Moscheen vor, die die
Tragweite und Komplexitdt von Aushandlungsprozessen in Bezug auf Planung, Reali-
sierung und den Gemeindealltag reflektiert: die Nachbarschaftsmoschee, die Stadtteil-
moschee, die Stadtmoschee. Vor diesem Hintergrund kann islamische Prasenz in der
Stadt sowohl als urban wie auch als stadtspezifisch verstanden werden.

In der Forschung zum Islam in Europa dominiert nach wie vor eine Perspek-
tive, die islamisches Leben als kontextunabhingiges, gleichermaflen unver-
dnderliches wie fremdes Element versteht. Gegen eine solche Sichtweise
schldgt Garbi Schmidt in ihrer Studie {iber muslimische Identifikationen im
Kopenhagener Stadtteil Nerrebro vor, Ausdrucksweisen des Islams als Er-
gebnis lokalspezifischer Bedingungen zu interpretieren und deshalb im stid-
tischen Kontext zu betrachten: ,,One result of such contextualization is that
adopting a Muslim identity is shown to be as much a product of local time,
place and ways of doing things as of religious conviction.” (Schmidt 2011: S.
3). Sie grenzt sich damit sowohl von vielfach unreflektierten Versuchen der
wissenschaftlichen Thematisierung muslimischer Identitit wie auch von der
Fokussierung auf sichtbar religiose Musliminnen und Muslime ab.

Dieser Ansatz hat insofern seine Berechtigung, als ,,Islam in Europa“ in den
letzten Jahrzehnten — schlagwortartig verdichtet — allein als neuartiges, westeu-
ropéisches, auf die Arbeitsmigration der 1960er/1970er Jahre zuriickgehendes
Phénomen verhandelt wird und dabei systematisch weiter zuriickreichende
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muslimische Priasenzen ausgeblendet werden (vgl. z.B. im Baltikum und Bal-
kan Larsson/Racius 2010). Vor allem die Anschldge des 11. September 2001
haben diese Sicht nochmals verengt — und dabei zugespitzt: Islam wird nun in
erster Linie als ein Sicherheitsrisiko wahrgenommenen und damit zugleich als
ein Phéanomen, das in machtvollen globalen Netzwerken zu verorten ist.

Die Alltagswirklichkeit lokaler Lebenszusammenhénge in europdischen
Stidten wird durch diese Einordnung und die damit verbundenen Angste
iiberblendet. Auch deshalb ist ,Islam in Europa®, sowohl in der Selbst- als
auch in der Fremdwahrnehmung von MuslimInnen und Nicht-MuslimInnen
zum vermeintlich groften ,,Integrationshemmnis® avanciert: Die Verbindung
von ethnisch-nationalen mit religiosen Hintergriinden, dies gar als stadt-
riumliche Wohnkonzentration wahrnehmbar, gilt einem Teil der Offentlich-
keit als Indiz fiir ein Integrationsproblem. Diese umgekehrt als diskriminie-
rend verstandene Wahrnehmung wurde bereits vielfach als diskursiver Kurz-
schluss kritisiert und dekonstruiert. Auch wenn beide Haltungen in ihren rea-
len Auswirkungen ernst zu nehmen sind, soll dieses polarisierte und duf3erst
performative Diskursfeld an dieser Stelle jedoch weder widerlegt noch ein-
gehender diskutiert werden.' Vielmehr mochten wir eine andere, quer dazu
verlaufende Perspektive vorschlagen, die den Ansatz von Schmidt aufgreift
und weiter fiihrt: Islam als Ausdruck von Urbanitét, d.h. von stiddtischer Lo-
kalspezifik oder sogar Stadtspezifik zu verstehen.

Mit dem Interesse an urbanen und stadtspezifischen Auspridgungen von Is-
lam in Europa gehen wir davon aus, dass sich islamisches Gemeindeleben in
einer GroBstadt anders darstellt als in einer Kleinstadt, in einer industriell ge-
préigten Stadt anders als in einer von Verwaltung und Universititen gepriagten
Stadt, in Hamburg anders als in Penzberg, in Duisburg anders als in Magde-
burg oder Heidelberg. MuslimInnen, so die Hypothese, leben in unterschied-
lichen historisch gewachsenen stadtrdumlichen Zusammenhéngen, die sie als
urbane Akteurlnnen reflektieren und verarbeiten, auf die sie reagieren und
die sie pragen. Dabei ist keinesfalls intendiert, MuslimInnen als eine Gruppe
zu begreifen. Im Gegenteil verweist der Begriff ,,urbane Akteurlnnen* dar-
auf, dass sie wie andere StadtbewohnerInnen auch aktiv an stadtischen Aus-
handlungsprozessen teilnehmen und vielfaltige Positionen darin beziehen und
je eigene Interessen verfolgen.

Die folgenden Uberlegungen bieten deshalb keine Analyse des Feldes Islam
in Europa und europdischen Stadten ,,an sich®. Vielmehr mochten wir anhand
von knappen Fallstudien zur Moscheenlandschaft in Berlin und Hamburg Mog-
lichkeiten aufzeigen, welchen analytischen Gewinn urbane Kontextualisierun-
gen und die Frage nach der Stadtspezifik bieten. Hierfiir nutzen wir das Kon-

1 Zu gegenwirtigen Debatten um Islam in Deutschland siche Halm (2008), deren Beitrag
zur Konstruktion muslimischer Subjekte vgl. Spielhaus (2011) und zu den historischen
Waurzeln der darin transportierten Islambilder Attia (2009).
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zept der Sichtbarkeit, um die Darstellung zu strukturieren und Analysekate-
gorien zu gewinnen. Sichtbarkeit verstehen wir nicht etwa als ein ,,natiirliches*
Ergebnis von Préisenz in der Stadt. In unserer machttheoretischen Auffassung
von gesellschaftlicher ,,Sichtbarkeit® resultiert sie vielmehr aus dem Aufeinan-
dertreffen vielschichtiger Krifteverhiltnisse, in denen die gesellschaftlich nor-
mativen Vorstellungen von Gender, Rasse/Ethnizitét, Klasse und Alter usw. zu
wirkméchtigen Kategorisierungen werden. Sichtbarkeit artikuliert sich in
Machtverhéltnissen und wird in Aushandlungsprozessen hergestellt, in denen
um die legitime Ubersetzung von Priisenz in Repriisentation gerungen wird.

Von all den moglichen sichtbaren Ausdrucksformen des Islams konzent-
rieren wir uns im Folgenden auf Moscheevereine.” Wihrend Verbinde auf
Landes- und Bundesebene versuchen, muslimische Standpunkte in der Of-
fentlichkeit und gegeniiber staatlichen Einrichtungen zu vertreten, artikuliert
sich die Organisationsform Moscheeverein im Lokalen in einer Reihe von
Reprisentationspraktiken, die eng mit der Stadt interagieren und Momente
der Aushandlung von Sichtbarkeit darstellen: Vereinsregister und lokale
Verwaltung, Ausbau und Umbau von Immobilien, einhergehend mit Beschil-
derungen, in Interaktionen mit BesitzerInnen, Vermieterlnnen, ArchitektIn-
nen, AnwohnerInnen, Lokalpolitik und stiddtischen Medien u.v.m.

Mit einem knappen Uberblick iiber Forschungen, die sich explizit mit Pro-
zessen der Verortung und damit Sichtbarwerdung von islamischem Alltagsle-
ben in der Stadt beschéftigen, nehmen wir deshalb in einem ersten Schritt eine
Perspektivverschiebung auf Islam als urbanes Phdnomen vor. Daran anschlie-
Bend vertiefen wir die Frage nach der spezifischen Form der Sichtbarkeit isla-
mischer Gemeinden exemplarisch anhand der Moscheenlandschaften von Ber-
lin und Hamburg und fragen, ob sich 1. Unterschiede aus der rdumlichen Ver-
teilung, den vorhandenen Lokalitdten der einzelnen Vereine und den eigenen
symbolischen Verortungen (in diesem Fall der Namensgebung) ergeben. 2.
Schlagen wir eine Typologie von Moscheen vor, die es erlaubt, Ahnlichkeiten
zu definieren, die auf die Sichtbarkeit von Vereinen in einer urbanen Mo-
scheenlandschaft zuriickzufiihren sind, und in der Stadtspezifik begriindete Un-
terschiede herauszuarbeiten. Im Rahmen dieses Artikels ist es nicht moglich,
die vielschichtigen konfliktdren Aushandlungsprozesse detailliert darzulegen.
Die einzelnen Studien, auf die wir uns beziehen, arbeiten jedoch sehr deutlich
heraus, dass sich in den vielfaltigen Formen der Priasenz des Islams in Stidten
sehr unterschiedliche Prozesse der Aushandlung artikulieren. Somit werden im
Folgenden allein zwei fiir den Stadtraum relevante Aspekte beleuchtet, die je-
doch exemplarisch zeigen sollen, wie vom Gebilde Stadt ausgehend die Pri-
senz von Muslimlnnen und Islam in der Stadt als Ergebnis lokal- und damit
auch stadtspezifischer Reprasentationsformen verstanden werden kénnen.

2 Zu einer umfassenden Thematisierung der Sichtbarkeit von MuslimInnen in Europa vgl.
Jonker/Amiraux 2006.
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Stadtbezogene Ansatze zur Erforschung muslimischer
Prasenz und Islam in europdischen Stadten

Die eingangs genannte Studie von Garbi Schmidt steht fiir ein in den vergan-
genen Jahren gewachsenes Interesse am Wirkungszusammenhang stadtischer
Lebensformen und religioser Praktiken. In der aktuellen Stadtforschung
scheint Einigkeit dariiber zu bestehen, dass ein Verstindnis gegenwartiger
urbaner Transformationen nicht ohne eine Analyse religioser Bewegungen in
der Stadt zu erreichen ist. Sékularitit bildet im 21. Jahrhundert keine passen-
de Interpretationsfolie mehr fiir Urbanitét, wie sie es unter dem Modernisie-
rungsparadigma noch getan haben mag. Vielmehr muss Sakularitdt als relati-
onal zu Religiositit verstanden werden (vgl. Assad 2003), woraus ein histo-
risch unterschiedlich wirksames urbanes Spannungsfeld entsteht (vgl. metro-
Zones 2011). Religion, Migration und Stadt bzw. die kommunale Ebene der
Stadt sind in dieser wissenschaftlichen Wahrnehmung wie in der Alltagser-
fahrung drei Seiten des Urbanen.

Eine weitere Fragestellung, die in der sozial- und kulturwissenschaftlichen
Stadtforschung derzeit verhandelt wird, ist in die Untersuchung religiser
stadtischer Phdanomene dagegen konzeptionell noch nicht eingeflossen: Hier-
bei geht es um die Moglichkeit der empirischen Erforschung von Stadtspezi-
fik. Die konzeptionellen Vorschldge reichen, mit disziplindren Nuancen, vom
anthropomorph-soziologischen ,,Habitus der Stadt (Lindner 2003) iiber die
kulturwissenschaftlich-funktionalistische ,,kulturelle Logik* (Schiffauer 1997)
bis hin zu unterschiedlichen Auffassungen eines kulturwissenschaftlich me-
dienbezogenen ,,Imagindren der Stadt* oder der ,,Textur der Stadt* (Lindner
2008, Binder 2009). Die Programmatik der ,,Eigenlogik der Stadt (Ber-
king/Léw 2008) stellt den historisch gewachsenen und in der Gegenwart vor-
findbaren ,,Charakter einzelner Stidte ins Zentrum des Forschungsinteres-
ses. Eigenlogik meint dann ,,ein sachliches, zeitliches und rdumliches Pro-
dukt der Verdichtung* (Berking/Schwenk 2011, S. 22).?

Nur selten wird Islam in Europa jedoch als ein urbanes® oder stadtspezifi-
sches Phanomen untersucht (vgl. Metcalf 1996 mit ersten Ansdtzen). Viel-
mehr stand bislang die nahe liegende Perspektive auf als Gruppe gedachte
MigrantInnen und spéter MuslimInnen im Vordergrund.” In der Migrations-

3 Die Kiritik an diesem Ansatz verweist u.a. auf die Gefahr, mit dem Ansatz der Eigenlo-
gik hegemoniale Bilder von Stadt zu reproduzieren, statt sie zu problematisieren. Vgl.
den Tagungsband Kemper/Vogelpohl (2011).

4 Anders bei christlichen Pfingstkirchen, die heute vermehrt unter dem Vorzeichen des
Stadtischen untersucht werden (vgl. u.a. Seman 2011; fiir Berlin Hiiwelmeier/Krause
2010). Simon Coleman warnt dennoch davor, das Stiddtischen hinsichtlich der spezifi-
schen Ausformung dieser Bewegungen iiberzubewerten. (Vgl. Coleman 2009).

5 Zur europaweit zu beobachtenden Transformation von ,,Migrantlnnen-,, hin zu ,,Musli-
mInnenforschung™ (vgl. Spielhaus 2011).



Von Prasenz zu Artikulation 65

forschung, die lange Zeit entlang einer Vorstellung ethnisch-kultureller Dif-
ferenz organisiert war, wird diese Konzeptionalisierung inzwischen als
»groupism*® kritisiert. Thr wird mit — postmigrantischen — Ansétzen begegnet,
um unter anderem den differenten Erfahrungsrdumen und Lebensrealititen
auch innerhalb migrantischer Zusammenhénge gerecht zu werden (vgl. An-
thias 2008; Brubaker 2004). Uberlappende soziale Welten und post-migran-
tische Erfahrungen werden sonst, so der Vorwurf, &hnlich wie durch die
Kurzschliisse des methodischen Nationalismus (vgl. die Kritik daran von
Wimmer/Glick-Schiller u.a. 2002), unsichtbar gemacht.® Die konsequent
stadtforschende Analyse der Ubersetzung von Prisenz in Reprisentation oder
andere Formen der Artikulation (Férber 2010) ist eine Moglichkeit, — nicht
ohne methodologische Probleme — aus dieser epistemologischen Falle he-
rauszutreten.

Diesen Weg hat die Politikwissenschaftlerin Corinne Torrekens einge-
schlagen, die in ihrer ethnographischen Studie i{iber Islam in Briissel vom
rdumlichen und politischen Gebilde Stadt ausgehend zwei Ebenen von Sicht-
barkeit untersucht hat: die lokale stadtraumliche Ebene, auf der sich seit den
1960er Jahren ein Zyklus unterschiedlicher Grade und Formen von Sichtbar-
keit abzeichnet’, und die politische Ebene, auf der die Teilhabe muslimischer
AkteurInnen unterschiedliche Adressatlnnen® der Reprisentation und damit
ebenfalls der Sichtbarmachung zur Folge hat (Torrekens 2009: S. 56ff. und
120f1f.). Beide Ebenen gemeinsam bestimmen die Art und Weise, wie Prisenz
in diesem Fall in gesellschaftliche Repréasentation und Sichtbarkeit {ibersetzt
wird; dabei setzt Torrekens voraus, dass es sich um einen Anerkennungspro-
zess handelt, durch den sich Offentlichkeit im Stadtraum und die Offentlich-
keit der Stadt manifestieren.

Gerade anhand des Vergleichs von Moscheebaukonflikten lédsst sich auch
in Briissel ein differenziertes Bild islamischer Ausdrucksformen zeichnen.’

6 Caglar und Glick-Schiller (2010) bieten deshalb als analytische Perspektive ,,scales™ an,
die gesellschaftlich wirksame Krifte in Reichweiten und Ebenen unterscheiden und
gleichzeitig ihre Verbindungen darstellbar machen.

7 Diesen Zyklus versteht Torrekens nicht als einen Prozess stetig zunehmender Sichtbar-
werdung, wie es das in Deutschland géngige Bild von der Hinterhofmoschee zum re-
préasentativen Moscheebau vermitteln mochte. Vielmehr arbeitet sie heraus, dass Sicht-
barkeit und Unsichtbarkeit stets miteinander verhandelt werden und sich in unterschied-
lichen Graduierungen im Stadtraum und der Lokalpolitik niederschlagen (vgl. Torre-
kens 2009: S. 56).

8 Halima Begum und John Eade (2005) beobachten in ihrer Studie iiber den Londoner
Stadtteil Tower Hamlets ebenfalls milieu- und ethnizititiibergreifende Zusammen-
schliisse von muslimischen MigrantInnen, die auf diese Weise eigene Positionen in der
Lokalpolitik vertreten.

9 Da der Bau von Moscheen zu den deutlichsten und vielleicht komplexesten Prozessen
zéhlt, in denen Sichtbarkeit in der Stadt verhandelt wird, widmet sich ein Grofiteil der
stadtbezogenen Studien dieser Frage (vgl. Césari 2005; Schmitt 2003; Peraldi/Samson



66 Alexa Farber, Riem Spielhaus, Beate Binder

Die politische Anerkennung der Priasenz des Islams in Form von Moscheen
ist, wie in Torrekens Analyse deutlich wird, ein machtvoller Aushandlungs-
prozess, in dem Présenz zu politischer Reprisentation fithren kann, sofern die
lokalen politischen Spielregeln eingehalten werden.' Dass dies nicht ohne
Partizipation im stadtgesellschaftlichen Raum und wie im Fall von Briissel
auch auf der lokalpolitischen Ebene geschehen kann, hat Marcel Maussen am
Beispiel von Moscheebauten in Rotterdam und Amsterdam herausgearbeitet.
Dabei misst er Moscheebauten vor allem einen symbolischen Wert in einem
umfassenderen Prozess der Partizipation bei: ,,these mosques have come to
symbolise Muslim communities’ desire to participate in the social and physi-
cal spaces of urban Europe. (Maussen 2004: 147) Torrekens stellt anhand
ihrer Briisseler Fallbeispiele dar, wie iiber den symbolischen Gehalt hinaus
Moscheebauprojekte und ihre erfolgreiche oder gescheiterte Umsetzung Par-
tizipationsformen (innerhalb des Integrationsparadigmas) sind, die zwischen
Teilnahme und Représentation schwanken (Torrekens 2009: S. 137f)). Die
detaillierte Analyse zeigt, wie eng bemessen die Spielrdume dieser repriasen-
tierenden Artikulationen sind. Letztendlich unterliegen sie einer generellen
urbanen Logik der gesellschaftlichen Anerkennung, die wiederum lokalen
Versténdnissen von Unsichtbarmachungen folgen. Inwiefern diese spezifisch
fiir Briissel sind, bleibt jedoch offen, weil die Autorin im Format der Fallstu-
die den dafiir notwendigen Vergleich zu anderen Stédten nicht zieht."

Im Anschluss an diese Studien verstehen wir Moscheen und Gebetsraume
nicht allein als religiose, sondern vor allem auch als urbane Orte, die, selbst
wenn sie einmal eingerichtet oder gebaut sind und genutzt werden, Raume
alltiglicher lokaler Aushandlungsprozesse um Sichtbarkeit und gesellschaft-
liche Représentation sind. Eine Perspektive auf rdumliche Verortung, Ange-
bote und symbolische Verortung verlduft deshalb quer zu den Diskursfeldern,
die Islam und islamisches Gemeindeleben als ausschlieBlich religiose oder
ethnische Phanomene in der Stadt betrachten. Zudem gehen wir davon aus,
dass sich im Vergleich stadtspezifische Ausformungen von Aushandlungs-
prozessen herausarbeiten lassen. So konnte beispielsweise anhand einer Stu-

2006, Maussen 2004). Doch auch anderweitiges zivilgesellschaftliches Engagement
zahlt zu den Feldern, in denen Sichtbarkeit von Islam verhandelt wird (vgl. Amiraux/
Jonker 2006; Bentzin et al. 2007).

10 Besonders interessant sind in der Hinsicht die Publikationen, die sich als Handreichun-
gen fiir die Bewiltigung dieses Interaktionsprozesses verstehen (bspw. Leggewie et al.
2002) und sich sowohl an Vereine als auch kommunale Verwaltungen wenden. Vgl.
auch Schoppengerd 2008.

11 Péraldi und Samson (2006) gelingt mit ihrer Studie zu politischen Strukturen und Prak-
tiken in Marseille dagegen eine Charakterisierung der Stadt, indem sie Vergleiche zur
Pariser Situation und zu anderen Politikfeldern in Marseille ziehen, wo die Stadtspezifik
zu jahrelangen, vergeblichen Versuchen gefiihrt hat, eine Zentralmoschee in Marseile
zu bauen. Vgl. besonders S. 279-297.
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die wie der von Jorn Thielmann, der Aushandlungen um (Un)Sichtbarkeit in
Bad Kreuznach untersucht hat, gefragt werden, inwiefern das dort beschrie-
bene Ringen um Anerkennung von der Uberschaubarkeit der muslimischen
wie nicht-muslimischen Interaktionsfelder einer Mittelstadt gepragt ist (Thiel-
mann 2005). Dieses Ringen wird sich anders artikulieren als Auseinanderset-
zungen, die sich zwar ebenfalls auf das wirkméchtige national geformte In-
tegratlonsparadlgma beziehen, aber in einer Hauptstadt mit Représentati-
onsanspruch oder einer Grofstadt, die sich als Tor zu Welt versteht, verortet
sind.

Moscheenlandschaften in Berlin und Hamburg

Um die Frage zu beantworten, wie genau sich islamische Gemeinden in eine
spezifische Stadtlandschaft einschreiben und sie prigen, bietet sich der Ver-
gleich als Instrument an.” Wir stellen im ersten Schritt knapp die topographi-
sche Situation der jeweiligen islamischen Stadtlandschaften in Berlin und
Hamburg vor; daran anschlieend gehen wir auf deren symbolische Veror-
tung durch Namensgebungen ein. Diese beiden empirischen Perspektiven
sind eng verbunden mit der alltéglichen Sichtbarkeit und Selbstreprésentation
von Moscheevereinen im Stadtraum.

Berlin: Ost-West-Topographie

Eine Langzeitperspektive auf die islamische Stadtlandschaft Berlins zeigt,
dass diese in Bewegung ist: Dies betrifft nicht die Summe der Moscheeverei-
ne, die seit 1999 zwischen ca. 70-85 schwankt, sondern vielmehr die Anzahl
der Griindungen und SchlieBungen, Verbandszugehdrigkeiten und -austritte
sowie Namenswechsel. Am auffilligsten waren jedoch lange die Ortswech-
sel: Vor 1996 sind 15 Berliner Moscheevereine mindestens einmal umgezo-

12 Eine systematische Untersuchung zur Ausformungen des Integrationsparadigmas unter
dem Vorzeichen stadtischer Eigenlogik steht noch aus und wiirde die Kritik an dieser
dominanten Struktur der Ex- und Inklusion weiter konkretisieren helfen.

13 In Berlin kénnen wir anhand von mehreren systematischen Erhebungen (1996/97 und
2005/06 vgl. Jonker/Kapphan 1999 und Spielhaus/Farber 2006) die Umziige, Schlie-
Bungen und Neugriindungen von Moscheevereinen nachvollziehen (fiir keine andere
deutsche Stadt ist eine solche Langzeitperspektive mdoglich). Fiir Hamburg liegen uns
empirische Daten aus unterschiedlichen Untersuchungen vor (Spielhaus 2011; Mihgiy-
azgan 1990). Diese unterschiedliche Datenlage erlaubt nur einen kontrastierenden Ver-
gleich, d.h. die Ergebnisse zu Berliner Moscheevereinen werden anhand thematischer
Stichpunkte der Hamburger Situation gegeniibergestellt. Vgl. zur Datengrundlage Ber-
lin Farber/Spielhaus 2010.
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gen (einige bis zu vier Mal). Zwischen 1997 und 2006 blieb der Grofteil am
etablierten Ort, nur noch drei Moscheevereine bezogen neue Réume. Zwi-
schen 2006 und 2010 haben lediglich drei weitere islamische Gebetsraume
ihren Standort gewechselt. Die bis in die 1990er Jahre aufféllige Mobilitét is-
lamischer Vereine kann u. a. als ein Produkt der besonderen stadtraumlichen
und 6konomischen Situation Berlins nach 1989/90 verstanden werden. So ist
die vormals subventionierte Westberliner Wirtschaft seitdem von einer star-
ken Fluktuation im Bereich der Industrie- und Gewerberdume geprégt, die u.
a. zu langfristigen Leerstidnden fiithrte. Moscheevereine haben immer wieder
auf eben jene Leerstinde von Ladenlokalen oder Fabriketagen mit Anmie-
tung, Umnutzung und Umbau reagiert und diese quasi zwischengenutzt (vgl.
Férber 2000).

Zur Verdnderung der Topographie islamischer Gebetsraume in Berlin zwi-
schen 1996 und 2009 haben auch Schliefungen (etwa zehn) bzw. Zusammen-
legungen (drei) beigetragen. Besonders die in Dachverbdnden zusammenge-
schlossenen tiirkisch-sunnitischen Moscheen haben nach der Phase der ersten
Moscheegriindungen in den 1970er/1980er Jahren eine ,,Bedarfsangleichung™
vollzogen. In den Quartieren, in denen sich bis dahin zahlreiche Moscheen
angesiedelt hatten, wurden gegen Ende der 1990er Jahre Gebetsraume ge-
schlossen oder zusammengelegt, so dass grofere bzw. gleichméBig grofle
Einzugsbereiche entstanden. Diese Bedarfsangleichung wird die langfristige
Planung vermutlich weiter bestimmen.'*

Wihrend die Konstituierung von Moscheegemeinden in moglichst giinstig
gemieteten Radumen begann, daran anschlieBend Umziige und Schlieungen
keine Seltenheit darstellten und Gemeinden auf diese Weise verschiedene
Standorte und Réumlichkeiten ,,ausprobierten, befinden sich seit Ende der
1990er Jahre viele der ldnger bestehenden Gemeinden in einer Phase der
Verstetigung. Im Ubergang vom Mietobjekt zum Immobilienbesitz'> materia-
lisiert sich dies auch in der hiufig damit einhergehenden stérkeren Sichtbar-
keit im Straenbild: auf Hausfassaden wurden Silhouetten von Minaretten
gemalt, stilisierte Minarettaufbauten an Déachern angebracht, aber auch in die
Innendekoration wird mit erheblichem Aufwand investiert.

Angesichts der hohen Mobilitit und der Zunahme an Immobilienbesitz ist
die Tatsache, dass sich eine islamische Stadtlandschaft aus Moscheevereinen
in Berlin auf den Westteil der Stadt beschrinkt, frappierend. Im Ostteil Ber-
lins befinden sich bis heute ein Gebetsraum, eine private Ausbildungsstitte
fiir Imame und der unter grolem Protest errichtete Moscheebau in Berlin-
Heinersdorf, der in verdichteter Weise die vielschichtigen, von verschiedenen

14 Vgl. die Aussage von Verbandssprechern in Firber/Spielhaus 2010: S. 101.

15 Mit dem Kauf eigener Rdume konnen gefestigte Gemeinden der Unsicherheit auslau-
fender Mietvertrage begegnen, ihre Kosten auf lange Sicht verringern und auch ihr An-
gebot zielgruppenspezifisch ausweiten, z.B. fiir Jugendliche und Frauen der Gemeinde.
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Akteurlnnen vorangetriebenen Aushandlungsprozesse zeigt: neben dem loka-
len Moscheeverein und seinem Verband waren an den Auseinandersetzungen
und Verhandlungen einzelne und organisierte Anwohnerlnnen, Lokalpoliti-
kerInnen, SenatorInnen, BundespolitikerInnen, Schlichtungsvereine und der
Beauftragte fiir Integration und Migration beteiligt."®

In der topographischen Teilung der Stadt zeichnet die (Nicht-)Prisenz von
Moscheevereinen den innerstédtischen Verlauf der Mauer auch zwanzig Jah-
re nach ihrem Verschwinden nach. Diese Teilung liele sich darauf zuriick-
fithren, dass der Ostteil der Stadt fiir sichtbar Andere, ob phénotypisch oder
durch religiose Symbolik markiert, als Gefahrenzone verstanden wird. Dar-
tiber hinaus konnten Wohnortndhe und Verkehrsanbindung alltagspraktische
Griinde fiir die Beibehaltung Westberliner Standorte darstellen (vgl. dazu
ausfiihrlich Féarber/Spielhaus 2010). Insgesamt lésst sich die Verteilung Ber-
liner Moscheen als de-zentral, um mehrere Verkehrsknotenpunkte in West-
berlin gruppiert, charakterisieren. Sichtbarkeit erscheint so als ein momenta-
nes Ergebnis von Aushandlungsprozessen, an denen lokale wie translokale
Akteurlnnen und Institutionen beteiligt sind.

Hamburg: Zentrum-Peripherie-Topographie

Im Hamburger Stadtgebiet sind etwa 56 Moscheen angesiedelt (Stand 2010),
die neben den tiglichen Gemeinschaftsgebeten vielféltige Formen religioser
Bildung und Praxis anbieten. Im Gegensatz zu Berlin, wo sich die einzelnen
Standorte neben zwei Verdichtungen in Kreuzberg/Neukolln und Wedding
tiber den westlichen Teil der Stadt verteilen, ldsst sich in Hamburg eine ein-
deutige Konzentration von 19 Moscheevereinen im Stadtteil St. Georg (Be-
zirk Mitte) feststellen.

Ein weiterer Unterschied zu Berlin, wo es bisher lediglich begrenzt erfolg-
reiche Bemiithungen um die Bildung eines iibergreifenden Moscheezusam-
menschlusses gegeben hat, ist die ,,Schura Hamburg®, einer der ersten regio-
nalen Zusammenschliisse in Deutschland. Der Hamburger Einigungsprozess
war von zwei scheinbar gegenldufigen Entwicklungen geprégt, in denen viel-
faltige Aushandlungen ineinander gegriffen haben: zum einen die Ausdiffe-
renzierung der Vereinslandschaft mit der Griindung zielgruppenspezifischer
Vereine und Gemeinden, die auch kulturelle und ethnische Differenz betonte
und in einigen Féllen bestehende Konflikte in den Herkunftslindern vor Ort

16 Ein Argument von AnwohnerInnen gegen den Bau einer Moschee im nordéstlich gele-
genen Stadtteil Heinersdorf war der Verweis auf die wenigen dort wohnenden Musli-
milnnen und die Befiirchtung, dass der Moscheebau zu einem Zuzug fiihren koénnte.
Kreuzberg sei fiir einen solchen Bau der geeignetere Stadtteil. Dass auch dort geplante
Moscheebauten schon in den frithen 1980er Jahren auf Ablehnung gestoBen sind, zeigt
Uli Bahr (2006).
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thematisierte; zum anderen die Vereinigung derselben in einem Verband zur
politischen Interessenvertretung gegeniiber dem Bundesland Hamburg, die
sich aus einem erstarkten Gemeinschaftsgefiihl aufgrund der Religionszuge-
hérigkeit speiste und andere Aspekte von Identitit und Zugehorigkeiten iiber-
ragte (Spielhaus 2011: 105-130)."” Die Griindung einer einheitlichen, zentra-
lisierten Instanz muslimischer Représentation ist Ergebnis lokaler politischer
Konstellationen, in denen sich Forderungen von und an Muslimlnnen ver-
banden.'®

Réumlich haben sich diese Ausdifferenzierungs- und Vereinigungsprozes-
se vor allem in St. Georg um die bereits 1969 von der ,,Gesellschaft der tiirki-
schen Arbeiter zur Griindung und Errichtung einer Moschee in Hamburg und
Umgebung e.V.“ gegriindete Centrum-Moschee herum vollzogen. Nachdem
der Verein zunichst ein Souterrain-Ladengeschéft am Hansaplatz, unweit des
Hamburger Hauptbahnhofs, gemietet hatte, erwarb er 1977 das ehemalige
Hammoniabad einige Straflen entfernt. Dieses Gebaude wurde schrittweise in
eine deutlich sichtbare Moschee umgebaut: Durch die Darstellung einer klas-
sischen osmanischen Moschee in einer Fassadenmalerei und die zwei 1992
aufgesetzten Minarette sowie einen Kuppelaufsatz ist es heute als Moschee
deutlich erkennbar.

Aufgrund ihrer Grofle und Zentralitdt war die ,,Centrum-Moschee* (trotz
ihrer vor allem tiirkisch dominierten Vereinsgremien) Anlaufpunkt fiir Mus-
limInnen verschiedener Herkunft und schlielich Ausgangspunkt fiir die Di-
versifizierung muslimischen Vereinslebens. Heute sind in direkter Nachbar-
schaft 11 islamische Gebetsrdume zu finden, die teils von mehreren Gemein-
den genutzt werden und sich entlang der Grenzen nationaler Zugehdrigkeiten
oder religioser bzw. politischer Orientierungen bildeten. Ein besonderes
Merkmal dieses komplexen Zentrums der Hamburger Moscheenlandschaft
sind ,,Minderheitenmoscheen®, die nicht verbandlich organisiert sind und in
keinem anderen Stadtteil zu finden sind.

Zugleich avancierte St. Georg, das durch seine Ndhe zum Hauptbahnhof
gut erreichbar ist und zunehmend eine urbane migrantische Infrastruktur aus
Geschiften, Lokalen und Herbergen ausgebildet hat, seit den 1970er Jahren
zum Szeneviertel der Stadt. Die sich hier artikulierenden schwulen Lebens-

17 Am Beispiel des Einigungsprozesses zur Schura Hamburg werden Beziige von der loka-
len bis zur europiischen Ebene und dariiber hinaus deutlich, die von Narrativen der
Identifikation, Viktimisierung und Kommunalisierung, Vorstellungen von Territorialitét
und Zugehorigkeit begleitet sind (vgl. ebd.).

18 Die Bildung des einheitlichen Ansprechpartners und damit einer zentralisierten Instanz
der Représentation geht laut darin involvierter muslimischer Akteurlnnen auf Représen-
tationsanforderung und -angebot zuriick: die Forderung von Senatsseite nach einem
einheitlichen muslimischen Gegeniiber wurde mit dem Angebot verbunden, Anerken-
nung in Form offizieller Gesprache iiber den Abschluss eines Staatvertrags zu fiihren,
die nach Bildung der Schura 2008 aufgenommen wurden und bis heute gefiihrt werden.
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weisen werden zunehmend als Kennzeichen einer urbanen Diversitit wahr-
genommen — jenseits des Bilds einer multikulturellen Gesellschaft (vgl. Hari-
taworn 2009). Hier wird in besonderer Weise die Aushandlung um Présenz
im Stadtraum sichtbar: Die Konflikte um islamgebundene Homophobie bzw.
um gegen Muslimlnnen gerichteten Rassismus entziindeten sich hier und
werden an diesem Ort ausgetragen. Darin werden die lokalen Kdmpfe um ur-
bane Reprisentation wie auch Ambivalenzen von Sichtbarkeit z.B. hinsicht-
lich von Regulierbarkeit und Angreifbarkeit deutlich (vgl. Schaffer 2008).

Symbolische Verortungen

Neben der rdumlichen Verortung eréffnet die Namensgebung von Moschee-
vereinen Anhaltspunkte fiir die von Vereinsmitgliedern oder Verbianden an-
gestrebte symbolische Verortung. Der Vergleich zwischen Berlin und Ham-
burg liefert in dieser Hinsicht viele Ahnlichkeiten und einige prignante Un-
terschiede. Von den vier Namenskategorien, die in der Regel von Moschee-
vereinen genutzt werden, gehen wir an dieser Stelle nur auf eine, die auf den
Stadtraum bezogene ein."’

Eine Reihe von Moscheevereinen in Berlin und Hamburg tragt Namen, die
in erster Linie an ihrer stiddtischen Lage orientiert sind: u.a. ,,Neukdlln Ca-
mii“, ,,Tegel Selemiye®, ,,Spandau Yeni Camii* in Berlin; ,,Harburg Camii*,
,,Billstedt Camii, ,,Wilhelmsburg 1* und ,,2* in Hamburg. Diese in den Na-
men eingewobenen Bezeichnungen von Berliner oder Hamburger Stadtteilen
bzw. Bezirken verorten die einzelnen Gemeinden innerhalb der Stadt.

Wihrend sowohl in Berlin als auch in Hamburg der tiirkische Dachver-
band ,,Verband Islamischer Kulturzentren® (VIKZ) eine Metaperspektive auf
die Stadt eingenommen hat und durch die Namensgebung eine stadtteilbezo-
gene Orientierung bietet, entwickelte der Hamburger Regionalverband
,,Biindnis der Islamischen Gemeinden in Norddeutschland* (BIG) eine ande-
re Variante: Die Namen der Moscheen des BIG kombinieren nach einem ko-
hérenten Muster Hamburger Stadtteile mit der Bezeichnung einer repriasenta-
tiven osmanischen Moschee in der Tiirkei und stellen damit translokale Be-
zlige her, wie z.B. die ,,Yeni-Beyazit-Moschee* des Vereins ,,Islamische Ge-
meinde Nobistor®, die ,,Yildiz-Moschee* des Vereins ,,Islamische Gemeinde
Neugraben® oder die ,,Ayasofya-Moschee* des Vereins ,,Islamische Gemein-
de Wilhelmsburg®“. Diese Namen bieten sowohl innerhalb einer Stadt als

19 Wir unterscheiden folgende vier Kategorien: 1. dialogische, ins Integrationsparadigma
eingeschriebene Namen (z.B. ,,Neukdllner Begegnungsstitte™), 2. auf religiose Orte/
Bauten (z.B. Ayasofya Camii) oder 3. auf Eigennamen oder religidse Personlichkeiten
verweisende (z.B: Imam Ali Moschee), 4. auf den Stadtraum bezogene (z.B. Spandau
Yeni Camii). Vgl. ausfiihrlich dazu Farber/Spielhaus 2010.
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auch innerhalb des Angebots eines Verbands Orientierung. Sie kdnnen dar-
iber hinaus auch von denjenigen, die diese Gebetsrdume nicht nutzen, als ei-
ne explizite Sichtbarmachung der lokalen stddtischen Verortung gelesen wer-
den. Zudem produzieren sie einen translokalen Raum islamischer Bedeu-
tungstrager.

Urban und stadtspezifisch: Eine Typologie von
Moscheen

Die Genese islamischer Stadtlandschaften und die Strategien symbolischer
Verortungen haben gezeigt, dass die Ausdifferenzierungen des Feldes ,,Is-
lam® in einer Stadt urban und stadtspezifisch sind: Sie sind eng verbunden
mit der stiddtischen Geschichte der Zuwanderung (Arbeitsmarkt, Bildungs-
chancen), dem Immobilienmarkt, orientieren sich an der lokalen Infrastruktur
(z.B. OPNV) und stidtischen Strukturen (z.B. Verwaltungseinheiten) und re-
flektieren diese in ihren Niederlassungen sowie Namensgebungen. Jeder die-
ser Aspekte beinhaltet biirokratische, politische, soziale, kulturelle und sym-
bolische Verhandlungsebenen, die zu Aushandlungen innerhalb der Gemein-
den und Verbidnde (z.B. Namensgebung) und zudem hiufig zur reflexiven
Auseinandersetzung und zu direkten Interaktionen mit anderen stddtischen
AkteurInnen gefiihrt haben.

In der Gegeniiberstellung von empirischen Daten aus Berlin und Hamburg
sind deshalb zum einen verbindende Merkmale deutlich geworden, die auf
die Etablierung und Ausdifferenzierung islamischer Gemeinden in einer gro-
Jen Stadt zuriickgehen (in der z.B. eine Orientierung am OPNV und an Stadt-
teilen notwendig ist). Zum anderen haben sich Aspekte gezeigt, die eine Mo-
scheenlandschaft in Berlin von der in Hamburg unterscheidet und auf die
Spezifik der Stadt zuriickgefithrt werden kann: die markante Konzentration
von Moscheevereinen um den Hamburger Hauptbahnhof herum hebt sich
deutlich von der an mehreren Verkehrsknotenpunkten verdichteten Westber-
liner Verteilung ab, in der kein historisch gewachsenes Zentrum der Stadt
oder ein zentraler Orientierungspunkt wie ein Hauptbahnhof hineinwirken
konnte (Berlin war lange mit de-zentralen Bahnhdfen ausgestattet und der
heutige Hautbahnhof lag in der Phase der Moscheegriindungen im (ehemali-
gen) Grenzgebiet).

Fiir weitere Forschungen, die mit einer vergleichenden Perspektive der
Frage nachgehen, wie urban und stadtspezifisch Islam sein kann, bieten sich
als empirisch handhabbare analytische Perspektiven drei Typen von Mo-
scheen an, die wir abschlieBend vorstellen mochten: die Nachbarschaftsmo-
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schee, die Stadtteilmoschee, die Stadtmoschee.?’ Sie unterscheiden sich u.a.
in der Reichweite und Komplexitit der Aushandlungsprozesse, die mit ihrer
Planung, Umsetzung und dem Gemeindealltag verbunden sind.

Die Nachbarschaftsmoschee bezieht sich auf ein kleinrdumiges Quartier
mit relativ hohem Anteil an Zugewanderten aus mehrheitlich muslimischen
Landern und ihren Nachkommen. Moscheevereine dieses Typs wurden von
der Wohnbevoélkerung in der Nachbarschaft gegriindet und verleihen ihr als
Nachbarschaft tiberhaupt erst Gestalt, indem sie sie im Lokalen représentie-
ren.

Aufgrund dieses starken Bezugs auf das lokale Umfeld, besteht bei der
Suche nach einem geeigneten Ort nicht die Notwendigkeit, fiir eine gute Ver-
kehrsanbindung bzw. ausreichend Parkplitze zu sorgen.”' Die iiber das Gebet
hinausgehenden Aktivititen sind hier am vielféltigsten, weshalb es auch zu
Konflikten mit konkurrierenden Einrichtungen und Akteursgruppen im direk-
ten urbanen Umfeld kommen kann (siche die Kiss-ins von Queers, Drag-
Performances, Demonstrationen und Diskussionsveranstaltungen zum Ras-
sismus in der queeren Szene in St. Georg, vgl. Haritaworn 2009); zum ande-
ren tritt die Nachbarschaftsmoschee hier als Représentantin einer Gemeinde
auch in Interaktion und Kooperation mit anderen (stddtischen) Einrichtungen
(dem Quartiersmanagement (QM), Volkshochschulen, Kirchen usw.).”> Ob
umkampft oder geteilt — die Nachbarschafts- oder Kiezmoschee definiert sich
in grofem Maf3e iiber den stddtischen Nahraum, in dem diese Aushandlungen
stattfinden.”

Die Stadtteilmoschee kann sowohl in oben genannten Quartieren liegen,
dariiber hinaus aber auch in Stadtteilen bzw. Bezirken, die einen wesentlich
geringeren Anteil an Wohnbevdlkerung mit potenziell muslimischer Her-
kunft aufweisen. Thr Standort ist demnach nachrangig auf Wohnortnihe zu-
riickzufithren. Vielmehr zeigt sich, dass hier die von der tiirkischen Gastar-
beitergeneration gegriindeten Verbiande ein Angebot fiir ein gesamtes Stadt-

20 Anhand von asthetischen Kriterien und in Anlehnung an Kraft (2002) und Schmitt
(2003) unterscheidet Johanna Schoppengerd fiinf Stile von Moscheetypen: 1) traditio-
neller Stil, 2) Neuinterpretation des traditonellen Moscheebaus, 3) Architektonische In-
novationen, 4) Umgebaute Altbauten, 5) Schlichte Gestaltung (Schoppengerd 2008: S.
30f.).

21 Die Parkplatzfrage zahlt zu den zentralen Konfliktfeldern im Streit um Moscheebauten
und kann gleichzeitig zum Teilen des Konflikts beitragen. (Vgl. Leggewie et al. 2002).

22 Zur besonderen Rolle der Quartiersmanagements in diesem Interaktionsprozess vgl.
Hanhorster/Reimann (2007: 77f.).

23 Hier muss gleichzeitig eine notwendige stadtspezifische Unterscheidung eingefiihrt
werden: Wihrend fiir Berlin die Bezeichnung ,,Kiezmoschee™ durchaus plausibel ist
und mit ,,Nachbarschaftsmoschee* gleichgesetzt werden kann, ist dies fiir Hamburg ei-
ne unbrauchbare Benennung. ,,Kiez* meint hier nicht irgendeinen stadtischen Nahraum,
sondern bezeichnet ausschlieBlich das Ausgehviertel und vor allem Rotlichtmilieu, das
sich um die Reeperbahn in St. Pauli konzentriert.
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gebiet geschaffen haben: in Berlin und Hamburg DITIB und VIKZ; in Berlin
zudem die Islamische Foderation Berlin, IFB, und in Hamburg das Biindnis
Islamischer Gemeinden, BIG.

In Bezug auf das stiadtische Umfeld stellt sich der zweite Typ als eine po-
tenziell ,,anonymere* Form lokaler Priasenz dar mit einem meist weniger weit
gefacherten und dafiir standardisierteren Angebot. Das Klientel ist unpréziser
definiert und wechselnd (zwischen Wochentag und Freitagsgebet, Alltag und
Ramadan). Ein Kriterium fiir die Standortwahl bei diesem Moscheetyp ist ih-
re gute Verkehrsanbindung.

Die Stadtteilmoschee ist aber vor allem ein Typ, der nur im Plural exis-
tiert: Die in engem Kontakt miteinander stehenden einzelnen Vereine sind re-
lativ gleichmdBig im Stadtgebiet verteilt. Die Verbandsperspektive zeigt, dass
die Prisenz dieses Moscheetyps auch planerischen Uberlegungen unterliegt.**
Diese von den AkteurInnen auf die gesamte Stadt bezogene Perspektive fiihrt
aber in Berlin und Hamburg zu unterschiedlichen Gewichtungen: In Berlin ist
in nahezu jedem heutigem Westberliner Stadtteil eine entsprechend benannte
Moschee von VIKZ und DITIB zu finden. In Hamburg konzentrieren sich
diese Stadtteilmoscheen auf den neu zusammengesetzten Bezirk Mitte (inklu-
sive z.B. Wilhelmsburg) und auf Harburg und gehéren dem VIKZ und BIG
(und dariiber hinaus in Altona und Eimsbiittel) an. Eine Rekonstruktion der
innerverbandlichen Entscheidungsprozesse, die zu diesem Ergebnis gefiihrt
haben, steht noch aus.

Die Stadtmoscheen, der dritte Typ eines islamischen Gebetsraumes, stellen
nun das genaue Gegenteil zu den Stadtteilmoscheen dar: Sie zeichnen sich
durch ihre Einmaligkeit in der Stadt aus. Sie wenden sich an spezifische reli-
giose Gemeinschaften oder ethnisch-nationale Gruppen, d.h. Minderheiten
unter den Muslimlnnen in dem jeweiligen stidtischen Kontext und heben
sich deshalb auch meist sprachlich und durch eine besondere Investition in
die symbolische Repridsentation von anderen ab. Temporire, an bestimmte
Ereignisse und Nutzungen gebundene Moscheen kdnnen ebenfalls zu diesem
Typ gerechnet werden (so z.B. der Sportraum in der TU Berlin oder aber die
abwechselnd genutzten Gebetsrdume in St. Georg). Eines verbindet diesen
Typ von Moschee: Thr Einzugsgebiet umfasst die gesamte Stadt. Deshalb ist
fiir die Stadtmoschee nicht allein ein verkehrsgiinstig gelegener Standort un-
erlasslich; sie benétigt in einigen Fillen auch eine besonders grofle Fliche,
was in seltenen Fillen in Bauvorhaben miindet. Bei reprdsentativen Mo-
schee(um)bauten einer Stadtmoschee ist Sichtbarkeit ,,unvermeidlich® und
wird mit Verweis auf die besondere Repriasentationsaufgabe gegeniiber der

24 Die von Basisvereinen gegriindeten Moscheen wurden zu einem bestimmten Zeitpunkt
zusammengelegt oder geschlossen, um eine gleichméBige Verteilung entsprechend
wirtschaftlicher Gesichtspunkte zu realisieren. Ausschlaggebend war hierbei eine lang-
fristige Planung (Vgl. Férber/Spielhaus 2010).
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Verwaltung und der meist kritischen Anwohnerschaft angefiihrt (vgl. bspw.
Maschari-Zentrum und Khadija-Moschee in Berlin; Ibrahim-Khalil Moschee
in Hamburg). Dass andererseits gerade die lange etablierten und an orientali-
sierende Baustile angelehnten Moscheen, wie die Sehitlik-Moschee in Berlin
und die Imam Ali-Moschee in Hamburg, auch in touristische Praktiken ein-
bezogen werden, zeigt, dass sie zu den stadtspezifischen Sehenswiirdigkeiten
und damit zur urbanen Landschaft an sich zéhlen.

In Berlin gibt es jedoch keine Stadtmoschee, die eine auf urbane und stadt-
spezifische Charakteristika zurlickgehende herausragende Stellung einnimmt
wie die Hamburger ,,Centrum Moschee*. Deren Status als Stadtmoschee geht
sowohl auf ihre zentrale Lage zuriick — eine stadtspezifische Mdglichkeit, die
in Berlin aufgrund eines fehlenden Zentrums nicht gegeben ist. Sie ldsst sich
auch in ihrer auf Sichtbarkeit angelegten gebauten Form feststellen und wird
von ihrem Namen reprisentiert: Die Kombination aus Stadtname — auf Tiir-
kisch ,,Hamburg Merkez Camii“ (Merkez = Zentrum) — in dem sich Ortsbe-
zug und Funktionsbezeichnung treffen, artikuliert ihren Bedeutungsanspruch
als zentrale Moschee der Stadt, den sie nicht nur fiir den eigenen Verband,
sondern auch fiir die in St. Georg und dariiber hinaus angesiedelten Mo-
scheen selbstbewusst einnimmt — und der sie zur Reprisentantin fiir andere
stadtische Institutionen werden ldsst.

Diese drei Moscheetypen leiten sich zum einen aus den sie unterscheiden-
den Charakteristika und ihrem stadtiibergreifenden Auftreten her. Wird dar-
iiber hinaus die Frage nach der spezifischen Form der Sichtbarkeit als situati-
ves Ergebnis von Aushandlungen gestellt, so sind die Akteurskonstellationen
und gegebenenfalls Konfliktstrukturen je nach Typ anders aufgespannt — und
in lokalspezifische Politiken eingebunden.

Fazit

Die Prasenz von Islam und MuslimInnen in der Stadt ist sowohl in urbane als
auch in stadtspezifische Modi der Artikulation und Représentation eingebun-
den, in dominante gesellschaftliche Vorstellungen von Islam in Europa und
dartiber hinaus in transnationale Zusammenhénge, die Moglichkeiten der Ar-
tikulation von Pridsenz vor Ort bestimmen. In diesem Artikel haben wir uns
auf die Aspekte der Sichtbarkeit und Représentation konzentriert, die es er-
moglichen, aktuelle Fragestellungen der Stadtforschung zu nutzen, um die
eingetretenen Pfade der Islamforschung zu verlassen. Ausgangspunkt war ein
Versténdnis von Sichtbarkeit als situatives Ergebnis von Aushandlungspro-
zessen um die legitime Ubersetzung von Priisenz in gesellschaftliche Repri-
sentation.

Nachdem islamische Prdsenz in Europa zunéchst unter Migration subsu-
miert und daran anschlieBend vom Sicherheitsdiskurs dominiert wurde, ver-



76 Alexa Farber, Riem Spielhaus, Beate Binder

spricht eine Betrachtungsweise von MuslimInnen als urbane Akteurlnnen in
europdischen Stddten zusammen mit Fragen nach der Stadtspezifik komple-
xere Ergebnisse, die wir hier fiir zwei Stidte vergleichend betrachtet haben.
In diesem Sinn sehen wir die vorgeschlagene Typologie als ein Denkangebot,
das die urbanen Dimensionen der islamischen Moscheenlandschaften ein-
fangt, die durchaus auch translokale und nationale Machtverhiltnisse bein-
halten. Dariiber hinaus macht sie die Stadtspezifik empirisch greifbar, indem
sie Analyseeinheiten mit klaren Kriterien und historisch nachverfolgbaren
Spuren schafft.

Ob von einer Stadttypik entlang von GrofBe und regionaler Stellung ausge-
hend oder aber von historisch gewachsenen Bedeutungsebenen, wie sie das
Imagindre der Stadt zu umreiflen versucht: Im Lokalen beobachtbare Aus-
handlungsprozesse um Sichtbarkeit werden im Vergleich als urbanes, lokal-
und stadtspezifisches Ergebnis eines machtvollen Prozesses lesbar, in dessen
Verlauf aus stidtischen Priasenzen urbane Repréisentationen werden. Urbane
Moscheenlandschaften sind ein Ausdruck dieser Prozesse.
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Sergiu Novac

Post-secular Bucharest?
The Politics of Space in the Case of the
‘Cathedral of National Redemption’

Zusammenfassung: Dieser Artikel setzt sich kritisch mit dem Begriff der ,postsékularen
Stadt® am Beispiel des Bauprojekts fiir eine Patriarchenkathedrale in Bukarest ausein-
ander. Im Folgenden wird herausgearbeitet, dass Bukarests ,Postsdkularitdt® das Resul-
tat einer sich verdndernden politischen Machtkonfiguration zwischen der orthodoxen
Kirche und dem ruménischen Staat ist. Diese Machtkonstellation hat direkten Einfluss
auf die Gestaltung stadtischen und o6ffentlichen Raums in Form eines offiziellen Narra-
tivs, welches die Forderungen anderer stadtischer Akteure nach Diversitit im 6ffentli-
chen Raum negiert.

The idea that the world might be stepping into a ‘post-secular’ age and that
religion is in the process of becoming public has caused a lot of debates
among scholars in recent years. Not only does this imply that religion is
given increasing importance in the public sphere and thus in the political
field, too, but the post-secular thesis goes further and questions even the po-
litical arrangement of Western states, based on a secular modernity ideal.
Well known authors such as Habermas (2006) and Taylor (2007) have started
to speak of a ‘post-secular society’ and to experiment with the idea of a ‘post-
secular turn’ (Habermas 2008, McLennan 2010), according to which religion
has to be granted more attention in the public sphere than before.

It is the purpose of the present article to critically engage with this debate
and to contribute to the discussion by introducing a case study that reveals al-
ternative interpretations of the post-secularism thesis. Within the broader un-
derstanding of ‘post-secularism’, indicating that “within secularized social
structures of modern late capitalism, religions [...] are very much present and
will not disappear [...]” (Beaumont in Molendijk, Beaumont and Jedan 2010:
6), I will focus on the reemergence of religion in cities, because I share the
opinion that using religion “as a distinct conceptual category in the relational
conceptualization of urban diversity” (ibid.) can lead to novel results in the
analysis of urban spaces. But even with respect to cities, the discussion has to
be more detailed because the way in which religion becomes relevant does not
follow a uniform pattern and does not always lead to urban diversity. Indeed, in
most cases that have been studied in the recent academic literature (Baker and
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Beaumont 2011), what is “qualitatively new [...], that might be caught by the
term ‘post-secularity’, lies in the processes of global mobility that result in the
presence in all global cities of religious sub-populations who have not been
shaped by the secularization formed by the cultural history that made the West
‘secular’.” (B. Martin in Molendijk, Beaumont and Jedan 2010: 63)

This article will deal with a case in which the re-spiritualizing of urban
space has very different reasons, where global mobility is not the only cause for
a qualitatively new understanding of the city through the filter of religion. In
contrast to the experiences of migration in the cities of the West, religion has
reemerged in Eastern European cities as an act of renegotiating an already pre-
sent tradition. Religion did not necessarily disappear in Eastern Europe; how-
ever, what is meant here by reemergence refers to an attempt of the established
churches to become political and regain their influence in society after the fall
of socialism. This implies the opposition of the globalizing trend of privatiza-
tion of religion and taking up a strong anti-secular stance (Hann 2000).

Particularly in countries where Orthodox Christianity was the main reli-
gious denomination, re-politicizing religion after the fall of socialism was at-
tempted by reconnecting it to the mythologies of the nation. The strong link
between nationalism and Orthodoxy was already present long before the
modernist secularizing experiment of socialism. It can be argued that even
during socialism, at least with regard to the Romanian case, the Orthodox
Church did not lose its privileged position in relation to the state, although
other religious denominations had to suffer repeated persecutions (Stan and
Turcescu 2007). After the collapse of socialism, this link was reinvented by
the Orthodox Church, just as the trope of martyrdom was invented by trans-
ferring the responsibility of all social evils to socialism and by portraying the
Church as an anti-socialist national Messiah'. The condemnation of socialism
by both the Romanian post-socialist governments and the Orthodox Church
re-established the close ties between the two institutions, having direct con-
sequences on the production and representations of urban space. Even if the
relation between churches and the state during post-socialism has been ap-
proached from a variety of disciplinary perspectives in different countries in
the region (Hann 2000, Naumescu and Mahieu 2009, Papkova 2011, Stan and
Turcescu 2007, Steinberg and Wanner 2008), it is my point of contention that
the very important level of the city has been, with very few exceptions (see,
for example Sidorov 2000), mostly ignored by the debate and needs further
research.

This article picks up this story for the Romanian case, by looking at the
most ambitious project of the Romanian Orthodox Church after the fall of so-

1 This leads to a theological question of redemption that the Orthodox Church is reinter-
preting in post-socialism, according to which redemption is not possible on an individ-
ual level, but at the level of the entire nation (See Stan and Turcescu 2007, pp. 18-25).
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cialism: the construction of the patriarchal “Cathedral of National Redemp-
tion”. The question mark in the title is explained first by the uncertainties in
the concept of ‘post-secular’, an issue which has already been briefly pre-
sented, but also by the fact that up to the moment of publication of the pre-
sent article, the construction works for the cathedral have not started. It is still
unclear whether the Romanian Orthodox Church will have the funds to build
such an imposing structure, but what is clear is that after twenty years of con-
flicting claims over certain sites in Bucharest, the Church has finally settled
with the solution of building the cathedral next to the Romanian parliament.
Whether or not the cathedral will be actually built is not very relevant for the
main question of this article, because the negotiations behind the locations
and the repeated claims for spaces in the city have actually fulfilled their
scope of establishing the position of the Church as a serious political player,
powerful enough to shape the city in an important manner.

The first section of this article will give a short historical overview of the
connection between orthodox churches and nation building in Eastern Europe
at the end of the nineteenth century and then focus on the particular story of
Bucharest. It will be argued that the project for a patriarchal orthodox cathe-
dral in Bucharest is not an idea that has gained contour after the fall of social-
ism, but goes back as far as the modern Romanian state. The second and the
third sections will be ‘archaeologies’ of two sites in Bucharest, sites that have
been very important in the cathedral debate after the fall of socialism: Carol
Park and the Civic Center. Both are important for the discussion of the con-
nection between religion and the city, because they reveal two different as-
pects of the story. One site reveals the relation between nationalism and relig-
ion, which manifests itself in a struggle with conflicting claims over public
monuments located in Bucharest. The other site is important because of the
relation of religion to socialism, which it reveals from the perspective of the
built environment. It is somehow ironic that the faith of the Civic Center of
Bucharest, the reference point in terms of ‘high modernist” (Scott 1998) ur-
ban planning schemes in Romanian socialism®, will be sealed by adding a
grand patriarchal cathedral to the already existing complex of monumental
buildings of the state administration.

Before going on with the first section it might be important to note that I
do not perceive ‘Orthodox Church’ or ‘the state’ as monolithic actors, but as
institutions that have conflicting internal power dynamics and diverging in-
terests. At the same time, these two collective actors are not alone in the po-
litical field, be it at the urban, national or global level, but have to interact
and negotiate with other secular and religious actors. It is not only the cathe-
dral project that makes up for Bucharest’s candidacy for post-secularity, but
also numerous other religious construction projects, like smaller parish

2 See Section 3 for details.
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churches, houses of worship, theological institutes or public shrines belong-
ing to different religious cults. However, I argue that as opposed to other re-
ligious cults that negotiate their relation to the state in post-socialism, the
case of the Orthodox Church stands out, due to the fact that it claims a privi-
leged position as a ‘national’ church in its relation to the state, a claim it had
successfully consolidated during post-socialism.

1. A Cathedral for Every Capital

There is a long tradition of shared responsibility in exerting power between
the secular and the religious authority in Orthodox Christianity. The notion of
symphonia in the Byzantine Empire stood for a very close interconnectedness
between the Patriarch and the Emperor, ideally even for the overlapping of
the two functions (see Papadakis in Ramet 1988). By the end of the 19" cen-
tury, the political environment in Eastern Europe had substantially changed,
due to the disintegration of the Ottoman Empire and most emerging nations
in the region turned to religion in their self-identifying endeavors. Romania
was no exception to the trend and this situation created the opportunity for
the Orthodox Church to reinvent its symphonic ideal and adapt it to the new
political circumstances.

The modernizing process generated a double movement that redefined the
relation between the Church and the state. In order to be able to explicitly play
a role in defining Romanian national identity, the Orthodox Church had to gain
independence from Constantinople. This opportunity was provided by a series
of laws meant to modernize the country, mainly by the Secularization Law
from 1863 (See Stan and Turcescu 2007, pp. 18-25). The Orthodox Church be-
came a state institution as part of this process and the clergymen received the
same formal status as state bureaucrats. As an institution, the Orthodox Church
become central in the spreading of Romanian national identity, because of a
very well developed institutional infrastructure that enabled access to the most
remote areas of the country. Some authors even argue that the Orthodox
Church, just as the ‘nation’, is the product of the state (Barbu 2004: 289). The
Romanian Orthodox Church did not develop in opposition, or even simultane-
ously to the state, according to a liberal secular formula. It was the liberal Ro-
manian state that gave the Church its autocephaly (1872), the promotion to the
status of a Patriarchate (1925) and the domination over other religious de-
nominations, through the constitutions of 1923, 1938 and even the later consti-
tutions drafted during socialism (see Barbu 2004, pp. 277 onwards). The Ro-
manian case was not unique, but rather fitted a general pattern that was observ-
able in Eastern Europe from the end of the 19™ century onwards.

Together with the emergence of new nation states, new capital cities came
into being, cities that became the sites of new constructions for state institutions
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and for monuments reflecting the hegemonic public memory. At the same time,
the new capital cities were also the seats of the newly emerging ‘national’ or-
thodox churches. The new dynamics between orthodox churches and nation
states had immediate consequences. For instance, cathedral building became
the most common way to celebrate the newly acquired national independence,
thus influencing in a decisive manner the built environment of the new capital
cities: in Sofia the Alexander Nevsky Cathedral was constructed, celebrating
the 1877-78 War, in Belgrade a commission responsible for building the Saint
Sava Cathedral was formed in 1895, while Moscow already had its national re-
ligious monument by that time, the Cathedral of Christ the Savior, celebrating
the Russian Empire’s victory over Napoleon®. Around the same period Bucha-
rest also witnessed the organization of several commissions responsible for
constructing a grand orthodox cathedral. Even if this cathedral, the seat that the
Romanian Orthodox Church was longing for in Bucharest, was not constructed,
it signaled the beginning of an ongoing struggle over conflicting urban narra-
tives between secular and religious groups.

After the First World War, this struggle became intensified and expanded
over other sites, ranging from public parks or monuments commemorating
the First World War, up to any kind of sites in the capital city that were im-
portant in shaping the public memory of the nation. The Romanian Orthodox
Church also expanded its authority and started to have different claims for
representation in a country that had almost doubled its territory after the war,
incorporating regions where other ethnic groups and religious denominations
represented the majority. Along with the annexation of Transylvania to the
national territory, a major competitor, the Romanian Greek-Catholic Church
emerged, that threatened the domination of the Orthodox Church over official
narratives of national identity (see Stan and Turcescu 2007, chap. 5). Due to
these reasons, Bucharest became a prominent space of struggle over repre-
sentations in commemorating the First World War.

The Romanian Orthodox Church picked up the idea of a grand cathedral
immediately after the war and made it one of its main claims. After the pro-
motion in 1925 to the status of a Patriarchate, the highest institutional rank in
Orthodox Christianity, the claim split in two: first, the need for a new patriar-
chal seat, second, as already mentioned, the need to celebrate the nation’s
successes in the war. The name for the building, the ‘Cathedral of National
Redemption’®, which has not been given up by the Orthodox Church up to
this date, had also been decided upon around the same period.

3 See Sidorov (2000) for details about the construction after the Napoleonic War, destruc-
tion during socialism and reconstruction in post-socialism of the ‘Cathedral of Chris the
Saviour’ in Moscow.

4 An explanatory note regarding the etymology of the name of the cathedral is necessary:
the original Romanian name ‘Catedrala Mantuirii Neamului’ is not entirely captured by
the English ‘The Cathedral of National Redemption’. In Romanian, ‘nation’ has the
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The interesting point to be made here is that the Orthodox Church has tried
to continue the symphonic tradition, as if attempting to reestablish a long lost
harmony between church and state, by stressing not so much the necessity of a
patriarchal seat, but mainly the role that the Orthodox Church has played in de-
fining national identity, a role that, as the argument went on, had to be properly
represented in the built environment of the capital city. In terms of actual strug-
gle for space, this meant that several key memorial war sites were attempted to
be brought under the hub of the Church. One of the most important, which will
be the subject of the next section, was the monument of the ‘Unknown Sol-
dier’, a crypt containing the earthly remains of an unidentified World War One
hero, symbolizing the people that had sacrificed their lives for the country.

The negotiations for the actual start of the cathedral construction project
peaked around the time of the outbreak of the Second World War, in the con-
text of the nationalist discourse based on orthodoxy of the legionnaire’s
movement that took hold on power for a short while during the war. Yet the
developments of the war hindered the commencement of any actual construc-
tion works. After the end of the war the project for a patriarchal cathedral
completely disappeared from the agenda for a long period of time, only to re-
turn after the fall of socialism in a transformed manner.

The following two sections will deal with the re-emergence of the cathe-
dral debate in the Romanian public sphere after the fall of socialism, by fo-
cusing on two key sites of the city which came into consideration for the fu-
ture construction. In the case of the first site, Carol Park, the issue that will be
raised by this article will deal with the way in which the Orthodox Church
enters into an alliance with the Romanian post-socialist regimes, in a com-
mon political program of condemning socialism. The Orthodox Church starts
to act as the only institution capable of ‘healing’ the experience of socialism,
by re-spiritualizing sites that were invested with symbolic meanings during
socialism. The second case will deal with the projects for the cathedral in the
‘Civic Center’ of Bucharest, another highly politicized space in the geogra-
phy of the city, and will look at the way in which, after the unsuccessful at-
tempt to claim Carol Park, the Church actually succeeds to re-negotiate its

equivalent ‘natiune’, while it is very difficult to find an English correspondent for
‘neam’ that could fully capture the meaning of the term. The closest translation would
be ‘kin’, or extended family. The use of this term by the Orthodox Church is very rele-
vant for the discussion, because it reveals that the national ‘community’ is imagined ac-
cording to blood ties, not according to a rights-based political definition, as in the case
of the nation. This brings us back to the theological question of whether orthodox
canonic law actually considers redemption at the level of the nation possible. In a situa-
tion like the one emerging in Romania at present, where the Orthodox Church and the
state tighten their relations, this persistent claim of the Church that the ‘nation’ is to be
identified with the ‘kin’ (‘natiune’ with ‘neam’) has direct effects on the urban produc-
tion of space, very often refusing the right to alternative narratives on urban diversity.
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privileged relation with the Romanian state and receives land for the con-
struction of its patriarchal seat next to the Romanian parliament, in the core
of the political-administrative district of Bucharest.

2. The Cathedral in Carol Park

As early as 26 January 1990, only one month after the Romanian revolution,
the Orthodox Church sent an official request to the City Hall demanding an
adequate location for the ‘Cathedral of National Redemption’ (Gabor and
Petcu 2004). Among the preferred spaces that the Church was proposing, one
in particular stood out: Carol Park. The park became one of the main spaces
of for struggle in the geography of Bucharest in the following years for a se-
ries of reasons, ranging from basic geography to national symbols, that the
Orthodox Church tried to capitalize upon. After the fall of socialism, the Ro-
manian Orthodox Church picked up the subject of the ‘Cathedral of National
Redemption’ and made it one of the main issues on its agenda. In addition to
the claims already present in the interwar period, the lack of a proper seat for
the Patriarchy and the ‘traditional’ closeness between nation and state, a new
one was added, namely the need for reparations from the side of the state af-
ter the unjust treatment of the socialist regime towards the Church’. The open
anti-communist discourse that the Orthodox Church adopted became one of
the main symbolic claims over spaces in Bucharest, spaces that could be suit-
able for the construction of a grand cathedral.

Carol Park is located in a central area of Bucharest, close to the ‘old’ seat
of the Patriarchy — a small church located on an elevated site — and to the
building of the Romanian parliament, having one of the few elevations in an
otherwise flat city, which would have made it suitable for a monumental con-
struction. However, Carol Park is also important for its symbolic value. It
was designed and firstly opened to the public in 1906, celebrating the 40
years long rule of Carol I of Hohenzollern, the first monarch of Romania. It
was meant to be an expositional park with national character, inspired by the
wave of national and universal exhibitions taking place all around Europe at
that time. After the First World War the ‘Monument of the Unknown Sol-
dier’, already mentioned in this paper, was taken to the park and placed on
the esplanade overlooking the city, next to an ‘eternal flame’. Even today,

5 This continues to be a sensitive issue, because among the religious denominations from
Romania, the Orthodox Church had a rather privileged position in relation to the social-
ist regime and high ranking Church officials were in close collaboration with the upper
ranks of the communist party. As a consequence, the Romanian Orthodox Church en-
joyed a series of privileges even during socialism, as opposed to a number of other
churches, like the Greek-Catholic Church, which was openly persecuted by the regime
(see Stan and Turcescu 2007, chap. 5).
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visitors to Carol Park walking up the esplanade are reminded by golden
plates that ‘this is not a playground’, but a ‘sacred area’ (See Fig. 1). Two
permanent military guards watch over the ‘Unknown Soldier’ and the eternal
flame, underlining the importance of the place for the public memory of the
nation. The history of Carol Park became even more burdened with diverging
pieces of heritage during socialism, when the ‘Unknown Soldier’ was moved
to another location, outside of town. In 1962 the regime inaugurated another
monument, this time dedicated to the ‘Socialist Hero’, on the same spot
where the ‘Unknown Soldier’ was located before. The new monument was in
fact a mausoleum, an ensemble of crypts containing the earthly remains of
the first generation of Romanian socialist leaders, flanked by an imposing
statue that oversaw the park (See Fig. 2).

Fig. 1: “Attention, sacred area!”® — Warning sign for the tomb of the ‘Un-
known Soldier’ on the esplanade in Carol Park (photo by author)

~—~

Fig. 2: The esplanade in Carol Park, with the monument of the ‘Socialist

6 The full translation of the warning sign is: ‘Attention, sacred area! / The tomb of the
Unknown Soldier / Access with bicycles, rollerblades, scooters forbidden / This is not a
playground!’
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Hero’ in the background and the monument of the ‘Unknown
Soldier’, with permanent military guard, in the foreground (photo by
author)
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In 1991 all crypts were opened up and the ‘heroes of socialism’ were re-
moved and transferred to regular cemeteries across Bucharest. The same
year, in a symbolic gesture, the ‘Unknown Soldier’ was taken back to the es-
planade during a religious ceremony, headed by the Patriarch, in the presence
of the president, prime-minister and the head of the Romanian senate, among
other high state officials. Already at this early stage a certain path depend-
ency could be observed, through which the Church attempted to take over the
responsibility for putting things back in ‘order’ after the fall of socialism.

“The transformation now taking place in the former state socialist nations is path depend-
ent, that is it is shaped by cross-nationally (and sub-nationally) variant historical legacies
and current conjunctures. Rather than some simplistic and immediate process of abolition
of the economic, political and social structures of state socialism and their replacement by
those of an idealized Western capitalism, we see a conflictual and contradictory complex of
social actions in which differing groups deploy what resources they have available to se-
cure their position in the new order.” (Harloe in Andrusz et. al 1996: 10)

One of the ways in which the ‘reordering of worlds’ takes place, is through a
process of what Verdery calls re-politicizing ‘dead bodies’ and endowing au-
thority and politics with sacrality or a ‘sacred’ dimension (1999: 36). I think
that the same point can be made for more than just the re-politicizing of ‘dead
bodies’, but for re-politicizing urban space in general, just that space was not
an empty container waiting to be filled with meaning after the fall of social-
ism, but was already highly politicized by previous regimes.

Claims by the Orthodox Church for Carol Park had precedents already in
the interwar period, when Miron Cristea, the first Patriarch of the Romanian
Orthodox Church, demanded that the new cathedral had to be built either
next to the ‘Unknown Soldier’ in the park, or that the monument had to be
moved to where the cathedral would be built. The name of the building, ‘The
Cathedral of National Redemption’, was actually given by Cristea and was
explained by the first Patriarch’s attempt to create a bond between the Ortho-
dox Church and the victims of the First World War. In spatial terms, this
bond could have been only possible by bringing the monument of the ‘Un-
known Soldier’ and the cathedral in proximity to each other. Furthermore,
the Orthodox Church in the early nineties was clearly experimenting with
strategies that were supposed to bring back the status of an important political
player for the institution. In order to be able to claim the right to build in the
park after the fall of socialism, the Church had to learn how to deal with the
complicated heritage that the park was embodying.

Carol Park was a major site of struggle for a series of reasons: the monar-
chic legacy and the socialist interventions in the landscape, which were still
very present through the imposing statue and the ‘Socialist Hero’. In terms of
‘competing politicizations of space and time’ (ibid.), the strategy that the
Romanian Orthodox Church used in order to claim Carol Park followed the
same line of pursuing the ideal symphonic relation between church and state.
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The Church was able to use the opportunity created by the collapse of social-
ism, in order to establish itself as a close partner of the state.

“Part of reordering meaningful worlds is to sacralize authority and politics in new ways. A
ready means of presenting the post-socialist order as something different from before has
been to reinsert expressly sacred values into political discourse. In many cases, this has
meant a new relation between religion and the state, along with a renewal of religious faith.
[...] Among the conflict’s many facets are struggles over the sacralization of politics [...].”
(Verdery 1999: 37)

The fact that public monuments became ‘symbolic vehicles’ (Verdery 1999)
as part of a political act meant to empower certain actors in times of radical
political change was not something specific for Romania. The same process
could be observed in other former socialist countries, or even in other locali-
ties around the world where abrupt political changes occurred. While similar
elements of the equation were identifiable from Berlin to Moscow, their
combination very much differed from case to case, according to the specific
local histories, interests and political alliances and the particular configura-
tions of secular-religious spheres that came into question. The case of Carol
Park suggests that Bucharest tends to follow the path of Moscow, where deal-
ing with the socialist past in terms of the built environment became the ‘mis-
sion’ of the Orthodox Church. The case of the reconstructed Cathedral of
Christ the Savior in Moscow (Sidorov 2000) represents the most pertinent
example in this respect. The case of Bucharest adds to this example by the
fact that in Bucharest one does not speak about a re-construction, because the
city did not have a cathedral which was demolished during socialism. How-
ever, the planned cathedral is still perceived as an act of restoration by the
Orthodox Church, and by this mainly intended to be a symbolic restoration of
the state-church relation and a return to an idealized form of political alliance
between the two.

Furthermore, in Bucharest, as opposed to Moscow, the Church faced a se-
ries of obstacles that hindered the project. The result was that all through the
1990’s the location for the future cathedral was changed several times, with
several committee’s and public architectural contests being organized, all of
which ultimately failed to reach a decision.

One of the most surprising obstacles, closely connected to the story of
Carol Park, was that the cathedral project faced public opposition. In 2004
the Orthodox Church made a second request for land in Carol Park, after an
unsuccessful attempt had already been made in 1997. 2004 was the year of
the general elections and the center-left government granted the request,
counting on the cooperation of the Church in the coming elections. These
hasty pre-election agreements had become the established norm for negotiat-
ing particular interests between the Orthodox Church and governing parties
in the post-socialist transition period. The fact that the park, including the so-
cialist monument, was listed as a national heritage site was not a serious ob-
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stacle fo the planned cathedral. The minister of culture took the matter in his
own hands and personally declassified the monument from the heritage list,
even if from a legal point of view this decision should have been only possi-
ble with the written agreement of the independent National Committee for
Historical Monuments, an agreement that never existed.

The attempt to disassemble the socialist monument was met by a large
number of protesters. The public protest, articulated around the ‘Save Carol
Park’ slogan, was not intended to be an anti-religious campaign and it did not
aim directly at the cathedral project or at the Orthodox Church. The protest-
ers motivated their presence in the park through the lack of transparency in
the way the monument had been declassified and through the fact that a con-
struction site would substantially reduce the green area of the park. Because
it was formulated as a pluralist ‘right to the city’ protest, it attracted a large
number of people and ultimately put the demolition works on halt’. Soon af-
terwards the political party in power lost the elections and Carol Park was
given up as a possible location. After the elections, the Orthodox Church
started another set of negotiations with the new center-right wing government
for yet another location for the cathedral, negotiations that proved to be more
successful, as the following section will show.

3. The Cathedral in the ‘Civic Center’

There were not many alternative locations to Carol Park, which could have
suited the construction of a grand cathedral. One of the few centrally located al-
ternatives was the Civic Center, the new central area of Bucharest built during
late socialism. The case of finding a place for the ‘Cathedral of National Re-
demption’ somewhere in the area of the ‘Civic Center’ of Bucharest proved to
be at least as contested as Carol Park, but for different reasons. This part of the
city represented the most prominent socialist legacy in Romanian architecture
and planning, with its landmark, ‘The House of People’, present day Parliament
of Romania, presumably the second largest public building in the world, which
unwillingly became the main selling brand of the city after the fall of socialism.
The monumental, and still unfinished, complex of administrative buildings, the
never-ending ‘Unirii” Boulevard, former ‘Victory of Socialism’ Boulevard, the
still unfinished National Library, the empty lot adjacent to the boulevard, where
the state celebrations should have taken place and, of course, the ‘House of
People’, create a wasteland punctured, at considerable walking distances, by in-
timidating monumental buildings.

7 The campaign also resulted in a lawsuit against the Ministry of Culture and Cults,
which was won, after it was proven that the monument was declassified illegally from
the heritage list by the minister of culture.
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Before focusing on the plans for the cathedral in this area, a closer view at
what it stands for in the geography of Bucharest might be useful. The ‘New
Civic Center’ was the result of a larger program of settlement redevelopment
conducted in late Romanian socialism, called systematization, a program that
was supposed to reshape the entire settlement network of the country, from
villages to the capital city, according to the changing needs of the socialist
society (Sampson 1984). As opposed to other socialist countries, like the
GDR®, Romania did not show much interest towards urban centrality until the
late sixties. The new perception of total planning, which started to be imple-
mented in the early seventies, changed this situation. The effect was that sev-
eral new grand construction projects for central urban areas were launched,
civic centers that were supposed to redefine Romanian cities according to the
ideals of the socialist city and take up main political-administrative functions.
Among these projects, the one for the ‘New Civic Center’ of Bucharest was
the largest and the most important on the priority list of the government.

After 1989 construction works in the area of the Civic Center were
stopped and the project was left partly unfinished. The challenge for the new
local governments was to somehow deal with this anachronistic part of the
city. The first attempt in this direction did not have anything to do with the
cathedral project. The ‘Bucharest 2000”° project was meant to be the first
master plan initiative for Bucharest after 1989, which should have provided
alternatives exactly for the problem at hand: the desertedness of the unfin-
ished new center of town. The winning solution mainly opted for crowding
the area with more tall constructions, so as to cover the intimidating dimen-
sions of the already existing public buildings.

After having announced the winning project, the ‘Civic Center’ was de-
clared a ‘development area of national interest’, taxes were dropped in order
to stimulate investments and a governmental agency called the ‘Bucharest
2000 Development Agency’ was formed, which was supposed to work in
close cooperation with the city in order to oversee the project. However, the
political environment and the conflicting interests made the realization of a
project of such size impossible at that time.

8 “A principal characteristic of the socialist city concept is the dominance of the city cen-
tre. Its special significance is outlined in the Sixteen principles of urban development,
established by the GDR government in 1950. These state: “The centre is the heart of the
city, it is the political centre for its citizens. The most important political, administrative
and cultural establishments are in the city centre. On the central squares, political dem-
onstrations, parades and festivals on public holidays take place. The city centre with
squares, main avenues and voluptuous buildings (skyscrapers in the big cities) deter-
mines the architectural silhouette of the city. Squares are the structural basis for urban
development.” (HauBermann in Andrusz et. al, 1996: 217)

9 See the volume Bucuresti 2000 (1997), that presents the idea behind the project, the ac-
tors involved and the winning solutions.
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In 1999, after the first failed attempt of the Church to get Carol Park in its
property, the city decided to allocate land for the construction in the Civic
Center. This decision made it obvious that the local officials had no intention
to push for the initial ‘Bucharest 2000’ plan anymore and that they were
looking for new alternative solutions for the area. The site that was offered
for the cathedral was ‘Unirii (Union) Square’, the main intersection of the
Civic Center. The representatives of the Orthodox Church at first seemed
very satisfied with this new location. They seized upon the opportunity of the
first visit of Pope John Paul II to Romania in order to organize a common re-
ligious ceremony, where the Pope and the Patriarch blessed the location of
the future cathedral. The same year a public architectural competition was
organized by the Orthodox Church for the design of the new cathedral.

Participation in the public competition was very low, because experts con-
sidered the site in ‘Unirii Square’ to be unsuitable for the construction of a
large building. The site is one of the busiest traffic nodes of the city and has
two underground levels, one for the river that is redirected under the square,
the other for the most important metro junction of the city. With no valuable
projects in the competition that would have solved the difficulties imposed by
the site and without public support, the location had to be given up.

One year later, in 2000, during the first months in office of the new mayor
of Bucharest, who would become president of the country four years later,
another detailed urban plan was decided upon in a city council meeting plac-
ing the cathedral once again in the Civic Center, but this time two blocks fur-
ther away from the previous location, right in the middle of the ‘Unirii’
boulevard. The Church accepted this compromise solution and organized a
new public competition in 2002, where local architects participated in high
numbers. Augustin loan, the author of the winning project of this competition
(Ioan 2003) explained in his statement the opportunity of a cathedral in that
location in similar terms to those of the ‘Bucharest 2000’ project. His solu-
tion opted for placing the cathedral in the middle of the boulevard and direct-
ing the traffic underneath the building. By blocking the boulevard, the cathe-
dral would have created a counterpart for the oversized building of the par-
liament, located at the other end of it. Furthermore, a complex of four urban
squares would have been created, facilitating the mobility of pedestrians and
considerably decreasing walking distances needed for crossing the Civic
Center (See Fig. 3). This second and last public competition for the cathedral
represented an interesting compromise between the Church and the architects
that were involved. The Church, although unsatisfied with the location and
with the somewhat modernist approach of the competing projects, went along
with the partnership because it needed public support. Even one of the most
radical conditions set by the architectural jury’s commission, to give up the
pompous name of ‘The Cathedral of National Redemption’ for ‘Saint An-
drews Cathedral’, was formally accepted by the Romanian Orthodox Church.
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Fig. 3: Winning project of a team lead by arch. Augustin Ioan for the 2002
Patriarchal Cathedral competition (credits Augustin loan)

Soon afterwards the representatives of the Church engaged in negotiations with
construction companies and started to search for possible funding opportunities
for the cathedral. It seemed that the walk on the ‘via dolorosa’ of finding a lo-
cation for the cathedral in Bucharest had finally come to an end. But this turned
out to be wrong, because in the meantime the government had negotiated a
more profitable investment opportunity with a development company from
abroad for a modern multifunctional center, called the ‘Esplanada City Center’,
in the exact same location where the cathedral was supposed to be built. The
search for a suitable location continued with another failed attempt in Carol
Park in 2004, already mentioned in the previous chapter and finally returned to
the Civic Center one year later in yet another location.

The final location that is agreed upon by the Church in the Civic Center is
next to the imposing building of the parliament, on the hill overseeing the city.
The parcel of land that is transferred into the property of the Church by the
state is located in the back of the parliament and is surrounded by the parlia-
ment fence. The Church takes up the opportunity of constructing the largest re-
ligious building of the country next to the main institutions of the state, in order
to spatially confirm its close collaboration (See Fig. 4). After all the other failed
attempts, the Church enters direct negotiations with the state government, re-
fusing to involve urban experts or the local government in the matter. The au-
thority granted to the Orthodox Church by the new government after 2004
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made negotiations on almost equal terms between the two institutions possible
and silenced or ignored the voices of other actors that were critical either to-
wards the location of the future cathedral, or to the project itself.

Fig. 4: Vlad Nanca, ‘Proposal for the National Redemption Cathedral’
(2004)."°
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Building the patriarchal cathedral next to the parliament, in the monumental
complex of the Civic Center, is interpreted by the Orthodox Church as a sort
of settling of accounts, after the repeated injustices that previous regimes, es-
pecially socialism, had inflicted upon it. However, this decision runs deeper:
at least in the present configuration of power, with the governing political
party very much favoring the collaboration of the Church in matters that ex-
ceed its spiritual attributions, this decision comes as a confirmation of the
successful redefinition of the Church-state relations, which was the main
point on the agenda of the Orthodox Church since the early nineties.

10 The image shows a frontal view of the ‘House of People’, present day Parliament of
Romania. Vlad Nancd came up with his artistic solution to the debate of where the
future cathedral should be placed in 2004, at a point when the final location, next to the
Parliament, was not yet an issue. Ironically, the last location that was decided upon for
the cathedral confirms Nanca’s poster, because the building will be located behind the
Parliament and will be taller than it.
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5. Conclusion

While officially insisting upon the fact that a grand cathedral in the core of the
political-administrative center of the Romanian state would come as a repara-
tion of the injustices of socialism, the representatives of the Church do not
question the fact that this political-administrative center is a product of the cen-
tralizing efforts of the same socialist state that they are blaming. It seems al-
most as if for the Church the problem with the ‘authoritarian high modernist’
(Scott 1998) Civic Center project of Bucharest is not the intimidating size, the
unequivocal statement of power, or the fact that entire neighborhoods were de-
structed in order to build it, but that the Orthodox Church was not represented
in the project from the very beginning. ‘The Cathedral of National Redemp-
tion’ is not supposed to constitute a counterpoint for the monumentality of the
Civic Center complex, but it is actually supposed to compete with the ‘Palace
of Parliament’, by being taller and even more imposing and thus only confirm-
ing the statement of power that the area already expresses.

The ‘Cathedral of National Redemption’, built next to the ‘Palace of Par-
liament’ in the Civic Center of Bucharest, will set the stage for a new under-
standing of the relation between state and religion. The cathedral does not
‘redeem’ the high-modernist project of the civic center, on the contrary, it en-
forces the ‘authoritarian gaze of the state’ (Scott 1998). The only difference
is that the state starts to have an altered meaning through this process, step-
ping much closer to the symphonic ideal of shared state-religion rule that the
Orthodox Church has always been aiming for.

Bucharest continues to be a site of continuous struggle of various social
groups over representation in conflicting models of urbanity. It might be too
much to say that the post-socialist transformation of the city will be com-
pleted through the construction of the patriarchal cathedral, leading to what
has been referred to as a ‘post-secular’ city. However, placing the seat of the
Patriarchy of the Romanian Orthodox Church at the core of the country’s po-
litical-administrative center will certainly shift the state-religion balance in
favor of the Romanian Orthodox Church, both on an urban level, as well as
on a national level, and radically change the cityscape of Bucharest for years
to come.
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Rauf Ceylan

~Muslimische Zigeuner”: Etablierten-
AuBenseiter-Figuration in einem
multikulturellen Stadtteil — am Beispiel von
tarkeistammigen Migranten, Westthrakien-
Turken und tarkischsprachigen Roma

Zusammenfassung: Die Entwicklung mancher multikultureller Stadtteile in Deutschland
wird in der jiingeren Vergangenheit von zwei Prozessen begleitet: Zum einen von religio-
sen Pragungen, primér durch islamische Einrichtungen, die vielfiltige Einfliisse auf den
lokalen Alltag ausiiben. Zum anderen durch den Zuzug neuer muslimischer und tiirkisch-
sprachiger Einwanderergruppen aus Osteuropa. Diese versuchen, sich vor Ort in die be-
reits von den zuvor anwesenden tilirkeistimmigen Muslimen etablierten religiésen und
kulturellen Strukturen zu integrieren. Die vorliegende Abhandlung skizziert auf der Basis
von Interviews und teilnehmender Beobachtung in dem Duisburger Stadtteil Hochfeld das
Verhiltnis der tiirkischsprachigen Muslime aus Bulgarien — als jiingster Einwanderergrup-
pe — zu anderen, ,alteingesessenen® muslimischen und tiirkischsprachigen Gruppierungen.
Die Analyse und Erkldrung dieser komplexen Gruppenbeziehungen im Quartier sollen im
Folgenden anhand der Theorie der Etablierten-AuBenseiter-Figuration erfolgen.

1. Industrialisierung, Urbanisierung, Migration —
am Beispiel des Ruhrgebiets

Das Ruhrgebiet hat sich mit dem Siegeszug des Kapitalismus und der Steige-
rung der Industrieproduktion in ethnisch-kultureller sowie infrastruktureller
Hinsicht zu einem komplexen Mikrokosmos entwickelt. Da die Expansion
des industriellen Sektors allein durch Binnenmigration nicht mdglich gewe-
sen wire, sind neben einheimischen Arbeitskriaften auch Arbeitsmigranten
aus dem Ausland in den wachsenden Ballungsraum zugezogen. Industrielle
Revolution und Urbanisierung gingen also mit einer Bevdlkerungsexplosion
einher (Gerber 2011: 44ff.), wobei letztere insbesondere auf den Zuzug der
,Ruhrpolen‘ und die durch sie initiierten Kettenmigrationsprozesse seit den
1890er Jahren zuriickzufiihren ist (Oltmer 2010: 27). Dabei handelte es sich
bei den etwa 300.000 immigrierten ,Ruhrpolen‘ ,,um eine ethnisch und kultu-
rell homogene Gruppe [...], die im Zuge des damals von Bismarck betriebe-
nen ,Kulturkampfes® eigene nationale Bewusstseins- und Organisationsfor-
men in Deutschland entwickelte (zum Beispiel in polnischen Sparkassen,
Verbénden, Choren, Sportvereinen) (Kaluza 2002: 699). Die komplementa-
ren Strukturen waren vor dem Hintergrund des Assimilationsdrucks im Rah-
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men einer Germanisierungspolitik identitétsstiftend und fiihrten zu einer stér-
keren Gruppenkohésion (Oswald 2007: 50). Sie iibernahmen eine wichtige
Schutzfunktion, indem sie Mdglichkeiten zur Befriedigung sozialer und reli-
gioser Bediirfnisse boten und in diesen Rdumen die Binnenintegration er-
mdglichten. Dadurch wurde das polnische Nationalbewusstsein gestarkt und
auf der Basis einer stabilen Identitdt die gesellschaftliche und politische Par-
tizipation der Polen gefordert (Schuleri-Hartje; von Kodolitsch 1989: 32f.).

Die Region Rhein-Ruhr war seit der Etablierung der Wirtschaftsfelder der
Stahl- und Eisenindustrie sowie des Steinkohleabbaus — abgesehen von Zeiten
wirtschaftlicher Rezession und Stagnation — ein florierender Wirtschaftsraum.
So auch nach dem Zweiten Weltkrieg, als die Industrienation Deutschland wie-
der auflebte und der Bedarf an Arbeitskriften wiederum nicht von deutschen
Arbeitern gedeckt werden konnte. Wieder wurden auslédndische Arbeitsmigran-
ten, die diesmal iiberwiegend aus siideuropéischen Landern kamen, (zunéchst)
fiir die Arbeit in den Bergwerken bendtigt. Nach dem Abschluss von Anwer-
bevertragen sollten diese Arbeitsmigranten dann ihren Beitrag zum ,Wirt-
schaftswunder* in dieser Region leisten (Herbert 2001: 202fF.).

Das ,Zweite Goldene Zeitalter* wirkte bis zum Ende der 1970er bzw. An-
fang der 1980er Jahre, verblasste dann aber allméhlich durch die wirtschafts-
strukturelle Transformation von einer Industrie- zu einer Dienstleistungsge-
sellschaft (Wachten; Nadrowski 2005: 351). Infolge von ,Rationalisierungs-
prozessen‘ verloren viele Arbeiter ihre Arbeitspldtze. Die Armut in der Ruhr-
gebietsregion ist in den letzten Jahren massiv angestiegen, besonders deutlich
erkennbar an der Zunahme der Hartz-IV-Empfanger (Deutscher Paritétischer
Gesamtverband 2011: 8f.). Zwar versuchen die Ruhrgebietsstidte gegenwér-
tig, mit Projekten wie ,Metropole Rhein Ruhr® auf die Urbanitit und die
Standortfaktoren dieser Region — mit immerhin 3 Millionen Einwohnern der
drittgréfite europdische Ballungsraum — hinzuweisen (Metropole Rhein-Ruhr
2011). Eine Metropole zeichnet sich weder durch wirtschaftliche oder demo-
grafische Schrumpfung aus, sondern durch Wachstum.

Obwohl das Ruhrgebiet als polyzentrischer Verdichtungsraum also nicht
mehr die wirtschaftliche Attraktivitit der Vergangenheit aufweist, sind doch
weiterhin Einwanderungsprozesse zu verzeichnen. Die historischen Wurzeln
der Migrationsmetropole und die zahlreichen ,ethnischen Kolonien® {iben of-
fensichtlich auch gegenwirtig noch eine starke Anziehungskraft auf Migran-
ten aus. Dies verdeutlichen die neuen tiirkischsprachigen muslimischen Min-
derheiten aus Bulgarien. Allein im Stadtteil Duisburg-Hochfeld sind in den
letzten Jahren laut amtlicher Statistik 1.800 Personen aus Siidosteuropa —
iiberwiegend Roma — eingewandert.' Die tatsichliche Zahl liegt wahrschein-

1 Der Stadtteil Duisburg-Hochfeld weist eine Migrantenquote von etwa 65% auf. Fiir né-
here Informationen zur Bevolkerungszusammensetzung und Sozialstruktur: Stadt Duis-
burg u.a. 2010.
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lich noch viel hoher. So sollen laut Schitzung lokaler Akteure allein 4.100
Roma aus Bulgarien in den genannten Stadtteil zugezogen sein (WAZ 2011).
Neben der massiven Diskriminierung und den rassistischen Verfolgungen
aufgrund des Herkunftskontexts,” die als Push-Faktoren wirken, besitzen fiir
diese Menschen die in Deutschland vorhandene ethnische Okonomie und die
Existenz sozialer Netzwerke eine maBgebliche Bedeutung — sie fungieren als
Pull-Faktoren. Innerhalb der ethnischen Okonomie sind die Neu-Einwanderer
im untersten Segment beschéftigt, zum Beispiel als Tagelohner auf dem Bau
von tiirkischen Unternehmern. In verschiedenen Gebieten von Duisburg exis-
tieren sogar Treffpunkte, wo sich junge Ménner jeden Morgen versammeln,
um von Bauunternehmern — haufig migrantische Kleinunternehmer — abge-
holt zu werden. Der Tageslohn als Estrichverleger oder Maurer betrégt kaum
mehr als 30 Euro. Die erkennbare Ausbeutungsstruktur ist schon aus anderen
Branchen bekannt, etwa aus der Gastronomiebranche (Ceylan 2006: 233ff.).
Die nachfolgend am Beispiel Duisburg-Hochfelds dargestellten Beziehun-
gen zwischen alten und neuen Einwanderergruppen stiitzen sich auf langjéh-
rige, seit 2001 kontinuierlich durchgefiihrte Erhebungen und Feldforschun-
gen in Duisburg und im Stadtteil Hochfeld. Der Aufsatz kann auflerdem an
zentrale Ergebnisse einer groferen systematischen Untersuchung des Verfas-
sers ankniipfen, in der mit Bezug auf Duisburg bereits Mitte der 2000er Jahre
erste Konflikte zwischen tiirkeistimmigen Einwohnern und Westthrakien-
Tiirken erkannt, sowie der Zuzug von vor allem tiirkischsprachigen Roma
erstmals als neues Phinomen diskutiert wurden (Ceylan 2006). Vor diesem
Hintergrund stellt der vorliegende Beitrag eine Fortsetzung der langerfristig
angelegten Analyse des Beziehungsgeflechtes der drei genannten Gruppen
dar. Empirisch basiert er auf neuen Interviews sowie auf teilnehmenden Beo-
bachtungen in Migrantenselbstorganisationen und der lokalen Okonomie.

2. Alte AuBenseiter, neue Etablierte:
Turkischsprachige Migranten aus der Turkei und
aus Westthrakien

Die tiirkeistimmigen Migranten in Deutschland blicken mittlerweile auf eine
50-jdhrige Einwanderungsgeschichte zuriick. In diesen fiinf Jahrzehnten hat
die inzwischen etwa drei Millionen Personen umfassende Migrantenpopula-
tion zahlreiche komplementire, eigenethnische Strukturen in verschiedenen
westdeutschen Grofstidten errichtet. Hierzu zdhlen in besonderer Weise reli-

2 Wie die Abschiebepraktiken des franzosischen Prisidenten Sarkozy gezeigt haben,
bleiben die Roma auch in Lindern mit einer langen Menschenrechtstradition nicht vor
staatlichen Ubergriffen verschont.
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giose Strukturen bzw. Einrichtungen, von denen in Deutschland etwa 2.500,
meist in sozialrdumlich segregierten Wohngebieten, existieren. Aufgrund von
duBeren Zuschreibungsprozessen und aufgrund der besonderen ,Paria-
Situation® sahen die tiirkeistimmigen Migranten bis in die 1970er Jahre hin-
ein — trotz der offensichtlichen ethnisch-kulturellen Heterogenitdt und der
Binnenkonflikte — in der tiirkischen Sprache einen gemeinsamen Bezugs-
punkt. Trotz zahlreicher Segmentations- und Ausdifferenzierungsprozesse
innerhalb der tiirkeistimmigen Community koénnen noch heute die gemein-
same Sprache und die besondere Migrationssituation bei gemeinsamen politi-
schen Anliegen wirksam werden (wie etwa in jiingster Vergangenheit in der
Initiative gegen die Modifizierung des Zuwanderungsgesetzes in Bezug auf
die Erschwerung des Ehegattennachzugs). Die Gemeinsamkeiten und Ge-
meinschaftsgefiihle werden auf lokaler Ebene durch die Aufenthaltsdauer
verstirkt, da man sich inzwischen in Wohngebieten wie Berlin-Kreuzberg
oder Duisburg-Marxloh als Alteingesessene versteht.

In den 1990er Jahren wurde die auf politische Interessen gestiitzte Grup-
penkohision der tiirkeistimmigen Community auf Stadtteilebene durch zwei
neue Prozesse herausgefordert: durch Re-Ethnisierungsprozesse unter den
tirkeistimmigen Kurden, sowie durch den Zuzug von Westthrakien-Tiirken.
Bei den Re-Ethnisierungsprozessen unter den kurdischen Migranten aus der
Tiirkei handelt es sich um eine Fortsetzung der im Herkunftskontext existen-
ten politischen Spannungen, die durch die Griindung kurdischer Vereine in
Deutschland reproduziert wurden (Keskin 2005: 224f.). So entflammte nicht
nur ein Generationskonflikt zwischen den Kindern und Eltern, die sich tber-
wiegend tiirkisch und auch kemalistisch definierten, sondern es kam dariiber
hinaus in einigen Stadtteilen zu interethnischen Konflikten (primdr mit der
tiirkischen Population). Dieser Konflikt entwickelte eine Eigendynamik und
stirkte auf beiden Seiten — i.e. der tiirkisch- und der kurdischsprachigen
Community — (Selbst-)Ausgrenzungs- und Ethnisierungsprozesse. Die eigene
Identitét, wenngleich sie aufgrund sozialer Entfremdung vom Herkunftsland
wie im Falle der kurdischen und tiirkischen Jugendlichen nur eine symboli-
sche Identifikation darstellt, wurde immer in Abgrenzung zum ,Anderen
bzw. mithilfe der dem jeweils ,Anderen‘ zugeschriebenen Verhaltensweisen
definiert und gestérkt. Dieser Prozess war und ist ebenso in anderen européi-
schen Einwanderungslédndern, in denen kurdische Migranten leben, zu beo-
bachten (Amman 2001: 186ff.). Fiir Minderheitengruppen wie die Kurden
bedeuten diese Konflikte eine zusétzliche Exklusion und fithren mithin héu-
fig zum Riickzug in die eigenethnische Gruppe. Ahnlich konnen sich Tiirken’

3 Eine dhnliche Gefahr ist derzeit im Kontext der Neonazi-Morde zu erkennen, da offen-
sichtlich primér die tiirkeistimmige Gruppe das Ziel der identifizierten Terrorzelle war.
Dieses Mal wird den staatlichen Behorden nicht nur ein Mangel an SchutzmaBnahmen
vorgeworfen, sondern ihnen wird zudem eine gewisse ,Komplizenschaft® unterstellt.



+Muslimische Zigeuner” 101

verhalten, wenn sie den deutschen Behorden unterstellen, sie nicht ausrei-
chend gegen die Ubergriffe seitens kurdischer Gruppen zu schiitzen (ebd.:
246ft.).

Der andere, fiir diesen Beitrag interessantere Prozess resultiert aus dem
Zuzug der Westthrakien-Tiirken, die in Form einer Kettenmigration aus
Nordgriechenland einwanderten und in der Migrations- und Stadtforschung
bislang kaum Beriicksichtigung fanden. Historisch hédngt die politische und
rechtliche Situation der Minderheit der Westthrakien-Tiirken in Griechenland
mit dem Zerfall des Osmanischen Reiches zusammen (Moser; Weithmann
2002: 97). Die Minderheit der ,Bati-Trakyali-Tiirkler (tirk. fiir Westthra-
kien-Tiirken) kdmpft seit dem tiirkisch-griechischen Abkommen zum ,Be-
volkerungsaustausch® im Jahre 1923 fiir den Erhalt ihrer tiirkisch-muslimi-
schen Identitdt in der nordgriechischen Region Westthrakien (Riedel 2005:
1601t.). Konfessionell sind die etwa 150.000 Westthrakien-Tiirken sunnitisch
orientiert, wie die muslimische Hauptstromung in der Tiirkei. Aus einer tiir-
kischen AuBlenperspektive betrachtet, waren die Westthrakien-Tiirken immer
die ,etwas anderen Tiirken‘, weil sie seit Jahrzehnten vom Kernland, der Tiir-
kei, abgespalten lebten und eigene Normen, Traditionen sowie alt-tiirkische
Dialekte pflegten. Obwohl die Westthrakien-Tiirken selbst eine heterogene
Gruppe sind (ethnische Tiirken, tiirkisierte und islamisierte Roma, Pomaken),
werden sie lediglich als ,Bati-Trakyali-Tiirkler* wahrgenommen. Griechen-
land forcierte diesen Akt der Homogenisierung durch eine gezielte Assimila-
tionspolitik. Dies verdeutlicht das Beispiel der Pomaken in Westthrakien, die
— um den Einfluss Bulgariens einzuddmmen — im Rahmen der verfolgten
Identitdtspolitik als slavisierte und islamisierte Griechen konstruiert und dar-
gestellt wurden (ebd.: 260ff). In gleicher Weise werden aus politischen
Griinden die Westthrakien-Tiirken bis heute nicht iiber ihre Sprache oder ihre
ethnischen Herkunft definiert, sondern {iber ihre islamische Religion (Oksiiz
2006: 22). Vor diesem Hintergrund konstatiert Samim Akgoniil: ,,The Mus-
lim minority of Western Thrace faces several problems, but ,confusion of
identity* is the most significant one. While the minority elite claim them-
selves to be an ethnic minority (Turkish — which is largely supported by An-
kara), the Greek authorities insist that they are instead a religious minority*
(Akgoniil 2002: 145). Unabhdngig von dem Elitendiskurs der Minderheit
sind die Begriffe ,Westthrakien-Tiirke® und ,Muslim® zu Synonymen gewor-
den. So ist es nicht iiberraschend, dass auch fiir die Konstruktion einer eige-
nen Wir-Identitit der Westthrakien-Tiirken in Deutschland ethnische und
sunnitisch-muslimische Faktoren eine zentrale Rolle spielen.

Migrations- und stadtsoziologisch relevant ist vor diesem Hintergrund der
Versuch dieser Minderheit, sich als Arbeitsmigranten in die ethnischen, kul-
turellen, sozialen und religidsen Strukturen der tiirkeistimmigen Migranten
zu integrieren. Denn als Arbeitsmigranten sind die Westthrakien-Tiirken zeit-
lich spiter als die tiirkeistimmigen Migranten nach Zentral- und Westeuropa
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gezogen. Sie zdhlen nicht zu den tiirkischen Pioniermigranten, die 1961 nach
Deutschland kamen. Politische Repressalien sowie anhaltende 6konomische
Probleme — welche nicht unabhéngig voneinander zu denken sind — 16sten die
Migrationsbewegungen aus Westthrakien erst spéter aus: Nach der Zypern-
krise 1974 verschlechterte sich die konomisch ohnehin angespannte Situati-
on der Westthrakien-Tiirken; in Griechenland wurden zusitzliche politische
und rechtliche Einschrinkungen beschlossen (Ackermann 2000: 51ff.; Oran
1986: 111ff.). In Folge der nach 1974 erfolgten Migrationsprozesse leben ge-
genwirtig iiber 15.000 Westthrakien-Tiirken in Deutschland. Das sind etwa
10% der Gesamtpopulation dieser ethnischen Gruppe in ihrem Herkunftskon-
text (Ackermann 2000: 571f.).

Seit den 1990er Jahren versucht diese Migrantengruppe nun, in ihren stid-
tischen Einwanderungskontexten einerseits die eigene Identitdt als Westthra-
kien-Tiirken zu bewahren und andererseits als tiirkische Muslime von der
tirkeistimmigen Community in Deutschland anerkannt zu werden. Wie am
Beispiel der DDR und der BRD zu sehen ist, konnen zwei Bevolkerungen,
die fiir langere Zeit in unterschiedlichen politischen und wirtschaftlichen Sys-
temen lebten, im Laufe von einigen Jahrzehnten eine andere soziale und kul-
turelle Entwicklung durchmachen und kulturelle Antagonismen (,Wessis® vs.
,Ossis) ausbilden (Voigt 1998: 241ff.; Geilller 2002: 49ff.). Ein dhnlicher
Prozess ldsst sich in Duisburg-Hochfeld zwischen den Westthrakien-Tiirken
sowie den tiirkeistimmigen Migranten bis in die zweite Hélfte der 2000er
beobachten. Die Westthrakien-Tiitken waren Stigmatisierungsprozessen
durch die schon lidnger anwesenden tiirkischen Arbeitsmigranten ausgesetzt,
die ihre Integration in deren bereits fest gefiigten sozialrdumlichen Strukturen
erschwerte. Dieser Vorgang war gepragt durch die Interdependenz von posi-
tiven Autostereotypen und negativen Heterosterecotypen. Durch dichotome
Kategorisierungen wurde das Bild von der eigenen ,Gruppe‘ jeweils in Ab-
grenzung zu den ,Anderen‘ konstruiert. Diese Stereotypisierung durch ver-
allgemeinernde Charakterisierungen und Kategorisierungen der ,Anderen’
fiihrte zu selektiv gesetzten rdumlichen Demarkationslinien im Stadtteil.
Wihrend die ethnisch-6konomische sowie religiose Einrichtungen ganz prag-
matisch frequentiert wurden, griindeten die Westthrakien-Tiirken bald eigene
soziale und kulturelle Einrichtungen, um ihre Interessen im Stadtteil und in
der Kommune besser vertreten und die Gruppenstigmatisierung seitens der
etablierten tiirkeistimmigen Bewohner erfolgreicher abwehren zu konnen
(Ceylan 2006: 199ft.).
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3. Neue AuBenseiter, alte Mechanismen: Die
turkischsprachigen Roma-Gruppen aus Bulgarien

Die Westthrakien-Tiirken bilden heute infolge neuer Einwanderungsprozesse
aus Bulgarien in der Wahrnehmung der tiirkeistimmigen Bewohner kein
,,Ghetto im Ghetto* (Geiller 2002: 204) mehr, die Rivalitdten scheinen abzu-
nehmen. Seit der zweiten Hélfte der 2000er Jahre ist in Industriestddten wie
Duisburg der Zuzug von tiirkischsprachigen Gruppen aus Bulgarien festzu-
stellen, die liberwiegend der Gruppe der Roma zuzuordnen sind. Bevor also
eine wirkliche Etablierten-AuBenseiter-Figuration (Elias; Scotson 1993) zwi-
schen den Westthrakien-Tiirken und den tiirkeistimmigen Migranten entste-
hen konnte, wurde das Gruppenverhéltnis durch den Zuzug neuer Einwan-
dergruppen neu definiert.

In Duisburg-Hochfeld kam es bis zu den frithen 2000er Jahren auch des-
halb nicht zu einer Entstehung und Verfestigung einer stabilen Etablierten-
AulBenseiter-Figuration, weil die Westthrakien-Tiirken im Stadtteil sehr selbst-
bewusst auftraten. Trotz einer ungleichen Machtbalance reagierten sie auf
Ausgrenzungen und negative Zuschreibungsprozesse durch die schon langer
ansidssigen tlirkeistimmigen Bewohner mit Gegenstigmatisierungen. Das
Selbstwertgefiihl und die starke Kohésion der als AuBlenseiter wahrgenom-
menen Westthrakien-Tiirken haben die Internalisierung der Auflenseiterrolle
in den ersten Phasen ihrer Immigration hinausgezdgert. Aus verschiedenen
Griinden zeigten sie starke Zusammengehorigkeits- und Gruppensolidaritéts-
gefiihle, denn bereits im Herkunftskontext hatten sie sich gegeniiber Aus-
grenzungs- und Diskriminierungsprozessen politisch wehren miissen. Diese
gemeinsamen Erfahrungen in Westthrakien sorgten im untersuchten Stadtteil
fiir eine starke Kohésion und ein ,Wir-Gefiihl‘. Sie sorgten dariiber hinaus
auch fiir eine stirkere Reflexion und die Selbstbewusstwerdung eben dieser
positiven Gruppen-Merkmale. Die Re-Formulierung der Gruppen-Charakte-
ristika fiel in der Migrationssituation daher nicht schwer; mussten sie diese
im Herkunftsland gegeniiber der griechischen Bevdlkerung und dem Staat
konstruieren und kommunizieren, so miissen sie nun in der Migrationssituati-
on gegeniiber den tiirkeistimmigen Migranten geltend gemacht werden.

Zu erwahnen ist ferner, dass sich die Westthrakien-Tiirken als Tréger der
tiirkisch-osmanischen Kultur verstehen. Trotz aller politischen Repressalien
und der Assimilationspolitik Griechenlands hétten sie — nach eigener Darstel-
lung — ihre tlirkisch-muslimische Identitdt bewahren konnen. Dies sei eine
Leistung, die, so die entsprechenden Interviewaussagen, ihrer Auffassung
nach nur die tiirkisch-muslimische Minderheit in Westthrakien erbracht hétte.
In Landern wie Bulgarien dagegen, in welchen die Tiirken slawische Namen
annehmen mussten und infolge der anti-tiirkischen Politik sogar Moscheen
geschlossen und tiirkische Ténze und Hochzeiten verboten wurden (Ludwig
1995: 209ff.), war man nicht so erfolgreich. Der politische Widerstand gegen
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Assimilationsversuche ist im historisch-kollektiven Gedéchtnis der Westthra-
kien-Tiirken besonders prisent. Allerdings ist anzunehmen, dass die Macht-
position der alteingesessenen Tiirkeistimmigen langerfristig ausgereicht hat-
te, um den Widerstand zu ,brechen‘ und im untersuchten Stadtteil Duisburg-
Hochfeld ein stabil-asymmetrisches Beziehungsgeflecht zwischen Etablierten
und AuBenseitern herzustellen. Dazu sollte es jedoch nicht kommen. Infolge
des Zuzugs von tiirkischsprachigen Roma aus Bulgarien haben die Gruppen-
beziehungen zwischen den tiirkeistimmigen Migranten und den Westthra-
kien-Tiirken in Duisburg-Hochfeld eine andere Qualitit bekommen. Eine
neue, sozial schwache Gruppe ist nun in diesen Stadtteil migriert und in die
Gruppenbeziehungen eingetreten. Anders und eindeutiger als im Falle der
Beziehung zu den Westthrakien-Tiirken haben die tiirkischsprachigen Roma
die Rolle der AuBlenseiter zugeteilt bekommen und diese dann auch relativ
schnell angenommen. Diese konfliktschwachen neuen Migrantengruppen ha-
ben die im Einwanderungskontext erfahrenen Zuschreibungen nicht wie die
Westthrakien-Tiirken relativ frith mit Gegenstigmatisierungen zuriickgewie-
sen; sie haben daher die Entwicklung einer Etablierten-Aufenseiter-Figu-
ration auch nicht hinauszdgern koénnen.

Die alteingesessenen tilirkeistimmigen Migranten haben sich im Laufe der
letzten fiinf Jahrzehnte aus ihrer ehemaligen eigenen AuBenseiterrolle heraus
zur dominanten Bevdlkerungsgruppe im Stadtteil Duisburg-Hochfeld entwi-
ckelt (Ceylan 2006: 113ff.). ZahlenméBig machen sie zwar nur ein Fiinftel
des Stadtteils aus, doch haben sie einen privilegierten Zugang zu sozialen
Ressourcen und lokalen Schliisselpositionen. Sie verfiigen ferner iiber for-
melle und informelle Netzwerke, besitzen eine eigene ethnische Okonomie
und haben zahlreiche politische und religidse Vereine errichtet. Ein Teil von
ihnen wohnt in den besser situierten Stralenziigen des Stadtteils. Einige Mit-
glieder der Community stellen politische Vertreter im Rathaus, besitzen eige-
ne Medien (die auch im Stadtteil ihre R&umlichkeiten haben) oder sind er-
folgreiche und einflussreiche Geschéftsleute. Allerdings zdhlen die 6konomi-
schen Aufsteiger und die Immobilienbesitzer im Stadtteil quantitativ zu den
Randgruppen; es besteht also keine groBe soziookonomische Kluft zu den
neu eingewanderten Migrantengruppen. Denn im Stadtteil lebt auch ein gro-
Ber Anteil von tiirkeistimmigen Migranten, die Sozialtransferleistungen emp-
fangen oder nur gering entlohnte Arbeiten ausfithren. Bedeutsam fiir die
Selbstpositionierung ist, dass die Neu-Belebung des von Deindustriali-
sierungsprozessen gekennzeichneten Stadtteils — unabhingig von individuel-
len Lebenslidufen — als Kollektivleistung aller tiirkischen Migranten und so-
mit als gemeinsame Biografie betrachtet wird. Sie selbst haben iiber Jahre
hinweg ihre eigenen Erfahrungen mit der AuBenseiterrolle gemacht; umso
mehr wollen sie heute ihre neue Machtposition verteidigen.

Aufgrund dieser eigenethnischen Systeme verfligen die ,alteingesessenen*
tiirkischen Migranten dariiber hinaus iiber ein beachtliches politisches Mobi-
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lisierungspotenzial und damit {iber eine Definitionsmacht, welche die soziale
Abgrenzung gegeniiber den neuen Migrantengruppen ermoglicht. Wahrend
den Westthrakien-Tiirken — trotz eines relativ gleichen soziookonomischen
Status, der gemeinsamen tiirkischen Sprache und der islamisch-sunnitischen
Religion — u.a. den griechischen Einfluss auf ihre ,kulturellen Lebensweisen
vorgeworfen wurde, scheinen die tiirkisch-muslimischen Roma als Projekti-
onsflache fiir alle negativen Entwicklungen des Stadtteils weit besser geeig-
net zu sein. Wie es Norbert Elias und John L. Scotson in ihrer Studie be-
schrieben haben, werden dabei die besten Eigenschaften fiir die eigene Grup-
pe in Anspruch genommen, obgleich sie nur fiir einen kleinen Teil der ver-
meintlich Etablierten gelten:

,»Wie die Untersuchung in Winston Parva lehrte, neigte eine Etabliertengruppe dazu, einer
AuBenseitergruppe die ,schlechten‘ Eigenschaften der ,schlechtesten® ihrer Teilgruppe, ih-
rer anomischen Minoritét, zuzuschreiben. Und umgekehrt wird das Selbstbild der Etablier-
tengruppe eher durch die Minoritét ihrer ,besten® Mitglieder, durch ihre beispielhafteste
oder ,nomischste‘ Teilgruppe geprigt. Diese pars-pro-toto-Verzerrung in entgegengesetzter
Richtung erlaubt es den Etablierten, ihre Glaubensaxiome vor sich und anderen als begriin-
det zu erweisen: sie haben immer Belege dafiir parat, dass die eigene Gruppe ,gut® ist und
die andere ,schlecht** (Elias; Scotson 1993: 13).

Neben 6konomischen Erfolgen sowie der dominanten Infrastruktur wird der
gemeinsame Normenkanon, die ,tiirkische Kultur®, akzentuiert. Somit steht
eine Teilgruppe stellvertretend fiir die Gesamtgruppe. Den tiirkischsprachi-
gen Roma aus Bulgarien dagegen wird ein Normenverfall attestiert. Verstérkt
wird diese Sichtweise dadurch, dass die neuen Bewohnergruppen innerhalb
des Stadtteils in den schlechtesten Stralenziigen wohnen. Assoziiert werden
mit ihnen Phinomene wie Prostitution, Bettelmafia, Kriminalitit und
Schwarzarbeit," obwohl entsprechende Verkniipfungen bereits vor dem Ein-
zug der neuen Migrantengruppen mit den tiirkischen Ménner-Cafés innerhalb
der Netzwerke der tiirkeistimmigen Einwohner hergestellt wurden (Ceylan
2006: 207ft.). Diese Zuschreibungen konnen den Charakter einer Self-ful-
filling prophecy einnehmen, die im Rahmen der Theorie des Labeling Appro-
ach zutreffend beschrieben wird. Demnach ist Devianz ein Produkt sozialer
Zuschreibungen:

,Der Mechanismus der Etikettierung treibt Menschen in abweichende Karrieren, zur Uber-
nahme devianter Lebensstile und in abweichende Subkulturen. Dabei spielt es eine Rolle,
von sozialen Beziigen abgeschnitten zu werden. [...]. Auf diese Weise triagt die Gesellschaft
gerade durch die Etikettierung einiger Mitglieder als abweichend sowie durch deren Aus-

4 So hat sich z.B. der Hochfelder Verein ,,Zukunftsstadtteil Hochfeld” in einem als ,Not-
ruf® deklarierten offenen Brief an den NRW-Innenminister Ralf Jager iiber den Zuzug
der Roma aus Bulgarien beschwert und in ironischer Weise auf alle Missstinde wie
Prostitution hingewiesen. Hier werden die lokalen, negativen Assoziationen nochmals
tiberregional kommuniziert; siehe ,, Das Wunder von Hochfeld“, URL: http://www.notruf.
zukunftsstadtteil.de (Zugriff: 20.12.2011).
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schluss aus dem konventionellen Leben in Wirklichkeit zur Erhaltung des Verhaltens bei*
(Sack; Lindenberg 2007: 190).

In diesem Zusammenhang ist wiederum auf Elias’ und Scotsons empirische
Beobachtungen zu verweisen, die herausstellten, dass die kollektive negative
Etikettierung der AuBenseitergruppe zur Akzeptanz und zur Internalisierung
dieser Zuschreibungen fiihrte. Dieses Phdanomen schlug sich auch im Verhal-
ten im Wohngebiet nieder und zeigte weitreichende Konsequenzen wie bei-
spielsweise die Herausbildung intellektueller und emotionaler Defizite (Elias;
Scotson 1993: 26). Wie sich diese Stigmatisierungen langfristig auf die
nichsten Generationen der tiirkisch-muslimischen Roma-Gruppen auswirken
werden, ist noch nicht abzusehen. Sicher scheint jedoch, dass sie von tiirkei-
stimmigen Migranten sowie den Westthrakien-Tiirken gegenwirtig fiir die
Kennzeichnung der Roma als eine ,Sie-Gruppe* beliebig funktionalisiert wer-
den konnen, nach dem Motto: ,Sie‘ sind all das, was ,wir‘ nicht sind.

In diesen Prozess der Stigmatisierung sind die Westthrakien-Tiirken eben-
so involviert, die nun gemeinsam mit den tiirkeistimmigen Migranten eine
Definitionsmacht ausiiben konnen. Fiir die Normalisierung der Beziehungen
zwischen den beiden urspriinglich ,verfehdeten® Gruppierungen scheint die
Kombination aus Reziprozitits- und Kontrastprinzip verantwortlich zu sein.
Damit taucht nun eine Gruppe auf, die sich in der Wahrnehmung der tiirkei-
stimmigen Migranten im Vergleich zu den Westthrakien-Tiirken durch eine
viel groflere Anomie auszeichnet. Durch diesen Kontrast nehmen die Stigma-
tisierungen gegeniiber den Westthrakien-Tiirken ab, und sie werden als Ver-
biindete gegen die neuen Einwanderergruppen akzeptiert. Die Alteren er-
scheinen als Gruppe sozial attraktiver als die Neuen. Dieses Entgegenkom-
men fordert laut der Reziprozititsregel, dass sich die Westthrakien-Tiirken
quasi als Gegenleistung den tiirkeistimmigen Bewohnern anschlieBen, wo-
durch sie weitere soziale Sanktionen vermeiden (zur Reziprozititsnorm vgl.
Aronson; Wilson; Akert 2008: 352ff)). Der Eigennutz fiir die Gruppe liegt
auf der Hand, da auf diese Weise nicht nur weitere Stigmatisierungen abge-
wendet werden, sondern zugleich das Selbstwertgefiihl als Gruppe stabilisiert
wird. Somit konnen die Westthrakien-Tiirken sukzessive die urspriinglich
klar markierten sozialen Grenzen der tiirkeistimmigen Migranten iiberschrei-
ten. Die neuen Grenzen gegeniiber den Roma werden hingegen zugleich sta-
bilisiert und die soziale Kohision der tiirkeistimmigen Einwohner sowie der
Westthrakien-Tiirken im Quartier forciert. Die gegenseitige Abhingigkeit der
ungleichen Positionierung wachst und wird verstetigt. Aufgrund dieser Figu-
ration, die sich in den letzten fiinf Jahren herauskristallisiert und zunehmend
selbstverstarkend konsolidiert hat, werden die Diskriminierung und die wirt-
schaftliche Ausbeutung der Roma erleichtert. Gerade im Rahmen wirtschaft-
licher Beziehungen werden Tabus flexibler zur Geltung gebracht, da die Ro-
ma ausgebeutet werden konnen. Bei Beziehungen auf ,Augenhdhe® miisste
ansonsten mit sozialen Sanktionen gerechnet werden. Denn, ,,wer Pech an-
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fasst, besudelt sich. Daher riskiert ein ,Insider‘, der mit ihnen verkehrt, dass
sein Status in der Etabliertengruppe sinkt. Er konnte die Achtung der anderen
Mitglieder verlieren — konnte den Anschein erwecken, dass er nicht ldnger
teilhat an dem héheren menschlichen Wert, den sich seine Gruppe beimisst™
(Elias; Scotson 1993: 19).

4. ,Mesjid Roma” — Grindung einer religiésen
Organisation zur Durchbrechung der Etablierten-
AuBenseiter-Figuration

Die Westthrakien-Tiirken haben sich seit ihrer Ankunft im Stadtteil Duis-
burg-Hochfeld Selbsthilfestrukturen in Form von Sozial- und Kulturvereinen
aufgebaut, welche auch als Informations- und Kommunikationskanile dien-
ten. Das ,Wir-Gefiihl‘, das Selbstbewusstsein als Gruppe sowie ihr Mobili-
sierungspotenzial wurden dadurch gestirkt. Dies trug dazu bei, die Entste-
hung einer stabilen Etablierten-AuBenseiter-Figuration lange Zeit hinauszu-
zdgern — bis zu dem Zeitpunkt, als die muslimischen Roma die neue Auflen-
seiterrolle einnahmen (bzw. einnehmen mussten). Religiose Vereine wurden
von den Westthrakien-Tiirken interessanterweise nicht gegriindet. Trotz der
von ihnen erfahrenen Ausgrenzungen besuchten sie die Moscheen der tiirkei-
stimmigen Muslime, allerdings nur zur Befriedigung ihrer religiésen Bediirf-
nisse. Als Interessenvertretung fungierten fiir die Westthrakien-Tiirken ihre
Sozial- und Kulturvereine.

Die muslimischen Roma aus Bulgarien haben hingegen seit ihrer Ankunft
und trotz der bestehenden Kettenmigrationsprozesse bisher keine Sozial- und
Kulturvereine gegriindet. Anders als die Westthrakien-Tiirken haben die Ro-
ma jedoch vor zwei Jahren einen Moscheeverein, die ,,Mesjid Roma®, ge-
griindet. Von der Etablierung religioser Strukturen erhoffen sie sich eine
Binnenintegration sowie die Sozialkontrolle iiber die eigene ethnische Grup-
pe. Durch den Aufbau religidser Strukturen — die vor allem seitens konserva-
tiver tiirkeistimmiger Muslime ein hohes Ansehen geniefen konnten — wol-
len die Griinder des Moscheevereins zum einen die Selbstorganisation und -
hilfe sowie die Akzeptanz im Stadtteil vorantreiben. Denn die Moschee soll
nach Aussagen der Griindungsmitglieder fiir den Erhalt von Normen und
Werten, fiir Stabilitit und Tradition stehen. Zugleich soll sie eine sozio-
kulturelle Funktion erfiillen, welche fiir religiose Vereine in Migrationsge-
sellschaften durchaus typisch ist. Ganz nach dem Assoziationsprinzip sollen
die positiven Eigenschaften, die mit muslimischen Gotteshiusern seitens der
etablierten tlirkeistimmigen Migranten in Verbindung bringt, auf die musli-
mischen Roma iibertragen werden. Durch diese Assoziationen soll die Grup-
pe der muslimischen Roma nach Aussagen ihrer Griinder aufgewertet werden
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(Cialdini 2007: 188ff.). Damit wiirde auch die geringere Aufenthaltsdauer der
muslimischen Roma relativiert: Die Moschee und die Funktion, die sie fiir
die muslimische Community seit dem 7. Jahrhundert erfiillt, konnte als ,Kon-
tinuum®, als Bestandteil einer gleichen Identitdt, wahrgenommen werden.

Die Pioniermigranten aus der Tiirkei haben in den 1970er Jahren mit der
Griindung des ersten Moscheevereins als religids-kulturelle Begegnungsstitte
positive Erfahrungen sammeln konnen. Neben religiosen Ritualen wurden
dort die Familienzusammenfithrungen und andere amtliche Angelegenheiten
organisiert. Die Moschee bot Orientierungshilfen, emotionale Sicherheit und
starkte das labile Selbstbewusstsein. Die muslimischen Roma versuchen heu-
te, mit ihrer institutionellen Antwort auf die neuen sozialen, kulturellen sowie
materiellen Herausforderungen aus ihrer Auflenseiterrolle auszubrechen, zu-
mal die sozialen und familialen Netzwerke im Stadtteil auch weiterhin Mi-
grationsentscheidungen aus der Heimat begiinstigen. Der erste Moscheever-
ein soll den Neuankémmlingen durch seine Orientierungs- und Schutzfunkti-
on dabei helfen, sich zu integrieren.’

5. Fazit

Multikulturelle Stadtteile haben eine hohe Persistenz hinsichtlich ihrer Anzie-
hungskraft auf neue Migrantengruppen. Diese konnen neue stadtteilinterne
Gruppenprozesse auslosen, anhand derer sich kleinrdumige Gruppenkonflikte
sowie Integrations- und Exklusionsprozesse gut beobachten lassen. Denn die
rdumliche und soziale Mobilitét {iben vielféltige Einfliisse auf die lokalen Grup-
penbeziehungen aus. In der vorliegenden Abhandlung wurde zunéchst ein Rol-
lentausch nachgezeichnet, d.h. konkret, wie die tiirkeistimmigen Bewohner ei-
nes Stadtteils im Verlauf mehrerer Jahrzehnte von AuBlenseitern zu Etablierten
wurden. Thre gesamtstadtische bzw. gesamtgesellschaftliche AuBenseiterrolle
konnten sie dagegen noch nicht {iberwinden. Noch immer werden sie von den
Deutschen — aber auch von den Spitaussiedlern® — als die unbeliebteste bzw. un-
sympathischste Gruppe bewertet (Bockler; Ceylan; Frazetto 2009: 130f.).

In bestimmten Stadtteilen — wie im untersuchten Duisburg-Hochfeld — er-
langten die tiirkeistimmigen Migranten in den vergangenen Jahren eine méch-
tigere Position. In ihrer Selbstwahrnehmung bewerten die tiirkeistimmigen

5 Wie sich der erste Moscheeverein der Roma in Reaktion auf die weitere Entwicklung
der Akzeptanz der muslimischen Roma verdndern wird, wird vom Verfasser des vorlie-
genden Beitrags gegenwirtig empirisch niher untersucht. Wenn erste Ergebnisse vor-
liegen, konnen néhere soziologische Erklarungen zur Funktion und zum Einfluss dieser
Organisation auf die Binnen- sowie Stadtteil-Integration erarbeitet werden.

6 Die Migration der Aussiedler ist zwar jiingeren Datums als das der tiirkeistimmigen
Migranten, allerdings werden sie eher als Deutsche, zumindest nicht als typische
Migranten, wahrgenommen.
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Migranten in Duisburg-Hochfeld ihre Geschichte heute als eine Erfolgsge-
schichte, weil sie aus einem ,Arbeitslosenstadtteil® ein besseres Wohngebiet
mit einer sehr attraktiven Einkaufsstrale als Lebensader geschaffen haben.
Trotz vorhandener Binnenkonflikte existieren im Wohngebiet enge und tragfa-
hige soziale Netzwerke (Nachbarschaften, Verwandtschaften, Bekanntschaften
und berufliche Beziehungen). Thre Gruppen-Selbstwahrnehmung auf lokaler
Ebene zeichnet sich — trotz zahlreicher unterschiedlicher Milieus — durch ein
iiberhohtes ,Wir-Ideal® aus. Sie alle verbindet die gemeinsame — mit all den po-
sitiven und negativen Erfahrungen verbundene — Historie im Stadtteil, die sich
bis in die 1960er Jahren zuriickverfolgen lasst.

Wie in dem vorliegenden Beitrag dargestellt, zogen in den 1990er Jahren
Westthrakien-Tiirken in das Wohngebiet ein, die mit massiven Stigmatisierun-
gen und Abwehrhaltungen der tiirkeistimmigen Migranten konfrontiert wur-
den. Als Ausschlusskriterien konnten gegeniiber den Westthrakien-Tiirken kei-
ne eindeutig ethnischen bzw. religiésen Argumentationen genutzt werden. Da-
her wurden die ,griechischen Einfliisse® auf ihre ,Kultur® zum Vorwand ge-
nommen, um sie als neue AuBlenseiter zu brandmarken. Trotz der relativen
Machtposition der tiirkeistimmigen Migranten konnten die Westthrakien-Tiir-
ken jedoch die zugeschriebenen negativen Gruppenmerkmale aufgrund ihres
formellen und informellen Organisationsgrades abwehren und teilweise unter-
binden.

Die Tatsache, dass sich eine Etablierten-Auflenseiter-Figuration als inter-
dependentes Beziehungsgeflecht zur Zementierung der Aullenseiterrolle der
Westthrakien-Tiirken nicht verfestigen konnte, hangt vor allem mit dem Zu-
zug tilirkischsprachiger, muslimischer Roma zusammen. Gegeniiber dieser
neuen Gruppe kam es zur Solidarisierung zwischen den tiirkeistimmigen
Migranten und den Westthrakien-Tiirken. Eine solche Figuration muss nicht
entlang ethnisch-religidser Linien verlaufen; hier reicht allein der zeitliche
Faktor aus, wie Elias und Scott in ihrer empirischen Untersuchung gezeigt
haben. Bei den thematisierten Gruppen sind zwar ethnisch-religiose Diffe-
renzen instrumentalisiert worden, doch die Allianz mit den Westthrakien-
Tiirken hat gezeigt, dass ihre Aufenthaltsdauer dabei eine ganz wesentliche
Rolle spielte. So kam es, dass mit einem Male scheinbar alle ,ethnisch-
kulturellen® Differenzen bedeutungslos wurden. Der deutliche Ausschluss der
muslimischen Roma als neuer Aul3enseitergruppe konnte dagegen, anders als
bei den Westthrakien-Tiirken, vor allem deshalb gelingen, weil sie aufgrund
eines fehlenden groferen Zusammenhalts sowie eines Mangels an nach au-
Ben vertretenen gemeinsamen Normen und Werten die Stigmatisierungen
nicht mit Gegenstigmatisierungen erwidern konnten.” Dadurch konnten die

7 Darauf deuten u.a. die geringe Akzentuierung des ,Wir-Gefiihls* in den Interviews hin —
und die gegenseitigen Schuldzuweisungen der Roma untereinander bei dem Versuch,
ihr schlechtes Image zu erkldren. Anders als bei den Westthrakien-Tiirken wehren sie



110 Rauf Ceylan

etablierten tiirkeistimmigen Migranten, die jetzt auch die Westthrakien-
Tiirken anerkannten, ihre eigene Binnenintegration und Definitionsmacht
stirken. Die Ausgrenzung der neuen Einwanderergruppe fiihrte zum Schul-
terschluss der alten Etablierten und AuBenseiter gegeniiber den Neuen.

Das rekonstruierte Beispiel zeigt dariiber hinaus, wie auf lokaler Ebene im-
mer wieder neue Machtbalancen entstehen und ausgehandelt werden. Neue
Gruppen von Unterprivilegierten zichen in bereits als soziale Problembezirke
stigmatisierte multiethnische Wohngebiete ein und versuchen, sich in die etab-
lierten Stadtteilstrukturen zu integrieren bzw. bei Ausgrenzungen neue Nischen
fiir die Selbstorganisation zu finden.® An dieser Stelle ist noch mal zu betonen,
dass fiir die sozialen Rangdifferenzen in Duisburg-Hochfeld nicht Faktoren wie
Einkommen, Bildung etc. bestimmend sind. So weisen die Statistiken iiber die-
sen Stadtteil eine hohe Armut in materieller und kultureller Sicht auch fiir die
Lingeransissigen aus. Relative Armut wird geerbt und weitervererbt.”

Interessant ist im Kontext der vorliegenden Untersuchung der Versuch,
durch die Errichtung religiéser Strukturen zur Aufwertung des eigenen Grup-
pen-Bildes beizutragen und damit die gewiinschte Akzeptanz zu erlangen.
Mit der Vereinsgriindung mdchten die neuen AuBlenseiter aus ihrer disprivi-
legierten Rolle heraustreten. In der Stadt- und Migrationsforschung wurden
der Faktor Religion, sowie die Funktion religidser Institutionen bislang nur
selten ins Zentrum der Untersuchung gestellt. Das behandelte Beispiel der
muslimischen Roma erinnert daran, dass religiose Einrichtungen in der
Migrationssituation aufgrund ihrer wichtigen soziokulturellen Funktionen ei-
ne grofle Rolle spielen konnen. Religion und Religiositét pragen die Stadtteil-
Strukturen in multiethnischen Quartieren mit und eréffnen neue Moglichkei-
ten der Partizipation fiir ihre Bewohner.
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Smart Cities oder: Wie intelligent ist smart?

Zusammenfassung: Das Konzept der smart cities ist ein populdres und gegenwartig viel
diskutiertes Thema. Eine Vielzahl von Projekten wird durch die Europdische Union fi-
nanziert und die Forschungsaktivitit zu smart cities wird ebenfalls immer stirker. Es
entsteht der Eindruck, als ob die Zukunftsfahigkeit von Stédten vorrangig von der Imp-
lementierung smarter Informations- und Kommunikationstechnologien, ressourcen-
schonender Technologien innerhalb eines smart grid und von Bestrebungen in der
smart e-governance abhéngt.

Doch wie smart ist der smart-Begriff tatsdchlich und was verbirgt sich hinter diesem
diffusen Konzept? Eine klare Begriffsabgrenzung fehlt und die inflationdre Begriffs-
verwendung ist fiir eine bessere Verstdndlichkeit nicht forderlich. So neu, wie die smart
cities Diskussion zunédchst erscheint, ist diese nicht: In der Vergangenheit wurde bereits
im Zusammenhang mit smart growth und der innovativen Wissensgesellschaft umfas-
send iiber intelligente und innovative Zukunftsstrategien fiir Stadte und Regionen disku-
tiert. Die gegenwirtige Reduktion des Begriffes auf eine rein technokratische Planungs-
auffassung greift eindeutig zu kurz. Die selbstgefallige Intension, die sich in smart ver-
birgt, darf nicht unreflektiert bleiben, denn zu offensichtlich sind auch die industriellen
Interessen im Hinblick auf das Konzept der smart cities.

Dieser Artikel strebt daher eine kritische Reflexion der Begrifflichkeiten und des
Konzeptes der smart cities an, um die Vielschichtigkeit zu verdeutlichen und die diffe-
renzierte Betrachtung des Diskurses anzuregen.

Ausgangslage: Weltbevoélkerung, Verstadterung und
Ressourcenverbrauch

Im Jahr 2011 wird die Weltbevdlkerung die Sieben-Milliarden-Grenze iiber-
schreiten, 2050 koénnten bis zu zehn Milliarden Menschen auf der Erde leben.
Seit 2008 lebt mehr als die Hélfte der Weltbevolkerung in Stddten, bis 2050
soll dieser Anteil sogar auf 70% anwachsen. Auch wenn es keine verbindli-
chen Definitionen fiir Stidte und stiddtische Bevolkerung gibt, so ist der
Trend unwidersprochen. Gab es vor zehn Jahren nur 20 Stidte weltweit mit
mehr als einer Million EinwohnerInnen, so sind es heute mehr als 450 Stadte
mit einer GroBe von tiber einer Million — die Tendenz ist weiterhin steigend.
Prognosen zufolge wird es bis 2050 27 Megastddte mit mehr als zehn Millio-
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nen Einwohnerlnnen geben (United Nations 2007: 1ff.; Bundesverband In-
formationswirtschaft, Telekommunikation und Neue Medien e.V. 2011: 4{f.).

Dazu kommt eine wachsende Wohlstandsentwicklung eines Teils der stad-
tischen Bevodlkerung. Immer mehr Menschen beanspruchen mehr Wohnraum,
konsumieren ein Mehr an Giitern und wollen auch am motorisierten Indivi-
dualverkehr teilnehmen. Sie sehen es als legitim an, einen wachsenden Anteil
an Ressourcen fiir sich zu reklamieren und zeigen wenig Verstindnis fiir eine
eurozentristische Argumentation, die mit dem Hinweis auf die globale Res-
sourcen- und Umweltfrage von ihnen eine Selbstbeschriankung einfordert.

In den Stddten der Zukunft werden nicht nur mehr Menschen leben, son-
dern es werden in Stddten auch mehr Ressourcen verbraucht und ein Grof3teil
an Treibhausgasen produziert. In einschldgigen Quellen ist zu finden, dass
derzeit bereits 80% aller CO,-Emissionen in Stiddten produziert und circa
75% der Energie konsumiert werden (Satterthwaite 2008: 540). Sowohl der
Anteil als auch die absoluten Werte werden noch ansteigen. Das unterstreicht
die Notwendigkeit, tiber Losungen der Umwelt- und Ressourcenfrage im ur-
banen Kontext, denn der ist in Zukunft entscheidend, nachzudenken.

Diffuse Begrifflichkeit: Substituiert ,,smart” die
sustainability?

Vor diesem Hintergrund hat sich eine Diskussion iiber smart cities entwi-
ckelt. Sie stellt im Wesentlichen eine technische Antwort auf die Umwelt-
und Ressourcenprobleme einer wachsenden und urbanisierten Weltbevolke-
rung dar. Die Zukunftsfédhigkeit von Stadten wird vorrangig in der Implemen-
tierung einer neuen Generation von Informations- und Kommunikationstech-
nologien, in der Ressourcenschonung durch smart grids und in der Realisie-
rung von smart e-governance gesehen. Das Konzept der smart cities ist ein
populédres und gegenwirtig viel verwendetes Etikett. Die Zukunft ist smart —
das zeigt auch eine Vielzahl von Projekten, die durch die Européische Union
finanziert werden oder die Forschungsaktivitit zu smart cities, die ebenfalls
immer stirker wird. Die Anzahl an Stidten, die sich smart nennen, ist ausge-
sprochen lang: Amsterdam, Edinburgh, Wien, Dubai, Brisbane, Singapur.
Smart cities sind rund um den Globus vertreten und werden immer zahlrei-
cher. Das World Forum on Smart Cities schitzte bereits 1997, dass innerhalb
der néchsten zehn Jahre bis zu 50.000 smarte Initiativen in Stidten zu erwar-
ten seien (Hollands 2008: 304).

Das Verlockende am Begriff ,, smart* ist der Optimismus, der dabei mit-
schwingt, sowie die breite Assoziationsfahigkeit. Was ,,smart“ im Detail sein
kann, bleibt unscharf, aber dass ,,smart* etwas Anzustrebendes ist, erscheint
eindeutig. Auch wenn der Ursprung laut Bundesministerium fiir Verkehr, In-
novation und Technologie (2011: 8) bereits in die 1990er Jahre zuriickreicht
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(,, smart homes *), fehlt bis heute eine klare Begriffsabgrenzung und die infla-
tiondre Begriffsverwendung ist filir eine bessere Verstindlichkeit auch nicht
forderlich. ,,Smart* findet sich weder im GroBlen Brockhaus noch im Lexi-
kon der Geographie. Auch ein Blick in Ausgaben englischsprachiger Enzy-
klopédien zeigt, dass auch hier der Begriff ,,smart* fehlt. Weder das Oxford
Dictionary of Geography (1997), noch The Dictionary of Human Geography
(2000) haben den Begriff im Zusammenhang mit ,,smarten* Konzepte aufge-
nommen. Lediglich die Encyclopedia of the City (2005) enthélt eine Fund-
stelle mit den Begriffen smart community und smart growth. Interessanter-
weise wird hier nicht auf die Definition von smart per se eingegangen, son-
dern die auf Informations- und Kommunikationstechnologien basierende Ge-
sellschaft als smart community bezeichnet und der Gegentrend zu Suburbani-
sierung und Zersiedelung als smart growth beschrieben.

Das vom Osterreichischen Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation
und Technologie (2011) finanzierte Projekt ,,Smart Cities* definiert den Beg-
riff ,,[...] ganz allgemein als eine zukunftsfdhige stidtische postfossile Ge-
sellschaft [...]. Das ,smarte‘ an Umsetzungsmafinahmen fiir die zukunftsfa-
hige stidtische postfossile Gesellschaft ist hier nicht ausschlieflich durch in-
telligente (IKT-)vernetzte Infrastrukturen definiert, sondern soll auch einen
Mehrwert durch Beriicksichtigung von Schnittstellen und Integration im Sys-
tem Stadt ausdriicken.*

Auch das aktuelle Osterreichische Raumentwicklungskonzept 2011 for-
muliert eine dhnliche Begriffsabgrenzung:

,,Als ,,smart city* werden jene Stidte bezeichnet, bei denen Forschung und
Entwicklung, Prozess- oder Produktinnovation und unternehmerische An-
wendung mit einem hohen Grad an Vernetzung und Mitbestimmung ein- und
umgesetzt werden. Die Uberginge von der Wissensproduktion bis hin zum
Investment sollen dabei friktionsfrei funktionieren [und es wird mit dem
Konzept die Erwartung verbunden,] Wachstum, sozialen Zusammenhalt,
Ressourcenverbrauch und Mobilitdt in Einklang zu bringen und gleichzeitig
die standortbezogene Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern. [...]* (Geschifts-
stelle der Osterreichischen Raumordnungskonferenz 2011: 86).

Versucht man dennoch eine eigene Definition von smart, dann wiirde diese
in etwa folgendermaflen lauten: , Smart” kennzeichnet die Fahigkeit einer
Stadt, eines Unternehmens oder einer sonstigen natiirlichen oder juristischen
Person, auf eine verdnderte Umweltsituation so zu reagieren, dass der einge-
setzte Ressourcenaufwand ein relatives Minimum darstellt und der erzielte Er-
trag hinsichtlich der Wettbewerbsfahigkeit oder einer umfassend definierten
Lebensqualitit ein Maximum ergibt. Eine besondere Bedeutung nehmen dabei
technologische Entwicklungen im Bereich der Informationsverarbeitung, des
Energiemanagements, der Verkehrssteuerung und Verkehrstechnologie ein,
aber auch schlanke, adaptionsfahige und partizipatorische Strukturen im Be-
reich der 6ffentlichen Verwaltung sind ein Bestandteil von ,, smart “.
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,,Smart” ist nach unserem Verstindnis also eine spezifische Handlungsei-
genschaft. Stiadte, Unternehmen, aber auch Akteure konnen diese Handlungs-
eigenschaft besitzen, daher kann es smart cities genauso geben wie eine
smart governance, eine smart economy oder eine durch Verkehrsplanung er-
zeugte smart mobility. Wesentlich ist eben immer die Fahigkeit auf Umwelt-
verdnderungen rasch, flexibel und ressourceneffizient zu reagieren und dabei
technologische Innovationen bewusst zu fordern und einzusetzen. Wenn es
gelingt, durch eine intelligente Verkehrsfithrung Staus zu vermeiden und das
vorhandene Stralennetz effizienter auszuniitzen, dann ist das ebenso smart
wie eine Stadtverwaltung, die durch den Einsatz moderner Informations- und
Kommunikationstechnologien Verwaltungsprozesse schneller, effizienter und
zur Zufriedenheit der Biirger abwickelt.

Der Kern des Konzepts: Gestaltbarkeit der Zukunft
durch technischen Fortschritt

Politische Diskurse niitzen sich ab und um dennoch Aufmerksamkeit wach-
zuhalten oder neu zu schaffen, sind auch neue Schliissel- und Signalbegriffe
notwendig. Der lange Aufmerksamkeitszyklus des Begriffes ,,Nachhaltig-
keit* neigt sich zu Ende und vielleicht kann der Begriff ,, smart* seine Nach-
folge antreten. Auch wenn viele Ahnlichkeiten zu verzeichnen sind, so liegt
in der Betonung der Gestaltbarkeit der Zukunft auf den technischen Fort-
schritt der wohl wichtigste Unterschied zum élteren Begriff der Nachhaltig-
keit. Wer die unternehmerische Herkunft der Proponenten des Begriffes
kennt, der ist dariiber auch nicht verwundert.

2009 verdffentlichte das IBM Institute for Business Value eine Arbeit tiber
A vision of smarter cities”. Darin werden die Schwichen der derzeitigen
Stadtentwicklung gekennzeichnet und Losungen konzipiert. Das IBM Institu-
te (2009: 4ff)) identifiziert diese Schwichen fiir spezifische stidtische
Schliisselfunktionen wie beispielsweise stddtische Dienstleistungen, die sich
im Spannungsfeld von Individualisierung der Biirger und fiskalischen Eng-
passen befinden. Eine weitere Schwiche der derzeitigen Stadtentwicklung
kann in der weiteren stidtischen Expansion, die ungeregelt und fldcheninten-
siv ablduft, gesehen werden. Im Bereich der Wirtschaft stehen die Stidte vor
der Herausforderung, eine sinnvolle Balance zwischen Regulierung auf der
einen Seite und Reduzierung von kostspieliger Administration und Biirokra-
tie auf der anderen Seite zu finden. SchlieBlich kosten ineffiziente Transport-
systeme die Stidte eine Unmenge an 6ffentlichen Geldern und geféhrden
damit langfristig die Standortqualitéten einer Stadt.



Smart Cities oder: Wie intelligent ist smart? 119

Abbildung 1: Die Struktur eines Smart Grid

SMART GRID
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Fiir all diese Herausforderungen gibt es bereits mehr oder weniger konkrete
Losungsansétze — nicht nur, aber vorrangig aus dem Privatsektor: Eine smart
environment wird mit dem Einsatz von erneuerbaren Energien gewéhrleistet.
Eine wichtige Rolle spielt dabei der smart grid, das intelligente Stromnetz,
welches mittels kommunikativer Vernetzung aller Beteiligten nicht nur eine
optimale Energieversorgung sicherstellt, sondern auch die Energieeffizienz
erhoht (siche Abb. 1). Kommunikation und Informationsverarbeitung sind
ebenfalls essentiell fiir smart mobility, wo mittels Verkehrsleitsysteme eine
reibungslose Mobilitit auf allen Verkehrswegen gewéhrleistet wird. Etwas
vage wird es bei smart economy, die sich rascher an neue Konsumwiinsche
anpassen und energieeffizienter produzieren soll. Der Bevdlkerung soll mit-
tels e-government die Partizipation ermdglicht werden, um schon bald von
smart government sprechen zu konnen. Diffus wird es in den weniger tech-
nokratischen und eher sozialen Bereichen, wo unter smart people strengge-
nommen die optimal versorgte Bevolkerung mit Giitern der allgemeinen Da-
seinsvorsorge verstanden wird, damit schlussendlich unter dem Aspekt des
smart livings die Lebensqualitét aller in einer smart city erhoht werden kann.
Jeder einzelner Bereich ist fiir sich genommen nichts Neues. Das Neue
steckt im smart cities Konzept in der Vernetzung mittels Informations- und
Kommunikationstechnologien und der Optimierung aller Bereiche unter Zu-
hilfenahme von intelligenten und innovativen Technologien. Fraglich bleibt
jedoch, fiir welche Stidte dieses Konzept relevant sein soll und in Zukunft
sein wird: Lediglich fiir historisch gewachsene Stidte Europas und Nordame-
rikas oder auch fiir die (Mega-)Stadte in Afrika oder Asien? Betrachtet man
den gegenwirtigen Diskurs, so entsteht der Eindruck, dass sich die Anwend-
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barkeit primér auf ,,reiche* europdische Stddte oder junge und auf dem Reil3-
brett geplante Stidte des Nahen Ostens oder Asiens beschriankt. Alle anderen
Stadte konnen sich die Implementierung nicht leisten, insbesondere dann
nicht, wenn es sich um drmere Volkswirtschaften handelt und gewachsene
historische Strukturen eine Realisierung nochmals verteuern.

Grenzen und Barrieren

Aus einer technologisch determinierten Perspektive beansprucht der Begriff
smart cities, das Leben in Stddten durch Technologien effizient und ressour-
censchonend zu gestalten. Gleichzeitig wird mit smart cities impliziert, dass
dieser Prozess ohne Konflikte und ausgeglichen abléuft. Probleme gibt es in
der Transformation zu einer smart city offensichtlich keine (Hollands 2008:
305ft.). Dabei sind die Grenzen einer ,,smarten“ Entwicklung und einer smart
city offensichtlich:

— Auch wenn Netzte optimal ausgeniitzt werden, konnen diese bei wach-
sender Bevodlkerung oder zunehmenden Verbrauch an ihre Grenzen sto-
Ben. Traditionelle MaBnahmen der AufschlieBung, des Ausbaues, der
Expansion werden nicht erspart bleiben. Die technologische Entwicklung
verschafft den Stidten eine etwas lingere Atempause, enthebt diese aber
nicht von den grundsitzlichen Aufgaben der Infrastrukturbereitstellung.
Diese bleibt in den rasch wachsenden Stddten, insbesondere der sich
entwickelnden Welt des Siidens, eine grofle Herausforderung.

— Auch ist die Verteilungsfrage einer technologisch determinierten Per-
spektive der smarten Stadtentwicklung ernsthaft zu thematisieren, was
bisher nicht oder nur ungeniigend geschehen ist. Es sind ganz offensicht-
lich die einflussreichen GrofSunternehmen wie Siemens, IBM oder Cisco
oder von marktfithrenden Energieversorgern wie E.ON oder Vattenfall,
die neue Geschéftsmoglichkeiten erwarten und damit Umsatz und Ge-
winn. Was den GrofBunternehmen aber an Umsitzen zuflie8t, muss von
den offentlichen und privaten Haushalten bereitgestellt werden und was
zur Installierung und Teilnahme an ,,intelligenten Losungen® aufgewen-
det wird, steht fiir andere Bereiche nicht zur Verfiigung. Profitieren wer-
den daher nutzungsintensive Haushalte sehr viel mehr als nutzungs-
schwache und damit mit Sicherheit auch einkommensstarke und jiingere
Haushalte sehr viel mehr als &ltere und einkommensschwache Haushalte.

—  SchlieBlich ist zu beriicksichtigen, dass jede technologische Innovation in
bestehenden sozialen Systemen implementiert werden muss und dabei
zeigen sich immer wieder Widerstand und Beharrung. Ein smart go-
vernment, welches auf einem e-government basiert und partizipativ, effi-
zient und kostenschonend funktioniert, ist alles andere als einfach zu rea-
lisieren. Alleine schon die immer wieder angestrebten Verwaltungsre-
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formen, die jeweils mit groen Zielen beginnen und in gerade noch wahr-
nehmbaren Kleinprojekten enden, zeigen, wie optimistisch-naiv manche
Perspektiven in dem Zusammenhang gezeichnet werden.

Ausblick

Trotz des Technologie-Determinismus und einer zu starken normativen Di-
mension muss dem smart cities Konzept zu Gute gehalten werden, dass
Stadtentwicklung eine neue Dynamik erféhrt, die motiviert und neue Ideen
entstehen ldsst. Es wire jedoch fatal, diese Ideen nur kurzfristig anzugehen.
Vielmehr wird sich auch dieses Konzept nur dann als erfolgreich beweisen
kdnnen, wenn es langfristig ausgelegt wird, alle Beteiligten und Ebenen be-
riicksichtigt und dadurch Bestand erhilt.

Der Begriff ,,smart cities “ muss auch zugutegehalten werden, dass er in-
telligent gewdhlt wurde. Er ist unscharf, breit und optimistisch und welche
Stadt will keine smarte Entwicklung fiir sich beanspruchen? Doch bei aller
Aufbruchsstimmung sei auch hier vor blindem Gehorsam gewarnt, denn wer
garantiert, dass immense Investitionen in Informations- und Kommunikati-
onstechnologien in smarten Wachstum oder einer strukturellen Neuausrich-
tung und damit in dauerhafter Wettbewerbsfahigkeit resultieren (Hollands,
2008: 314ft.)? Und bei aller Sympathie fiir den mit dem Begriff und Konzept
verbundenen Optimismus: Die ernsthaften Herausforderungen der zukiinfti-
gen Stadtentwicklungen — demographisches Wachstum, wirtschaftliche
Wettbewerbsfihigkeit, soziale und ethnische Fragmentierungen — sind nicht
mit Technologie und nicht mit smart alleine zu 1sen.
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Frank Osterhage und Stefan Kaup

Reurbanisierung als neue Phase der
Stadtentwicklung? Eine Analyse der
Bevolkerungs- und Beschaftigtenentwicklung
in Deutschland 1999 bis 2009

Zusammenfassung: Seit einigen Jahren wird fiir Deutschland intensiv eine Trendwende
in Richtung Reurbanisierung diskutiert. Und tatsachlich liegen mittlerweile empirische
Befunde vor, die fiir einen solchen Umschwung sprechen. Die Bewertung der vorlie-
genden Ergebnisse fillt jedoch noch recht unterschiedlich aus: Wéhrend einige Stim-
men eine neue Phase der Stadtentwicklung ausrufen, gehen andere Beobachter eher von
einem punktuellen, instabilen und voriibergehenden Phinomen aus. Vor diesem Hinter-
grund wird in diesem Beitrag eine quantitativ-analytische Untersuchung vorgestellt, die
einen mdglichst breiten Uberblick iiber die Entwicklungen in Deutschland im zuriick-
liegenden Jahrzehnt gibt. Die Ergebnisse zeigen, dass sich bei der Bevolkerungsent-
wicklung ein bemerkenswerter Ubergang von einer Dezentralisierung zu einer Zentrali-
sierung innerhalb der deutschen Stadtregionen vollzogen hat. Gleichzeitig wird deut-
lich, dass das Gesamtbild noch weitere, weniger eindeutige Facetten aufweist. Unter
Beachtung dieser Einschridnkungen ldsst sich in Bezug auf die Bevolkerungsentwick-
lung fiir die 2000er Jahre aber durchaus eine Trendwende feststellen.

1. Stand der Forschung:
Anzeichen flr eine Reurbanisierung

Die Siedlungsentwicklung in Westdeutschland wurde in der zweiten Halfte des
20. Jahrhunderts durch unterschiedliche Stadien der Suburbanisierung domi-
niert. In Ostdeutschland setzte unter den besonderen Rahmenbedingungen der
Nachwendezeit zu Beginn der 1990er Jahre eine Phase der beschleunigten
Suburbanisierung ein, die spezifische Erscheinungsformen hervorbrachte. Aber
auch in den westdeutschen Stadtregionen kam es in den 1990er Jahren zu einer
Hochphase der Suburbanisierung; starke internationale und interregionale
Wanderungsgewinne bewirkten einen wachsenden Siedlungsdruck und ver-
stirkten die zentrifugalen Entwicklungskréfte. Um der funktionalen Anreiche-
rung und zunehmenden Eigenstindigkeit des Umlandes Rechnung zu tragen,
wurde hierbei vielfach der Begriff der Postsuburbanisierung verwendet.
Angesichts der Dynamik der Suburbanisierung in den 1990er Jahren geriet
schnell in Vergessenheit, dass noch wenige Jahre zuvor damit begonnen wur-
de, iiber eine Wiederkehr der Stadt und die Mdglichkeit einer Reurbanisie-
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rung zu spekulieren (vgl. u. a. Spiekermann 1992; Kujath 1988; HauBer-
mann/Siebel 1987). Und auch als kurz nach der Jahrtausendwende erste em-
pirische Hinweise (Hallenberg 2002; Herfert 2002) und thesenhafte Uberle-
gungen (Ldpple 2004) fiir eine erneute Trendverschiebung zu Gunsten der
Kernstédte sprachen, fanden diese Stimmen zunéchst keine besondere 6ffent-
liche Aufmerksamkeit. Doch dies sollte sich bald &ndern: Mitte der 2000er
Jahre vollzog sich eine diskursive Wende, die in kurzer Zeit eine beachtliche
Eigendynamik entfaltete. Marktstudien der Immobilien- und Wohnungswirt-
schaft, Experteneinschitzungen und Medienberichte sorgten im Zusammen-
spiel dafiir, dass sich das Stimmungsbild wandelte. Plotzlich wurde tiberall
von einer Wiederentdeckung der Stadte oder sogar von einer neuen Phase der
Reurbanisierung gesprochen (vgl. v. a. Briihl et al. 2005). Da die empirischen
Befunde mit dieser verdnderten Diskurslage nicht Schritt halten konnten, ent-
stand zeitweise der Eindruck, dass die Trendwende zumindest ein Stiick weit
herbeigeredet wurde (vgl. Hesse 2008). Mittlerweile mehren sich aber auch
die statistischen Analysen, die — iiber einzelne Fallstudien hinaus — fiir eine
vergleichsweise giinstige Entwicklung der Stidte und ihrer zentralen Gebiete
in den letzten Jahren sprechen.

Geppert und Gornig (2010) haben die Bevolkerungsverdnderungen zwi-
schen 1999 und 2008 analysiert und festgestellt, dass die Mehrzahl der gro-
Ben Stddte gegen den allgemeinen Trend in Deutschland Einwohner hinzu-
gewinnen konnte. Basierend auf einem Vergleich der Einwohnerverédnderun-
gen in Kern und Umland fiir 78 deutsche Stadtregionen konnten Herfert und
Osterhage (2011) einen weit verbreiteten Ubergang zur intraregionalen Zent-
ralisierung im Laufe des ersten Jahrzehnts der 2000er Jahre herausarbeiten.
Und auch in Bezug auf die Wanderungssalden innerhalb der Stadtregionen
zeigt die von Hirschle und Schiirt (2010) fiir Regionen aus dem gesamten
Bundesgebiet vorgenommene Analyse, dass zuletzt eine zunehmend verbrei-
tete Umkehr zu einem Plus der Umland-Stadt-Wanderungen auszumachen
ist. Nach Pohlan (2010) zeigt sich mit Blick auf die Verédnderung der Wande-
rungssalden seit 1997/1998 ein deutlicher Trendbruch zu Gunsten der grofe-
ren Stidte. Diese Entwicklung setzte offensichtlich in Ostdeutschland ver-
gleichsweise frith ein und flihrte in einigen Stadtregionen schnell zu intrare-
gionalen Wanderungsgewinnen der Kernstadte (vgl. Koppen et al. 2007; Poh-
lan 2005). Der Trend zur rdumlichen Zentralisierung bei der Bevolkerungs-
entwicklung scheint sich auch innerhalb der Stidte fortzusetzen. Die klein-
rdumige Untersuchung von Jessen et al. (2011) macht deutlich, dass nach
2005 zumeist die Innenstadt und der Innenstadtrand am stirksten von der po-
sitiven Entwicklung der Stidte partizipieren konnten. Die Auswertungen von
Goddecke-Stellmann (2011) fiir den Zeitraum von 2000 bis 2009 lassen
ebenfalls die im Vergleich zum Stadtrand giinstige Bevolkerungsentwicklung
in der Innenstadt erkennen, verdeutlichen aber gleichzeitig die erheblichen
Unterschiede zwischen den Stidten bei der innerstddtischen Entwicklung.
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Zu den wenigen empirischen Studien, die auch die wirtschaftliche Ent-
wicklung mit in die Auswertungen einbeziehen, zéhlt die bereits erwdhnte
Analyse von Geppert und Gornig (2010) fiir 14 kreisfreie GroBstddte mit
mehr als 500.000 Einwohnern. Nach ihren Ergebnissen ist die Beschiftigten-
entwicklung in den 2000er Jahren in den Stddten vergleichsweise giinstig
verlaufen — giinstiger als in den weniger verdichteten Gebieten sowie landli-
chen Regionen und giinstiger als im Umland der Stadte. Hierbei bestehen er-
hebliche Unterschiede zwischen einzelnen Branchen. Wihrend bei der Be-
volkerungsentwicklung bislang vor allem die jungen mobilen Menschen als
Trager der Reurbanisierung anzusehen sind, sind bei der wirtschaftlichen
Entwicklung iiberregional orientierte Aktivititen wie die industrielle Produk-
tion und vor allem wissensintensive Dienstleistungen herauszuheben (vgl.
u. a. Gornig/Mundelius 2011).

2. Untersuchungsansatz:
Betrachtung von 78 Stadtregionen

Vor dem Hintergrund des skizzierten Forschungsstandes ist es Ziel dieses Bei-
trages, mittels empirischer Analysen herauszuarbeiten, inwieweit es im Laufe
der 2000er Jahre zu einer Trendwende in Richtung Reurbanisierung gekommen
ist. Hierbei soll ein mdglichst breiter Uberblick iiber die Entwicklungen in
Deutschland gegeben werden. Im Gegensatz zu vielen vorliegenden Arbeiten
wird neben der Bevolkerungs- auch die Beschiftigtenentwicklung betrachtet.
SchwerpunktméBig bewegen sich die Analysen auf einem intraregionalen
Mafstab, so dass die Situation in den deutschen Stadtregionen im Mittelpunkt
steht. Ergénzend zu dieser stadtregionalen Betrachtung werden jedoch auch
grof3rdumige und innerstédtische Verschiebungen in den Blick genommen.

Abgrenzung der Stadtregionen

Als Grundlage fiir die Untersuchung der Bevolkerungs- und Beschéftigten-
entwicklung wurde eine einfache Abgrenzung von Stadtregionen vorgenom-
men. Den Ausgangspunkt hierfiir bildeten alle deutschen Stédte, die eine Ein-
wohnerzahl von mindestens 80.000 Einwohnern aufweisen und als Oberzent-
rum eingestuft sind (Stand: 31.12.2009). Diese zwei Kriterien treffen auf ins-
gesamt 78 Stidte aus dem gesamten Bundesgebiet zu. Um die Grenzen dieser
Kernstiddte wurde ein 25-km-Puffer gelegt. Stddte und Gemeinden, die sich
mit mehr als der Hélfte ihres Gebietes innerhalb dieses Puffers befinden, bil-
den das Umland einer Kernstadt. Allerdings wurden Stéddte, in denen selbst
80.000 oder mehr Personen leben, auf Grund ihrer eigenen GrofBe und Zent-
ralitdt nicht dem Umland zugeordnet. (vgl. Abbildung 1)
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Abbildung 1: Definition unterschiedlicher Raumkategorien als Grundlage fiir
die Untersuchung

-
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Raumliche Betrachtungsebenen

Eine mogliche Trendwende in Richtung Reurbanisierung kann sich auf ver-
schiedenen rdumlichen Betrachtungsebenen vollziehen. Es lassen sich min-
destens drei Ebenen unterscheiden:

— Interregionaler MaBstab: Bei diesem Mafistab geht es um groBraumige
Verschiebungen zwischen Agglomerationsrdumen und (eher) agglomera-
tionsfernen Raumen. Es werden die Stidte und Gemeinden gegeniiberge-
stellt, die sich innerhalb bzw. auBlerhalb der betrachteten 78 Stadtregionen
befinden.

— Intraregionaler Mafistab: Bei diesem MafBstab werden Verschiebungen in
den betrachteten 78 Stadtregionen in den Blick genommen und die Ent-
wicklungen von Kern und Umland untersucht.

— Intraurbaner Maf3stab: Bei diesem Mafistab sind Verschiebungen in den
Kernstiddten Gegenstand der Analysen. Beispielhaft werden innerstadti-
sche Daten fiir 14 der 15 groBten Stidte Deutschlands ausgewertet.

Unterschiedliche Messkonzepte

Bei den vorliegenden quantitativ-analytisch orientierten Untersuchungen
werden aber nicht nur unterschiedliche rdumliche Betrachtungsebenen ange-
sprochen. Zudem wird der Begriff der Reurbanisierung offensichtlich unter-
schiedlich verstanden bzw. operationalisiert. In diesem Beitrag sollen drei
Messkonzepte zur Anwendung kommen, die in aktuellen Arbeiten besonders
héufig anzutreffen sind. Am Beispiel der intraregionalen Ebene — die in die-
sem Beitrag im Mittelpunkt steht — lassen sich diese Messkonzepte folgen-
dermaf3en beschreiben:

— Reurbanisierung = Wachsende Stadt: Nach diesem Messkonzept wird von
Reurbanisierung gesprochen, wenn eine Stadt (wieder) Einwohner bzw. Be-
schiftigte hinzugewinnt. Die Entwicklung im Umland bleibt weitgehend
unbeachtet oder dient lediglich als eine von mehreren Vergleichsgrofen.

— Reurbanisierung = Gilinstigere Entwicklung der Kernstadt: Nach diesem
Messkonzept wird von Reurbanisierung gesprochen, wenn die Bevolke-
rungs- bzw. Beschéftigtenentwicklung in der Kernstadt (wieder) giinstiger
als im Umland verlduft. Hierbei muss die Kernstadt nicht unbedingt Ein-
wohner bzw. Beschéftigte hinzugewinnen.

— Reurbanisierung = Wanderungsgewinne der Kernstadt: Nach diesem
Messkonzept wird von Reurbanisierung gesprochen, wenn die Kernstadt
gegeniiber dem Umland (wieder) Wanderungsgewinne erzielt. Die Um-
land-Stadt-Wanderungen miissen also die Stadt-Umland-Wanderungen
iibersteigen. Dieses Messkonzept lédsst sich aus Griinden der Datenverfiig-
barkeit nicht auf die Beschiftigtenentwicklung iibertragen.
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Verwendete Datengrundlagen

Fiir die Analysen wurden verschiedene Datengrundlagen genutzt: Die Daten
zum Bevolkerungsstand der Stidte und Gemeinden stammen aus dem Ge-
meindeverzeichnis, das von den Statistischen Amtern des Bundes und der
Léander herausgegeben wird. Die kleinrdumig gegliederten Daten zum Bevol-
kerungsstand unterhalb der Gemeindeebene konnten iiber die Arbeitsgemein-
schaft Kommunalstatistik (AG KOSTAT) erworben werden. Bei der Auswer-
tung nach Raumkategorien erfolgte ein Riickgriff auf die innerstidtischen
Lagetypen des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR).
Die gemeindebezogenen Wanderungsstromdaten wurden aus der Wande-
rungsstatistik der Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter des Bun-
des und der Lander (FDZ) abgerufen. Aus der Beschéiftigungsstatistik der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) stammen die Zahlen zu den sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten am Arbeitsort auf Gemeindeebene. Kleinrdumi-
ge Beschiftigtendaten nach dem Arbeitsortprinzip stehen nicht zur Verfi-
gung. Um die Grenzen der Kernstddte und Umlandgemeinden konstant zu
halten, wurden die Bevolkerungs- und Beschéftigtendaten auf den Ende bzw.
Mitte 2009 geltenden Gebietsstand umgerechnet.

3. Untersuchungsergebnisse:
Differenzierte empirische Befunde

3.1 Interregionaler MafBstab

Die Bevolkerungsentwicklung in Deutschland war in den 2000er Jahren
durch den Ubergang vom Wachstum zur Schrumpfung gekennzeichnet. Seit
2003 bis zum Ende des Jahrzehnts verzeichnete Deutschland in sieben auf-
einander folgenden Jahren riicklaufige Bevolkerungszahlen. Nachdem sich
Ostdeutschland durch lang anhaltende Verluste bereits nahezu flichende-
ckend zu einem Schrumpfungsraum entwickelt hatte, wurden mit dem fort-
schreitenden demographischen Wandel in der zweiten Hilfte des Jahrzehnts
auch in Westdeutschland immer groBere Teile des Landes von einem Bevol-
kerungsriickgang erfasst.

In Ostdeutschland wie in Westdeutschland ist die Bevolkerungsentwick-
lung der Agglomerationsrdume — in diesem Beitrag als Gruppe der Stidte
und Gemeinden in den 78 Stadtregionen definiert — im Untersuchungszeit-
raum giinstiger als in den agglomerationsfernen Rdumen verlaufen. In Ost-
deutschland zeigt sich ein iiber das Jahrzehnt sehr konstantes Bild: Die Ag-
glomerationsrdume verzeichnen noch als moderat einzustufende Verluste,
wihrend die agglomerationsfernen Raume jedes Jahr einen Bevolkerungsver-
lust von fast 1,5 Prozent hinnehmen miissen. In Westdeutschland ist ein eher
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sanfter, aber kontinuierlicher Ubergang vom Wachstum zur Schrumpfung zu
beobachten. Der Abstand zwischen den Agglomerationsrdumen und den ag-
glomerationsfernen Raumen wird hierbei im Laufe des Jahrzehnts merklich
grofer. (vgl. Abbildung 2, oben)

Abbildung 2:  Jahrliche Bevolkerungs- und Beschéftigtenveréinderung
31.12.2000 bis 31.12.2009 bzw. 30.06.1999 bis 30.06.2009,
Agglomerationsrdume und agglomerationsferne Raume
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Die Beschiftigtenentwicklung in Deutschland wurde in den 2000er Jahren
stark durch konjunkturelle Einfliisse gepragt. In der ersten Hélfte des Jahr-
zehnts zeigt sich eine mehrjahrige Phase mit Verlusten, wihrend im zweiten
Abschnitt mehrere aufeinander folgende Jahre mit Gewinnen hervortreten,
bevor es — als Auswirkung der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise — am
Ende des Jahrzehnts wieder zu Verlusten kommt. In der Summe bewirken
diese Schwankungen, dass die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten im Laufe des Jahrzehnts leicht zuriickgegangen ist.

Dieser wechselhafte Verlauf bestimmt auch die Entwicklungslinien fiir die
unterschiedlichen Gebietskategorien, so dass bei der Beschéftigtenentwick-
lung die Unterschiede zwischen den einzelnen Gruppen zunichst in den Hin-
tergrund treten. Trotz der erheblichen Schwankungen verzeichnen in Ost-
deutschland die Agglomerationsrdume wiederum durchgéngig eine giinstige-
re Entwicklung als die agglomerationsfernen Raume. Im Vergleich hierzu ist
die Situation in Westdeutschland nicht so eindeutig, wobei aber auch hier die
Agglomerationsrdume iiber den gesamten Betrachtungszeitraum knapp vorne
liegen. (vgl. Abbildung 2, unten)

3.2 Intraregionaler MafBstab

Als Schwerpunkt der Analysen in diesem Beitrag soll ein Uberblick iiber die
Entwicklungen in den deutschen Stadtregionen gegeben werden. Obwohl der
Untersuchungszeitraum rund zehn Jahre nach der Wiedervereinigung be-
ginnt, werden die Ergebnisse fiir Ostdeutschland und Westdeutschland ge-
trennt dargestellt. Wie bereits die Betrachtung auf interregionaler Ebene ge-
zeigt hat, lassen sich zwar zunehmend analoge Raummuster erkennen, doch
zeigen sich ebenso erhebliche Unterschiede hinsichtlich Auspridgung und
Verlauf der Entwicklungen. Die unterschiedlichen rdumlichen Entwicklungs-
pfade der letzten Jahrzehnte in den ostdeutschen und westdeutschen Stadtre-
gionen wirken offensichtlich noch nach.

Bevolkerungsentwicklung

Wenn Reurbanisierung iiber eine wachsende Einwohnerzahl bestimmt wird,
trifft das Phanomen der Reurbanisierung zu Beginn des Jahrzehnts lediglich
auf jede fiinfte der 15 betrachteten Kernstddte in Ostdeutschland zu. Mit dem
Jahr 2003 steigt die Zahl der wachsenden Stddte jedoch an und verbleibt bis
zum Ende des Betrachtungszeitraums auf einem Niveau von rund 50 Prozent,
was in einem ansonsten deutlich von Schrumpfung geprigten Umfeld als ein
bemerkenswerter Wert anzusehen ist. In Westdeutschland trotzen viele Stadte
dem sich in den 2000er Jahren ausbreitenden Trend riickldufiger Bevolke-
rungszahlen. Nachdem der Anteil der wachsenden Stiddte zum Startpunkt der
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Betrachtungen rund 50 Prozent betragen hat, konnen Ende der 2000er Jahre
rund 60 Prozent der 63 betrachteten Kernstidte Einwohnergewinne verbu-
chen. Das zu Beginn des Jahrzehnts bestehende Niveau kann damit leicht
iibertroffen werden. (vgl. Abbildung 3)

Besonders ins Auge fallen die hohen absoluten Gewinne, die einige der
groBten Stddte in Deutschland verzeichnen kénnen. Miinchen (81.000 Ein-
wohner), Berlin (55.000) und Hamburg (39.000) wachsen insbesondere in der
zweiten Hilfte des Jahrzehnts deutlich. Und mit Koln, Frankfurt am Main in
Westdeutschland sowie Dresden und Leipzig in Ostdeutschland weisen noch
weitere Grofstddte innerhalb von fiinf Jahren ein Bevdlkerungswachstum
von mehr als 20.000 Personen auf. Auch wenn hierbei teilweise die Einfiih-
rung einer Zweitwohnsitzsteuer als Ausldser eines statistischen Effekts zu be-
riicksichtigen ist, haben diese fiir deutsche Verhiltnisse spektakuléren Zahlen
die Diskussion in den letzten Jahren stark beeinflusst. Doch nicht alle groflen
Stadte konnen in den 2000er Jahren Bevdlkerungsgewinne verbuchen. Vor
allem in altindustriell gepragten Regionen miissen einige GroBstddte recht
hohe Verluste hinnehmen. Und beim Blick auf die relative Bevolkerungsent-
wicklung sind viele Stidte aus der zweiten Reihe wie Mainz, Potsdam oder
Tiibingen ganz weit oben in der Rangliste zu finden.

Ein erstaunlich klares Bild ergibt sich, wenn nicht die Bevdlkerungsentwick-
lung der Kernstadt allein, sondern der Vergleich der Einwohnerverédnderungen
in Kern und Umland herangezogen wird, um Reurbanisierung zu messen. Im
Jahr 2000 fillt zwar auch dieser Vergleich in Ostdeutschland erst in wenigen
Stadtregionen zu Gunsten der Kernstidte aus, doch erhdht sich die Zahl kurze
Zeit spater sprunghaft. Am Ende des Betrachtungszeitraums verlauft mit Aus-
nahme von Berlin in allen betrachteten ostdeutschen Stadtregionen die Bevdl-
kerungsentwicklung im Kern giinstiger als im Umland. Unter Anwendung die-
ses Messkonzeptes kann also von einer weit verbreiteten Reurbanisierung in
Ostdeutschland gesprochen werden. Und auch fiir die westdeutschen Stadtregi-
onen ldsst sich im Laufe des Jahrzehnts eine deutliche Verschiebung zu Guns-
ten der Kernstéidte beobachten. Noch um die Jahrtausendwende ist hier in der
groflen Mehrzahl der Regionen eine Dezentralisierung der Bevolkerung festzu-
stellen. Doch steigt der Anteil der Stadtregionen, in denen die Bevolkerungs-
entwicklung im Kern giinstiger als im Umland verlduft, von 2000 bis 2009
schrittweise von unter 20 auf rund 80 Prozent an. (vgl. Abbildung 3)

Der Unterschied bei der Bevdlkerungsentwicklung zwischen Kern und
Umland ist in vielen ostdeutschen Stadtregionen besonders grof3. Als auffal-
lige Beispiele lassen sich die Regionen Dresden, Leipzig, Magdeburg und Je-
na nennen. Hier ist in ausgeprégter Form eine absolute Zentralisierung zu be-
obachten: Wihrend die Kernstiddte Einwohner gewinnen, verlieren die Um-
landgemeinden Einwohner. Im Mittel der betrachteten ostdeutschen Stadtre-
gionen fillt die Bevolkerungsverdanderung pro Jahr im Umland am Ende des
Betrachtungszeitraums fast einen Prozentpunkt schlechter aus als im Kern.
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Im Gegensatz dazu liegen die Verdnderungen der Bevolkerungszahl in den
zwel Teilrdumen der westdeutschen Stadtregionen zumeist nicht sehr weit
auseinander. Von einer Entkopplung der Entwicklungen in Kern und Umland
kann daher hier kaum gesprochen werden, wohl aber von einem auffallenden
Umschwung zu Gunsten der Kernstédte.

Abbildung 3:  Bevdlkerungsentwicklung: Verbreitung der Reurbanisierung
in Ostdeutschland und Westdeutschland in den 2000er
Jahren unter Anwendung unterschiedlicher Messkonzepte
100
Ostdeutschland
90 A: Bevolkerungsentwicklung
/;,7/_
80 < - _
V4 Reurbanisierung =
/ Wachsende Stadt
(= 70 7
[}
: 7/ ——.
o .
o 60 / Reurbanisierung =
£ £ I/ Giinstigere Entwicklung
R 50 , /\, /. der Kernstadt
NSNS
§ £ 40 7 Reurbanisierung =
k) ‘Ll"// \/ Wanderungsgewinne
é 30 —/ der Kernstadt
20 /,
N=15
10 7
Quelle: Statistische Amter des Bundes und
0 der Lander, FDZ der

100
90
80

o 70

c

S

gz o

o 0

838 50

Dy

=

T 40

3

< 30
20
10
0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Statistischen Amter des Bundes und der Lander,
Wanderungsstatistik; eigene Berechnungen

Westdeutschland
Bevolkerungsentwicklung

Reurbanisierung =
Wachsende Stadt

Reurbanisierung =
Gunstigere Entwicklung
der Kernstadt

Reurbanisierung =
Wanderungsgewinne
der Kernstadt

N=63

Quelle: Statistische Amter des Bundes und

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

der Lander, FDZ der
Statistischen Amter des Bundes und der Lander,
Wanderungsstatistik; eigene Berechnungen



Reurbanisierung als neue Phase der Stadtentwicklung? 133

Wenn intraregionale Wanderungsgewinne als Voraussetzung gesehen wer-
den, um von einer Reurbanisierung zu sprechen, ergeben sich wiederum andere
empirische Befunde. Zu Beginn der 2000er Jahre sind Wanderungsgewinne der
Kernstadt gegeniiber dem Umland eine seltene Ausnahme. Zu dieser Zeit {iber-
steigen gerade einmal in einer ostdeutschen und in zwei westdeutschen Stadt-
regionen die Umland-Stadt-Wanderungen die Stadt-Umland-Wanderungen. In
Ostdeutschland verschieben sich diese Verhiltnisse in der Folgezeit rasch, so
dass bereits im Jahr 2005 fiir vier von fiinf Kernstédten intraregionale Wande-
rungsgewinne notiert werden konnen. In Westdeutschland setzt der Um-
schwung bei den Wanderungsbewegungen erst spéter gegen Mitte des Jahr-
zehnts ein und bewegt sich zudem auf einem erheblich niedrigeren Niveau.
Immerhin steigt der Anteil der Kernstddte, die Wanderungsgewinne gegeniiber
ihrem Umland vermelden kdnnen, zwischenzeitlich auf {iber 40 Prozent an, be-
vor dieser Wert im Jahr 2009 wieder leicht zurtickgeht. (vgl. Abbildung 3)

Am Ende des Betrachtungszeitraums weisen unter den ostdeutschen Kern-
stddten nur noch Berlin und Potsdam einen negativen Stadt-Umland-
Wanderungssaldo auf. In Westdeutschland sind es verstirkt die Stadtregionen
mit einem wachsenden Kern (u.a. Hamburg, Frankfurt am Main, Stuttgart
und Miinchen), in denen weiterhin Wanderungsverluste gegeniiber dem Um-
land zu verzeichnen sind. Es gibt aber auch wachsende Stiadte mit Gewinnen
und ebenso schrumpfende Stidte mit Verlusten bei den Nahwanderungen.

Beschiftigtenentwicklung

Zwei der drei Konzepte zur Messung von Reurbanisierung lassen sich auch bei
den Analysen zur Beschiftigtenentwicklung verwenden. Wenn das Messkon-
zept einer wachsenden Zahl an Beschéftigten herangezogen wird, ergeben sich
bei einer Betrachtung der jéhrlichen Verdnderungen extreme Schwankungen.
In der ersten Hélfte der 2000er Jahre kann unter den betrachteten Kernstddten
zeitweise deutschlandweit nahezu keine Stadt ein Beschiftigtenwachstum ver-
buchen. Im Gegensatz dazu erzielen in der zweiten Hélfte des Jahrzehnts fiir
kurze Zeit fast alle Kernstédte wachsende Beschiftigtenzahlen. Angesichts der
starken Schwankungen erscheint es sinnvoll, bei der Analyse der Beschéftig-
tenentwicklung der Kernstidte mehrere Jahre zusammenzufassen und den ins-
gesamt zehn Jahre umfassenden Untersuchungszeitraum in zwei Abschnitte zu
unterteilen. Wahrend in den ersten fiinf Jahren keine ostdeutsche Stadt Be-
schiftigte hinzugewinnt, sind es im zweiten Fiinfjahresabschnitt 53 Prozent der
15 betrachteten Kernstddte. Unter den 63 betrachteten Kernstidten in West-
deutschland steigt der Anteil von 33 Prozent im ersten auf 83 Prozent im zwei-
ten Untersuchungsabschnitt an. (vgl. Abbildung 4)
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Beschiftigtenentwicklung: Verbreitung der Reurbanisierung

in Ostdeutschland und Westdeutschland in den 2000er
Jahren unter Anwendung unterschiedlicher Messkonzepte
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Auffillig sind erneut die hohen absoluten Gewinne, die einzelne grofle Stadte
aufweisen. Miinchen zeigt in beiden Zeitabschnitten eine nahezu gleicherma-
Ben positive Entwicklung, die sich iiber zehn Jahre auf ein Plus von rund
47.000 Beschiftigen addiert. Ansonsten setzt das Beschéftigtenwachstum
eher im zweiten Untersuchungsabschnitt ein, was vor allem in Hamburg
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(70.000), Berlin (64.000), Diisseldorf (26.000), Frankfurt am Main (26.000)
und Kdln (20.000) innerhalb von fiinf Jahren zu einem hohen Zuwachs bei
der Zahl der Beschiftigten fiihrt. Wie bei der Bevolkerungsentwicklung auch,
stehen hinter den sichtbaren Haupttrends erhebliche Unterschiede zwischen
den betrachteten Stidten, die spezifische Entwicklungspfade widerspiegeln.
So weisen zwar viele der groen Stédte in altindustriell geprigten Regionen
erneut eine eher ungiinstige Entwicklung auf, doch gibt es auch hier Aus-
nahmen wie Dortmund, wo in beiden Zeitabschnitten ein leichtes Plus bei der
Beschiéftigtenentwicklung erzielt wird. Zudem soll nicht unerwihnt bleiben,
dass die hochsten relativen Gewinne fiir unterschiedlich gepréigte Kernstadte
mittlerer Grofe — wie Wolfsburg und Ingolstadt oder Erlangen und Miinster —
notiert werden konnen.

Beim Vergleich der Beschéftigtenentwicklung in Kern und Umland erge-
ben sich keine Anzeichen fiir eine Trendverschiebung in Richtung Reurbani-
sierung im Laufe der 2000er Jahre. In Ostdeutschland ist der Anteil der Stadt-
regionen, in denen die Kernstidte einen giinstigeren Verlauf als die Umland-
gemeinden aufweisen, sogar zuriickgegangen. Nachdem in den ersten Jahren
des Jahrzehnts noch fiir vier von fiinf Regionen eine intraregionale Zentrali-
sierung festgestellt werden konnte, ist dieser Wert in den folgenden Jahren
auf rund 40 Prozent abgesackt. In Westdeutschland lag der Anteil der Stadt-
regionen mit Zentralisierungstendenzen im zehnjihrigen Betrachtungszeit-
raum relativ konstant bei rund 50 Prozent. (vgl. Abbildung 4)

Die Unterschiede bei der Beschiftigtenentwicklung zwischen Kern und
Umland sind zum Teil sehr groB. Uber den gesamten Betrachtungszeitraum
betragen sie in einigen Féllen bis zu 20 Prozentpunkte. Dies trifft sowohl auf
Regionen mit einer Tendenz zur Zentralisierung als auch auf Regionen mit
einer Tendenz zur Dezentralisierung zu. Eindeutige Zusammenhénge zur
GroBe der Stidte, zu ihrer Lage oder zur bestehenden Entwicklungsdynamik
sind hierbei nicht zu erkennen.

3.3 Intraurbaner MaBstab

Als Ergédnzung zur Betrachtung auf stadtregionaler Ebene soll kurz darauf
eingegangen werden, wie die Bevolkerungsentwicklung in den 2000er Jahren
innerhalb der Kernstddte verlaufen ist. Beispielhaft werden hierzu 14 der 15
grofiten Stadte in Deutschland betrachtet und die zwei Lagetypen Innenstadt
und Stadtrand unterschieden. Stuttgart wurde nicht in die Berechnungen ein-
bezogen, da die vorliegende Datenreihe nicht konsistent auf einen Bevolke-
rungsbegriff abgestellt ist.

In der ersten Hélfte des Jahrzehnts konnen die Gebiete sowohl in der In-
nenstadt als auch am Stadtrand leichte Bevdlkerungsgewinne verzeichnen.
Der Zuwachs fillt in den Innenstadt-Gebieten zwar etwas stirker aus, der
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Abstand zwischen den Lagetypen ist aber nicht besonders ausgeprigt. Fiir
den zweiten Untersuchungsabschnitt ergibt sich ein anderes Bild: Wéhrend
die Bevolkerungsgewinne in der Innenstadt deutlich zunehmen, verliert die
Bevdlkerungsentwicklung am Stadtrand merklich an Dynamik.

Besonders in den zwei ostdeutschen Stidten Dresden und Leipzig verlduft
die Entwicklung im gesamten Betrachtungszeitraum in der Innenstadt deut-
lich giinstiger als am Stadtrand. Dagegen hat sich in Stidten wie Ko6ln oder
Diisseldorf die Situation deutlich zu Gunsten der zentralen Gebiete verscho-
ben. Insgesamt scheint sich somit in der zweiten Hélfte des Jahrzehnts die
Tendenz zur Zentralisierung auch innerhalb vieler Stddte fortzusetzen. (vgl.
Abbildung 5)

Abbildung 5:  Bevdlkerungsentwicklung nach innerstédtischen Lagetypen
des BBSR 31.12.1999 bis 31.12.2004 und 31.12.2004 bis
31.12.2009, GroBstidte in Deutschland

31.12.1999 bis 31.12.2004 31.12.2004 bis 31.12.2009
Innenstadt Innenstadt
Stadtrand Stadtrand
T T T T T T T T T
00 05 10 15 20 25 30 00 05 10 15 20 25 30
Veranderung [in Prozent] Veranderung [in Prozent]

Bevdlkerungsentwicklung: GroBstédte in Deutschland *

* Mittelwert: Berlin, Hamburg, Munchen, Kéin, Frankfurt am Main, Dusseldorf, Dortmund, KOS Tar [BoSR
Essen, Bremen, Dresden, Leipzig, Hannover, Nirnberg, Duisburg eigene Berechnungen

4. Fazit: Trendwende bei der
Bevolkerungsentwicklung feststellbar

Prozesse wie Reurbanisierung und Suburbanisierung erweisen sich immer
wieder als ungemein facettenreich, da sie sich auf viele unterschiedliche Teil-
aspekte raumlicher Entwicklung beziehen lassen. Die in diesem Beitrag vor-
gestellten Auswertungen greifen verschiedene Aspekte auf und fithren so zu
einem differenzierten Gesamtbild.
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In den 2000er Jahren ist sowohl die Bevolkerungsentwicklung als auch die
Beschiftigtenentwicklung in den Agglomerationsrdumen deutlich giinstiger
verlaufen als in den agglomerationsfernen Rdumen. Als besonders bemer-
kenswert ist jedoch der Ubergang von einer Dezentralisierung zu einer Zent-
ralisierung der Bevolkerung anzusehen, der sich im zuriickliegenden Jahr-
zehnt innerhalb der deutschen Stadtregionen vollzogen hat. Zudem ist auch
innerhalb der Kernstddte vielfach eine vergleichsweise giinstige Bevolke-
rungsentwicklung der innenstadtnahen Gebiete zu beobachten.

Weniger auffillig als die intraregionale Zentralisierung ist die leichte Zu-
nahme des Anteils wachsender Kernstiddte, die sich gegen den Trend insgesamt
riicklaufiger Bevolkerungszahlen in Deutschland vollzogen hat. Und in Bezug
auf die Wanderungssalden konnen zwar erhebliche Verdnderungen festgestellt
werden, aber dennoch verliert am Ende des Jahrzehnts in Westdeutschland die
Mehrzahl der Kernstiddte noch immer Einwohner gegeniiber den Umlandge-
meinden. Weiterhin ist darauf hinzuweisen, dass sich bei der Beschéftigtenent-
wicklung in den 2000er Jahren — im Gegensatz zur Bevolkerungsentwicklung —
keine nennenswerte Zentralisierung innerhalb der Stadtregionen erkennen lasst.

In der Zusammenschau der skizzierten Befunde bietet somit insbesondere
die weit verbreitete Trendwende bei der intraregionalen Bevolkerungsent-
wicklung Anlass dafiir, von einer neuen Phase der Reurbanisierung zu spre-
chen. Immerhin weist in vielen Stadtregionen der Kern erstmals seit Jahr-
zehnten iiber einen Zeitraum von mehreren Jahren eine giinstigere Entwick-
lung als das Umland auf. Gleichzeitig liefern die Ergebnisse zum Teil aber
auch Argumente dafiir, bei der Bewertung der gegenwirtigen Entwicklungen
etwas mehr Zuriickhaltung an den Tag zu legen. Bei der intraregionalen Be-
schéftigtenentwicklung zeigt sich, dass der Trend zur Reurbanisierung offen-
sichtlich nicht alle Bereiche der Raumentwicklung gleichermafien erfasst hat.
Und die weiterhin bestehenden zentrifugalen Krifte beim stadtregionalen
Wanderungsgeschehen sind ein Grund dafiir, weshalb vielfach von einer
Gleichzeitigkeit von Reurbanisierung und Suburbanisierung gesprochen wird.

Fiir die raumwissenschaftliche Forschung bleibt das Thema ,,Reurbanisie-
rung* spannend. Mittlerweile sind einige empirische Arbeiten entstanden, die
zusammen genommen einen recht guten Uberblick iiber die Entwicklungen
in den letzten Jahren geben. Die systematische Untersuchung der hinter den
zu beobachtenden Trends stehenden Ursachen wurde jedoch bislang vernach-
lassigt. Abgesehen von wenigen Ausnahmen fehlt es insbesondere im deutsch-
sprachigen Raum an konzeptionellen Beitriagen, die iiber die Aufzdhlung von
einzelnen Erkldrungsansétzen hinausgehen und somit zu einer zeitgeméfen
Theorie stadtregionaler Entwicklungen fithren konnten. Gleichzeitig sind fiir
ein besseres Verstdndnis weitere empirische Arbeiten notwendig, die im Sin-
ne von ,,Tiefenbohrungen unter Beriicksichtigung der vorliegenden empiri-
schen Erkenntnisse einzelne Fragestellungen im Detail behandeln. Eine sol-
che Fortentwicklung des Forschungsstandes wiirde die Grundlagen schaffen,
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um fundierte Vorhersagen zum zukiinftigen Verlauf der Entwicklungen in
den deutschen Stadtregionen treffen zu kénnen.
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Jan Dohnke

Monitoringsysteme der sozialen
Stadtentwicklung - Stand und zukinftige
Herausforderungen

Zusammenfassung: Durch die Beobachtung kleinrdumiger Entwicklungen mittels integ-
rierter Monitoringsysteme sollen ortsbezogene Handlungsbedarfe erkannt und auf Basis
einer empirischen Grundlage entsprechende MaBnahmen abgeleitet werden. Viele Stad-
te haben mittlerweile hohe Kompetenzen bei integrierten Monitoringsystemen entwi-
ckelt, welche einzelne Themenfelder miteinander verkniipfen und so die Grundlage fiir
eine datengestiitzte Stadtentwicklungspolitik liefern.

Im Rahmen eines Stddtekooperationsprojekts wurden acht bestehende Moni-
toringsysteme der Sozialen Stadtentwicklung aus den Stddten Berlin, Miin-
chen, Hamburg, Bremen, Leipzig, Mainz und Karlsruhe untersucht und sys-
tematisiert. In ihrer Gesamtheit bieten diese eine Ubersicht des aktuellen
Stands integrierter Berichterstattung und erlauben die Diskussion aktueller
Limits und zukiinftiger Herausforderungen.

1. Einleitung

Der Betrachtung kleinrdumiger Verdnderungen in der Sozialstruktur von
Stadten liegt seit etwa zwei Jahrzehnten zunehmend im Fokus der Stadtfor-
schung. Ziel ist es, durch die Beobachtung kleinrdumiger Entwicklungen
ortsbezogene Handlungsbedarfe zu erkennen, und auf Basis einer empiri-
schen Grundlage entsprechende Maflnahmen ableiten zu kdnnen. Die Anfén-
ge der Berichterstattung liegen im Bereich der Sozialplanung, aber auch in
anderen Bereichen der Verwaltung hat sich inzwischen eine Vielfalt von in-
tegrierten und sektoralen Monitoringsystemen etabliert. Bis dato iiberwiegen
sektorale Ansidtze, aber viele Stiddte haben mittlerweile hohe Kompetenzen
bei integrierten Monitoringsystemen entwickelt, welche einzelne Themenfel-
der miteinander verkniipfen und so die Grundlage fiir eine datengestiitzte
Stadtentwicklungspolitik liefern (vgl. Mardorf 2006).

Die Annahme, dass Stadtquartiere als Lern- und Sozialisationsraum eine
raumliche Wirkung entwickeln, die sich mafgeblich auf die aktuellen wie
zukiinftigen Lebensumsténde ihrer Bewohner auswirken kann, bildet den the-
oretischen Hintergrund fiir ein (integriertes) Monitoring sozialer Stadtent-
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wicklung. Denn besonders in Quartieren, in denen sich als Folge von Segre-
gationsprozessen soziale Problemlagen akkumulieren, kdnnen neben der be-
reits schwierigen sozialen Lage einiger ihrer Bewohner zusitzliche Quar-
tierseffekte entstehen, die zu weiteren Benachteiligungen fithren (vgl. Fried-
richs/Blasius 2000; Keller 1999; Haussermann 2003).

Als mogliche weitere Benachteiligungen gelten erstens die Sozialisation in
einem Umfeld bzw. Milieu, welches sich sukzessive von gesamtgesellschaft-
lich anerkannten Normen entfernt. Beispielsweise, weil eine stabile Erwerbs-
biographie und die entsprechenden Tagesabldufe eine Ausnahme sind oder
Kleinkriminalitdt eine in Teilen akzeptierte Tatigkeit darstellt. Von diesem
Effekt sind auch diejenigen betroffen, die zwar nicht diesem Milieu angeho-
ren, aber mit diesem téglich konfrontiert werden. Das gilt besonders fiir Kin-
der und Jugendliche, bei denen das Quartier als ,,Ort des Lernens* eine wich-
tige Rolle spielt (vgl. Haussermann 2008). Zweitens kann eine weitere Be-
nachteiligung durch eine mangelhafte Infrastrukturausstattung des Quartiers
in Form der physisch-materiellen Umwelt stattfinden. Und drittens ist es das
negative Image mit dem solche Quartiere oft behaftet sind, welches in Form
von Eigen- und Fremdbildern zu weiterer Benachteiligung in Form von Stig-
matisierung fiihren kann. Dementsprechend ist das themeniibergreifende Er-
kennen von Akkumulationen sozialer Problemlagen in stddtischen Teilrdu-
men das Ziel von Monitoring sozialer Stadtentwicklung, um so benachteiligte
Quartiere zu bestimmen. Auf diese Weise dient es als Grundlage und der
Vorbereitung stadtentwicklungspolitischer Entscheidungen (vgl. Mardorf
2000).

Im Rahmen des Stiddtekooperationsprojekts ,Kleinrdumiger Stiddtever-
gleich® hat das Deutsche Institut fiir Urbanistik zusammen mit res urbana im
Jahr 2010 bestehende, integrative Monitoringsysteme der Sozialen Stadtent-
wicklung untersucht und systematisiert. Ziel war es, einen Uberblick iiber die
verschiedenen Ansdtze und die praktizierten Moglichkeiten systematischer
kleinrdumiger Datenerfassung und -analyse zu erhalten, und die sich daraus ab-
leitenden Probleme und Herausforderungen zu erschlieen. (vgl. Dohnke et al.
2010a)

Unter einem Monitoring sozialer Stadtentwicklung wird in diesem Kon-
text die systematische und regelméBige Analyse rdumlich differenzierter so-
ziostruktureller Entwicklungen im Stadtraum mittels dafiir geeigneter Indika-
toren und Indices verstanden, die diese Entwicklungen in ein Verhiltnis zu-
einander und/oder zur Entwicklung in der Gesamtstadt stellt.

Charakterisiert wird ein Monitoring zur Sozialen Stadtentwicklung im
Modell durch folgende Eigenschaften (Dohnke et al 2010a):

— regelmédBige (jahrliche bis zweijéhrliche) Durchfithrung;
— einheitliche, kleinrdumige Basis;
— Kontinuitit der verwendeten Indikatoren;
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— Vergleichbarkeit, Bezug und Analyse thematisch unterschiedlicher Indika-
toren zueinander;
— Versténdlichkeit.

Viele Stidte realisieren regelmiBige Datensammlungen auf kommunaler
bzw. kleinrdumiger Ebene zur sozialen Situation, die in entsprechenden Be-
richten wie z.B. Sozialreports bearbeitet und ausgewertet werden. Die me-
thodischen Ansétze und Datensammlungen, welche sich mit den eingangs
formulierten Kriterien vereinbaren lassen und damit einem kleinrdumigen
Monitoring sozialer Stadtentwicklung im bereits dargestellten Sinne entspre-
chen, sind in dieser Synopse enthalten. Im Folgenden werden dementspre-
chend Monitoringansdtze aus den Stddten Berlin, Miinchen, Hamburg, Bre-
men, Leipzig, Mainz und Karlsruhe beschrieben. Einige der Ansédtze befinden
sich im fortgeschrittenen Entwicklungsstadium, andere sind schon seit Jahren
erprobt und kontinuierlich verbessert worden.

Von den untersuchten Stiddten wurden zur Erstellung dieser Synopse je-
weils Grunddaten sowie Informationen zur Methodik zur Verfiigung gestellt.
Diese Informationen wurden mittels Internetrecherche und durch Fachge-
sprache weiter vervollstdndigt und aktualisiert.

Inhaltlich gliedert sich die Synopse wie folgt: Nach den grundlegenden
Zielstellungen werden die Daten zum erstmaligen Durchfiihrungsdatum und
der Durchfiihrungsfrequenz sowie iiber Zahl und Charakteristika der beo-
bachteten rdumlichen Einheiten dargestellt. Danach wird auf die verwendeten
Indikatoren und Indices eingegangen und anschlieBend die Methodik der ein-
zelnen Ansitze geschildert. Im letzten Abschnitt werden die Herausforderun-
gen und Probleme, welche sich fiir ein Monitoring sozialer Stadtentwicklung
ergeben, diskutiert. Dies umfasst sowohl die Erfassung und Verwendung von
Indikatoren als auch die Methodik, mit der diese ausgewertet und Ergebnisse
gewonnen und interpretiert werden.

2. Synopse der untersuchten Monitoringsysteme zur
Sozialen Stadtentwicklung

Ziele

Das Ziel aller untersuchten Monitoringsysteme liegt darin, Entwicklungen in
einzelnen Teilrdumen der Stadt zu beobachten, in Vergleich zueinander zu
stellen und auf diese Weise Gebiete mit einem besonderen Handlungsbedarf
in sozialer oder stidtebaulicher Hinsicht zu identifizieren. Dabei lassen sich
Systeme mit einem eher problemorientierten Ansatz von solchen mit einem
umfassenden Ansatz unterscheiden, die Stadtrdume hinsichtlich ihrer allge-
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meinen Entwicklung (die Identifizierung sozialer Problemlagen eingeschlos-
sen) beobachten.

Der problemorientierte Ansatz beobachtet, analysiert und bewertet Gebie-
te, ,,damit sozialrdumliche Disparitéten, die Ballung spezifischer Problemla-
gen sowie ein daraus abzuleitender Handlungsbedarf sichtbar gemacht wer-
den* (Stadt Leipzig 2010: 125). Der umfassende Ansatz erlaubt stattdessen
durch die selektive Kombination einzelner Themenfelder eine umfangreiche-
re Charakterisierung einzelner Teilrdume und stellt so eine Entscheidungs-
grundlage fiir gezielte, angepasste Maflnahmen einzelner Ressorts dar. Das
zeigt sich in der angewendeten Methodik und der Auswahl der Indikatoren.

Erstmaliges Erscheinungsdatum und Durchfihrungsfrequenz

Zwei der untersuchten Ansétze haben 2010 ihre erste Durchfiithrungsphase
durchlaufen (Hamburg, Miinchen). Beide Systeme werden nach dieser Phase
erneut iiberarbeitet und auf Basis erster Erfahrungen angepasst. Speziell die
Miinchner Stadtteilstudie dient als Prototyp fiir ein spéteres Stadtteilmonito-
ring (s. Tabelle 1).

Tabelle 1: Grunddaten der untersuchten Monitoringsysteme

Berlin Bremen Bremen Hamburg
Monitoring Kleinraumiges
Name Soziale Monitoring Sozialindikatoren ~ Sozialmonitoring

Stadtentwicklung Soziale Stadt
erstmaliges Erschei-

1997 2008 1991 2010
nungs-datum
seit 2007 jahrlich
Frequenz jiahriich alle 2 Jahre alle 2-3 Jahre beabsichtigt
rdumliche Einheiten <4 P1aNUNGS™ 56 Baublscke 78 Ortsteile 941 statistische
raume Gebiete
Durchschn. EW-Zahl 7500 300 6500 2000
Mainz Minchen Leipzig Karlsruhe
Sozialraumanalyse Sozialreport — .
Name — Lebens- Stadtteilstudie sozialrdumliche Stadtmonitoring-
; ; ' system
lagenindex Differenzierung
erstmals erstellt 1996 2010 2009 2002
Frequenz alle 5 Jahre alle 3-5 Jahre jahrlich jahrlich
rdumliche Einheiten 65 Stadtbezirke 00 S\fi"e‘:::ﬁz'rks' 63 Ortsteile 70 Stadtviertel
Durchschn. EW-Zahl 3000 3000 8200 4200

*  Anzahl der Gebiete vor Filtern einwohnerarmer Gebiete
Quelle: Angaben der Stédte, eigene Darstellung
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Andere Ansitze sind aus der Weiterentwicklung bestehender Monitoring-
systeme entstanden: Das Kleinrdumige Monitoring Soziale Stadt der Stadt
Bremen wurde erstmals 2008 durchgefiihrt und ist eine Weiterentwicklung
der Sozialindikatoren, welche seit 1991 existieren. Die Leipziger sozialrdum-
liche Differenzierung wurde 2009 erstmals durchgefiihrt und ist integrierter
Bestandteil des seit 2005 jéhrlich erscheinenden Sozialreports. Gleiches gilt
fiir den Lebenslagenindex der Mainzer Sozialraumanalyse, die erstmals 1996
erschienen ist. Das Karlsruher Stadtmonitoringsystem wird seit 2002 durch-
gefiihrt, das Berliner Monitoring Soziale Stadtentwicklung erschien erstmals
1997.

Die meisten Monitoringsysteme werden in Frequenzen von ein bis drei
Jahren durchgefiihrt. Eine Ausnahme bildet die Sozialraumanalyse der Stadt
Mainz. Wegen der niedrigen Frequenz ist dieses Monitoringsystem noch
nicht im Zusammenhang mit der Reform des Staatsbiirgerschaftsrechts und
der neuen Sozialgesetzgebung iiberarbeitet worden. Dies ist bei der spéteren
Betrachtung der Indikatorensets zu beriicksichtigen.

Zahl und Charakteristika der beobachteten raumlichen Einheiten

Die Zahl der Gebietseinheiten je Stadt und ihre durchschnittliche Einwohner-
zahl variieren deutlich zwischen den Stidten. Innerhalb der einzelnen Stidte
gibt es ebenfalls grole Schwankungen bei der Einwohnerzahl der einzelnen
Teilrdume. Das erschwert zum einen die Vergleichbarkeit der Ergebnisse
zwischen den Teilrdumen, zum anderen sind die Einwohnerzahlen in man-
chen Gebieten so niedrig, dass starke Verzerrungen zu befiirchten sind.

Aus diesem Grund filtern einige Stiddte bevolkerungsarme Teilrdume aus
der Analyse. In Berlin liegt die Schwelle bei 200 Einwohnern, in Hamburg
bei 300 Einwohnern, in Miinchen bei 400 Einwohnern/ Teilraum. In Berlin
werden auBBerdem Planungsrdume, die bei geringer Einwohnerzahl besondere
Charakteristika aufweisen und deren Werte deswegen ,,Ausreiler darstellen,
ebenfalls nicht in die endgiiltige Analyse mit einbezogen. Die Anzahl der un-
tersuchten Gebiete reduziert sich entsprechend (in Berlin zuletzt um 13 Pla-
nungsrdume, in Hamburg um 112 statistische Gebiete und in Miinchen um 81
Stadtbezirksviertel). Die verbleibenden Gebiete beinhalten dennoch weiterhin
iiber 99 Prozent der jeweiligen Stadtbevolkerung.

Die Untersuchungsgebiete sind in einigen Stddten mit durchschnittlich
8.000 (z.B. Berlin) Einwohnern eher bevdlkerungsreich. In anderen Stidten
ist die Einwohnerzahl mit ca. 3.000 bis 4.000 Einwohnern oder sogar durch-
schnittlich 2.000 Einwohnern (Hamburg) deutlich niedriger. Eine Ausnahme
stellt Bremen dar: Sind fiir die Sozialindikatoren die Ortsteile mit ca. 6.500
Einwohnern maBgeblich, wird das Kleinrdumige Monitoring Soziale Stadt
stattdessen auf Baublockebene mit ca. 300 Einwohnern/ Raumeinheit durch-
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gefiihrt (s. Tabelle 1). Baublocke mit dhnlichen Ergebniswerten werden im
Laufe der Monitoringanalyse aggregiert und bilden so grofere rdumliche
Einheiten — ein Verfahren, das unter ,,Methodik® genauer erldutert werden
wird.

Verwendete Indikatoren und Indices

Die Anzahl der verwendeten Indikatoren ist bei den einzelnen Monitoring-
systemen sehr unterschiedlich und reicht von drei Indikatoren (Kleinrdumiges
Monitoring Soziale Stadt Bremen) bis zu 29 Indikatoren (Strukturindikatoren
Hamburg). In der Regel liegen alle Indikatoren auf kleinrdumiger Ebene vor
und werden entsprechend verwendet. Problemorientierte Ansétze arbeiten
tendenziell mit einer geringen Anzahl an Indikatoren, die auBerdem eine
,Problemkomponente, also ein wertendes Element, beinhalten. Ein hoher
Anteil von Beziehern von Transferleistungen nach SGB II in der lokalen Be-
volkerung in einem stidtischen Teilraum gilt beispielsweise als problema-
tisch.

Tabelle 2: Indikatorenkategorien

Sachgebiet Berlin Bremen* Minchen Hamburg® Mainz Leipzig Karlsruhe
Anzahl Indikatoren 12 3/ 20 28 7129 11 10 22
Demographie 1 117 5 212 2 - 2
Soziale Lage 8 117 4 4/8 5 6 3
Migration 3 -2 3 -/3 0 - -
Bildung - 171 2 1/5 2 2 4
Kriminalitat - -1 - -/- 1 - 2
Partizipation - -/ 2 - -1 - 2 1
Wohnen/Wohnumfeld — -/- 14 -/- 1 — 10

* Unterteilung Bremen: Kleinrdumiges Monitoring Soziale Stadt/Sozialindikatoren; Ham-
burg: Aufmerksamkeitsindikatoren/Strukturindikatoren;

Quelle: eigene Darstellung

Die einzelnen Indikatoren sind nach Sachgebieten strukturiert und zugeordnet
(s. Tabelle 2). So werden thematische Schwerpunkte deutlich. Diese Gliede-
rung dient dem besseren Uberblick und einer verbesserten Vergleichbarkeit
und deckt sich nicht mit der thematischen Strukturierung der einzelnen Moni-
toringsysteme. Als Kategorien wurden gewéhlt: Demographie, Soziale Lage,
Migration, Bildung, Kriminalitdt, Partizipation und Wohnen/Wohnumfeld.
Die Kategorien sowie die dazu gehorigen Indikatoren werden im Folgenden
kurz vorgestellt.
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Demographie

Diese Kategorie umfasst Indikatoren, die Auskunft iiber die demographische
Zusammensetzung der Wohnbevdlkerung und der einzelnen Haushalte ge-
ben, sowie Angaben zur Herkunft. Daten aus dieser Kategorie stehen i.d.R.
iiber die Melderegister der Kommunalstatistik zur Verfliigung.

In allen Stidten, mit Ausnahme von Leipzig, werden Indikatoren zur De-
mographie verwendet. Dominant sind dabei Indikatoren zur Herkunft der Be-
volkerung, speziell der Indikator ,,Anteil der Bevolkerung mit Migrationshin-
tergrund® sowie ,,Anteil Kinder/Jugendliche mit Migrationshintergrund unter
18 Jahre in % der Bevolkerung unter 18 Jahren“. Wurde noch vor einigen
Jahren der Indikator ,,Ausldnder* verwendet, sind mittlerweile fast alle Moni-
toringsysteme auf den Indikator ,,Bevolkerung mit Migrationshintergrund*
umgestellt.

Indikatoren zur Alterszusammensetzung der Bevolkerung (Jugend- und Al-
tenquotienten) und zu Haushalten von Alleinerziehenden sind ebenfalls von
Bedeutung. Mit altersbezogene Indikatoren wird versucht, die Herausforderun-
gen abzubilden, die entweder mit einem hohen Anteil von Kindern und Jugend-
lichen an der Bevodlkerung in einem Sozialraum, oder mit einer zunehmenden
Uberalterung derselben einhergehen. Der Fokus auf Haushalte von Alleinerzie-
henden bzw. auf Kinder und Jugendliche, die in Haushalten mit nur einem El-
ternteil aufwachsen, ergibt sich zum einen aus dem erhdhten Armutsrisiko und
zum anderen aus den spezifischen Problemsituationen wie der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf, die Haushalte von Alleinerziehenden betreffen.

Soziale Lage

Diese Kategorie umfasst alle Indikatoren, die Auskunft {iber sozio6konomi-
sche Merkmale der Bevolkerung geben, insbesondere in Form von Arbeitslo-
sigkeit und Armut. Daten aus dieser Kategorie sind ebenfalls iiber die Sozial-
verwaltung fiir die Kommunalstatistik leicht verfiigbar.

Es iiberrascht daher nicht, dass diese Kategorie Bestandteil aller unter-
suchten Monitoringsysteme ist. Die soziale Lage wird in jedem Monitoring-
system mit mindestens einem Indikator abgebildet, ein besonderes Gewicht
legen die Monitoringsysteme aus Berlin, Hamburg und Leipzig auf diese Ka-
tegorie. Indikatoren zur sozialen Lage stellen in diesen Fallen jeweils min-
destens die Hilfte aller verwendeten Indikatoren.

Bei allen Systemen ist ein Indikator zur Arbeitslosigkeit vertreten, i.d.R.
wird hier die Arbeitslosenziffer, also der Anteil der Arbeitslosen an der er-
werbsfahigen Bevolkerung verwendet. Von sehr hoher Bedeutung sind eben-
falls die Indikatoren zum Bezug von Leistungen nach SGB II (,,Hartz IV*),
Jugendarbeitslosigkeit (jeweils sechs Stiddte) und Langzeitarbeitslosigkeit
(vier Stidte). Eine wichtige Rolle spielen auBBerdem Indikatoren zur ,,Kinder-
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armut®, definiert als der Anteil der nicht-erwerbsfahigen Empfanger von So-
zialgeld an der Altersgruppe der 0 bis unter 15-jéhrigen, und die Altersarmut,
also der Bezug von Leistungen nach SGB XII. Speziell diese beiden Indika-
toren haben im Zuge einer besténdig steigenden Kinder- und Altersarmut ei-
ne wachsende Bedeutung. In einigen Féllen wird der Bezug von Transferleis-
tungen auslandischer Mitbiirger erfasst, da hdufig Daten zum Transferbezug
von Menschen mit Migrationshintergrund nicht gesondert vorliegen.

Zwei besondere Indikatoren werden von den Stidten Mainz und Karlsruhe
verwendet: in der Mainzer Sozialraumanalyse gibt es den Indikator ,,Span-
nungspotential®, welcher das Verhéltnis zwischen arbeitslosen Jugendlichen
und der élteren Bevolkerung beschreibt. Hintergrund ist das Konfliktpotenti-
al, welches zwischen diesen Gruppen bestehen kann (vgl. Stadt Mainz 2005).
In Karlsruhe gibt es hingegen einen Indikator, welcher die ,,Anzahl der
Zwangsraumungstermine im Durchschnitt der vorangegangenen drei Jahre*
(Angaben der Stadt Karlsruhe) angibt.

Mobilitdt/Migration

Diese Kategorie beinhaltet alle Indikatoren, die Auskunft iiber Wanderungs-
bewegungen wéhrend des Untersuchungszeitraums geben. Auch diese stehen
haufig tiber die Melderegister der Kommunalstatistik zur Verfiigung

Nicht alle Stidte verwenden Migrationsindikatoren, Mainz, Leipzig und
Karlsruhe verzichten vollkommen darauf. Die {ibrigen Stidte nutzen v.a. In-
dikatoren, welche das ,,Wanderungsvolumen* und den ,,Wanderungssaldo*
angeben, um so Anhaltspunkte fiir mogliche ,,Abstimmungen mit den FiiBen*
als Folge von Unzufriedenheit mit den lokalen Wohn- und Lebensverhéltnis-
sen vor Ort zu erhalten. In Berlin wird aulerdem der Wanderungssaldo von
Kindern unter sechs Jahren als Indikator fiir das Mobilitdtsverhalten von Fa-
milien verwendet, da Familien mit Kindern i.d.R. sehr sensibel auf negative
soziale Entwicklungen reagieren.

Bildung

Diese Kategorie umfasst alle Indikatoren, die Bildungsdaten verwenden. Die
Operationalisierung und Verwendung solcher Bildungsindikatoren durch die
unterschiedlichen rdumlichen Zuschnitte von z.B. Schuleinzugsgebieten so-
wie der Zuordnung und Vergleichbarkeit der Daten erheblich erschwert. Den-
noch greifen mittlerweile die meisten Stddte auf einen bis vier Indikatoren
zuriick.

Einer der am héufigsten verwendeten Indikatoren dieser Kategorie stellt
die ,,Ubergangsquote* bzw. die ,,Ubertrittswahrscheinlichkeit aufs Gymnasi-
um* dar, welcher von drei Stddten genutzt wird. Ein weiterer wichtiger Indi-
kator ist ,,Schulentlassene der Hauptschule ohne Bildungsabschluss®.
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Kriminalitét

Einige Stddte nutzen den Indikator ,,Falldichte Jugendgerichtshilfe*, um das
Ausmal schwieriger sozialer Lagen auf andere Weise zu erfassen. Karlsruhe
erfasst zudem mittels einer Biirgerumfrage die Wahrnehmung des sozialen
Umfelds bzw. die Kriminalitdtswahrnehmung.

Partizipation

Diese Kategorie umfasst alle Indikatoren, welche biirgerschaftliches Enga-
gement oder die aktive Teilnahme am politischen Leben beschreiben. Die
Stadte Bremen, Leipzig und Karlsruhe verwenden je ein bis zwei Indikatoren
aus dieser Kategorie. Dabei handelt es sich mit einer Ausnahme um Indikato-
ren zur Wahlbeteiligung bei den letzten Kommunal- oder Bundestagswahlen.
Problematisch bei der Verwendung dieser Daten ist, dass eine jéhrliche Ak-
tualisierung auf Grund der lingeren Wahlperioden nicht moglich ist, so dass
Untersuchungszeitpunkt und die Aktualitdt der Daten nicht immer iiberein-
stimmen. Leipzig benutzt zusitzlich den Indikator ,,Anteil der ehrenamtlich
Engagierten®.

Wohnen/Wohnumfeld

Diese Kategorie umfasst alle Indikatoren, die Aussagen zu Zustand und Zu-
géinglichkeit von Wohnraum oder zu Eigenschaften und Ausstattung des
Wohnumfelds machen. Die Hilfte der untersuchten Systeme nutzen Indikato-
ren aus dieser Kategorie, Miinchen und Karlsruhe setzen hier einen besonde-
ren Schwerpunkt mit 14 bzw. 11 Indikatoren (vgl. Tab. 2). Dabei handelt es
sich um Indikatoren, welche iiber georeferenticlle Daten erfasst werden
(Miinchen), um die qualitative Einschitzung verantwortlicher Behorden und
um Biirgerumfragen (Karlsruhe, Mainz). Auf diese Weise lassen sich neue
Sachverhalte erfassen. Allerdings wird durch die qualitative Einschitzung der
Verwaltung die rein quantitative, und damit ,,objektivierte” Ebene der Erfas-
sung und Analyse verlassen, und ein stirker subjektiv geprigtes bzw. strate-
gisch beeinflusstes Element hinzugefiigt. Biirgerumfragen bieten auferdem
eine direkte Einschitzung durch die Bewohner, sind aber nur mit vergleichs-
weise hohem Aufwand durchfiihrbar und beinhalten diverse methodische
Probleme die beachtet werden miissen. (vgl. Atteslander 2000, Reuber/ Pfaf-
fenbach 2005)
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Methodik der stadtischen Monitoringsysteme

Die untersuchten Monitoringsysteme verfiigen jeweils iiber eine komplexe,
den Zielvorgaben angepasste Methodik, die liber die Jahre hinweg teilweise
mehrfach aktualisiert wurde. Dabei gibt es deutliche Unterschiede zwischen
Monitoringsystemen mit einem problemorientierten und einem umfassenden
Ansatz. Uber den ersten werden Teilriume bestimmt, die wegen einer Héu-
fung sozialer Probleme als Problemgebiete gelten kénnen. Uber die zweiten
soll dariiber hinaus fiir einzelne Themenfelder beobachtet und ermittelt wer-
den, ob in einzelnen Teilrdumen ein politischer Handlungsbedarf besteht.

Berlin, Monitoring Soziale Stadtentwicklung

In Berlin wird ein gestuftes Index-Berechnungsverfahren angewendet, wel-
ches dem problemorientierten Ansatz zuzuordnen ist. Einerseits beschreibt es
den aktuellen Zustand der einzelnen Teilrdume, andererseits werden Verin-
derungen seit der letzten Durchfithrung direkt erfasst und verarbeitet. Auf
diese Weise wird Entwicklungsdynamiken direkt Rechnung getragen.

Zu diesem Zweck werden zwei Indikatorensets mit jeweils sechs Indikato-
ren zur Bildung eines Status-Index und eines Dynamik-Index genutzt. Zur
Bildung der Einzelindices werden die zugehdrigen Indikatoren standardisiert,
wobei den minimalen und maximalen Extremwerten die Werte 0 bzw. 100
zugeordnet werden. Jeder Indikatorwert wird geméf seiner relativen Position
auf dieser ,,Mini-Max“- Skala eingeordnet, entsprechend der folgenden For-
mel:

Teilrau

Wer - Wert, * 100
Wert . - Wert,

AnschlieBend werden die so standardisierten Indikatorenwerte aufsummiert
und erneut mit dem gleichen Verfahren zum Status- bzw. Dynamik-Index
standardisiert. Zur Klassifizierung werden die Werte auf beiden Indices in
Dezile eingeteilt (vgl. Tabelle 3):

Tabelle 3: Klassifizierung des Berliner Monitoring Soziale Stadtentwicklung

Status- Index Dynamik- Index

Hoch (oberste 2 Dezile) Positiv (oberste 2 Dezile)
Mittel (3.-8. Dezil) Mittel (3.-8- Dezil)
Niedrig (9. Dezil) Negativ (9.- 10. Dezil)

Sehr niedrig (10. Dezil)

Quelle: Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung Berlin 2010, eigene Darstellung
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Die Teilrdume der Stadt konnen anschlieBend auf einer Kreuztabelle entspre-
chend ihres Status und ihrer Dynamik eingeordnet und verglichen werden,
um so Aufschluss iiber Entwicklungstendenzen in der Stadt zu erhalten.

In einem letzten Schritt wird der Entwicklungsindex durch Addition von
Status- und des Dynamik-Index (im Verhéltnis 3:2) gebildet. Die hohere Ge-
wichtung des Status erklért sich aus dessen hoherer Bedeutung fiir die aktuel-
le Lebenssituation in den einzelnen Teilrdumen. Analog zum beim Stafus-
Index verwendeten Verfahren werden die einzelnen Gebiete erneut in Dezile
eingeteilt (s. Tabelle 3). Der Entwicklungsindex erlaubt es, alle Teilrdume der
Stadt abschlieBend auf einer Skala zu vergleichen (vgl. Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung Berlin 2010).

Bremen, Kleinrdumiges Monitoring Soziale Stadt

Das kleinrdumige Monitoring Soziale Stadt der Stadt Bremen wird auf Ebene
der Baublocke mit nur drei Indikatoren durchgefiihrt, ist problemorientiert
und bildet eine Entscheidungsgrundlage fiir die Ausweisung von Programm-
kulissen der lokalen Stadtebauférderung. Fiir jeden Teilraum wird der lokale
Wert mit dem entsprechenden gesamtstiddtischen Durchschnittswert (= 100)
in Bezug gesetzt. Die einzelnen Indikatorenwerte werden anschlieend ad-
diert und durch 3 geteilt; sollte sich auf diese Weise ein Wert {iber 200 erge-
ben, also eine durchschnittlich doppelt so hohe Problemlage bei allen Indika-
toren wie in der Gesamtstadt, so werden diese Teilrdume als Vermutungsge-
biete klassifiziert.

In einem weiteren Schritt werden die so ermittelten Baublocke mit angren-
zenden Vermutungsgebieten, die vergleichbare Charakteristika aufweisen, zu
Nachbarschaften zusammengefiihrt. Abschlieend werden liber qualitative
Riickkopplung mit Akteuren vor Ort sowie den Landesbehdrden die Vermu-
tungsgebiete als Gebiete mit einer Haufung sozialer Problemlagen bestitigt,
spezifiziert oder auch verworfen. Die ausgewéhlten Nachbarschaften werden
in 8 Gruppen eingeteilt, zum einen differenziert nach Bevdlkerungszahl, zum
anderen nach dem Ausmal} der Problemdichte, indem Teilrdume mit ver-
gleichbaren Werten bei der Bevolkerungszahl und bei den Indikatorwerten
gruppiert werden. Dieser Ansatz ermdglicht einen flexiblen und passgenauen
Zuschnitt der stadtischen Problemgebiete. Da der rdumliche Zuschnitt sich je
nach aktueller Entwicklung dndern kann, ist eine rdumliche Kontinuitdt der
stadtischen Problemgebiete allerdings nicht zwingend gegeben (vgl. Freie
Hansestadt Bremen 2008).

Bremen, Sozialindikatoren

Die verwendeten Indikatoren dieses problemorientierten Ansatzes werden
themenbezogen zu insgesamt vier Indikatorensets zusammengefasst. Die je-
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weiligen Einzelwerte werden mittels z-Transformation standardisiert und an-
schlieBend fiir die einzelnen Indikatorensets die jeweiligen Mittelwerte gebil-
det. Die einzelnen Indikatoren werden je nach erwarteter Wirkung mit positi-
ven oder negativen Vorzeichen versehen oder nicht in die Rechnung einbe-
zogen. Der Mittelwert der vier Einzelindices ergibt zuletzt den Benachteili-
gungsindex, mit welchem die einzelnen Ortsteile direkt miteinander vergli-
chen werden kdnnen (vgl. Freie Hansestadt Bremen 2010).

Miinchen, Stadtteilstudie

Die Miinchener Stadtteilstudie ist ein umfassender Monitoringansatz, da
nicht nur die Haufung sozialer Problemlagen untersucht, sondern die Ergeb-
nisse auch mit anderen Themenbereichen gekoppelt werden konnen. Begin-
nend mit den demographischen Indikatoren und denen zur soziale Lage wer-
den die einzelnen Indikatorwerte mittels ,,Mini-Max“-Verfahren (s.0.) stan-
dardisiert und die Ergebnisse aufsummiert. Zur Klassifizierung wird die
durchschnittliche Gesamtpunktzahl aller Stadtbezirksviertel berechnet. Alle
Stadtbezirksviertel, deren Ergebnis um weniger als 20 Prozent von diesem
Wert abweicht, gelten als ,,durchschnittlich®. Gebiete mit Werten dariiber ha-
ben eine ,,iiberdurchschnittliche®, solche mit Werten darunter eine ,unter-
durchschnittliche soziodemographische Herausforderung®.

Dieses Verfahren wird ebenfalls fiir alle themenbezogenen Indices ange-
wendet, damit wird fiir alle Indikatorengruppen eine Klassifizierung moglich.
Die Ergebnisse der einzelnen Indikatorensets kdnnen jetzt miteinander ge-
koppelt und verglichen werden. Die Wechselwirkungen zwischen ihnen wer-
den so sichtbar, die einzelnen Untersuchungsgebiete lassen sich themenspezi-
fisch und themeniibergreifend miteinander in Bezug setzen (vgl. Landes-
hauptstadt Miinchen 2010).

Hamburg, Sozialmonitoring

Das Sozialmonitoring Hamburg arbeitet mit einem Set von sieben Aufmerk-
samkeitsindikatoren und einem Set von 28 Strukturindikatoren. Die Systema-
tik der Aufmerksamkeitsindikatoren besitzt einen deutlich problemorientier-
ten Fokus, die Strukturindikatoren dienen der ergdnzenden und umfassende-
ren Charakterisierung der stddtischen Teilrdume. Wahrend die Systematik der
Aufmerksamkeitsindikatoren bereits weit entwickelt ist, werden Ergebnisse
und Methodik der Strukturindikatoren noch auf Relevanz und Anwendbarkeit
gepriift. Deshalb wird im Folgenden nur auf die Aufinerksamkeitsindikatoren
eingegangen.

Mit einem Indexverfahren, welches an das Berliner ,,Monitoring Soziale
Stadt* angelehnt ist, werden die einzelnen Indikatoren beobachtet und aus-
gewertet. Es besteht ebenfalls eine Differenzierung in Status- (7) und Dyna-
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mikindikatoren (4), die methodischen Unterschiede ,,zwischen den beiden
Verfahren liegen [...] in der Standardisierungsmethode und in der Klassifi-
zierung der Indizes* (Freie und Hansestadt Hamburg 2010, S. 41).

Zur Standardisierung wird an Stelle des Mini-Max- Verfahrens die z-
Standardisierung verwendet, wobei fiir die Dynamikindikatoren jeweils die
Summe der Verdnderungen der vergangenen drei Jahre genutzt wird. An-
schlieBend werden die Werte zu einem Status- und Dynamikindex aufsum-
miert. Eine Klassifizierung der Gebiete erfolgt anschlieBend erneut mittels
Standardabweichung und z-Standardisierung (s. Tabelle 4):

Tabelle 4: Klassifizierung des Sozialmonitoring Hamburg

Status-Index Dynamik-Index
Hoch (< -1.0) Aufwarts (< 1.0)
Mittel (-1.0 bis 1.0) Stagnierend (-1.0 bis 1.0)
Niedrig (> 1.0) Abwarts (> 1.0)

Sehr niedrig (> 1.5)

Quelle: Freie und Hansestadt Hamburg 2010, eigene Darstellung

Beide Indices werden abschlieBend miteinander ohne weitere Berechnungen
zu einem ,,Gesamtindex‘ iiberlagert. Alle Gebiete mit einem sehr niedrigen
Status sowie Gebiete mit einem niedrigem Status und einer Abwértsdynamik
werden gesondert ausgewiesen, da in diesen von kumulierten Problemlagen
bzw. in letzterem Fall von der Gefahr eines baldigen ,,Abrutschens und ei-
nes entsprechenden Handlungsbedarfs ausgegangen wird (vgl. Freie und
Hansestadt Hamburg 2010).

Mainz, Sozialraumanalyse — Lebenslagenindex

Der Lebenslagenindex ist ebenfalls stark problemorientiert und besteht aus
vier Einzelindices, die den Grad der Belastung in vier thematisch unter-
schiedlichen Entwicklungsbereichen repréasentieren. Zur Erstellung der Ein-
zelindices werden die jeweils zugehdrigen Indikatorenwerte der einzelnen
Teilrdume mit dem gesamtstidtischen Durchschnittswert in Bezug gesetzt,
mittels einer Transformationsfunktion standardisiert und der durchschnittli-
che Wert aller in diesem Index zusammengefassten Indikatoren berechnet.
Die Ergebnisse fiir die Einzelindices werden anschliefend gewichtet (Be-
schiftigung & Erwerbsleben 35%; Wohnen & Wohnumfeld 15%; Bildung
20%; Soziale Situation 30%) zum Lebenslagenindex zusammengefasst. Zur
Klassifizierung wird abschlieend der Grad der Belastung in den einzelnen
Entwicklungsbereichen herangezogen (s. Tabelle 5); (vgl. Stadt Mainz 2005).
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Tabelle 5: Klassifizierung des Lebenslagenindex der Stadt Mainz

Grad der Belastung Einordnung

Sehr hohe Belastung in allen Entwicklungsberei-  Uberwiegend Werte zwischen -5 und -7 in allen

chen Bereichen

Hohe Belastung in allen Entwicklungsbereichen Uberwiegend Werte zwischen -2 und -4 in allen
Bereichen

Belastung in einigen Entwicklungsbereichen Uberwiegend Werte zwischen -1 und +1

Ohne besonderen Interventionsbedarf Uberwiegend Werte > +1

Quelle: Stadt Mainz 2005, eigene Darstellung

Leipzig, Sozialreport — Sozialrdumliche Differenzierung

Die im Rahmen des Sozialreports vorgenommene sozialrdumliche Differen-
zierung ist ein problemorientierter Ansatz. Fiir vier Themenbereiche (Dimen-
sionen) werden Indices erstellt. Zur Standardisierung werden die einzelnen
Indikatoren auf einer Skala eingeordnet, die durch den Wertebereich zwi-
schen der niedrigsten und hochsten Auspragung des jeweiligen Indikator-
werts gebildet wird. Zur Klassifizierung wird diese Skala gedrittelt und den
Werten ein entsprechender geringer, mittlerer oder hoher Handlungsbedarf
zugeordnet. Die Ausprdgungen der einzelnen Indikatoren werden anschlie-
Bend gleich gewichtet zusammengefasst (vgl. Stadt Leipzig 2010).

Karlsruhe, Stadtmonitoringsystem

Das Stadtmonitoringsystem ist ein problemorientierter Ansatz und dient der
Ermittlung von Stadtteilen mit besonderem Entwicklungsbedarf, definiert als
ein hoher stadtebaulicher und sozialer Handlungsbedarf.

Die einzelnen Indikatoren werden themenbezogen in vier Indikatorensets
zusammengefasst, die Werte standardisiert und anschlieBend addiert. An-
schlieBend werden diese Einzelindices gewichtet zu einem Gesamtindikator
zusammengefiihrt (Segregation 25%, Soziale Ungleichheit 25%, baulicher
Handlungsbedarf 40%, Infrastruktur 10%), wodurch sich die einzelnen Ge-
biete mittels eines Rankings vergleichen lassen. Die Klassifikation erfolgt
mittels Diskriminanzanalyse, so dass auf diese Weise der Handlungsbedarf
abgeleitet werden kann (Angaben der Stadt Karlsruhe).

3. ZukUnftige Herausforderungen bei der Wahl der
Indikatoren und der Methodik

Die vorgestellten Monitoringsysteme beziechen sich in hohem Mafle auf Da-
ten der Sozialstatistik als sichere, regelméaBig verfiigbare und ohne nennens-
werten zusétzlichen Aufwand verwertbare Datengrundlage. Diese Vorge-
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hensweise ist pragmatisch und inhaltlich schliissig. In Einzelfdllen besteht al-
lerdings die Gefahr, aktuelle Entwicklungen und relevante Bereiche zu iiber-
sehen, die eine groBe Bedeutung bei der Entwicklung und Verfestigung sozi-
aler Benachteiligung spielen. Das betrifft die Relevanz einiger Indikatoren
wie auch die mogliche Verwendung bisher noch wenig nutzbarer Indikato-
renbereiche. Gleichzeitig setzt die angewendete Methodik bei der Klassifizie-
rung stidtischer Teilrdume auch Grenzen, die bei der Interpretation der Er-
gebnisse beachtet werden miissen.

Indikatoren

Die Aussagekraft einzelner Indikatoren ist auf Grund jiingerer gesellschaftli-
cher und dkonomischer Entwicklungen zuriickgegangen. Das betrifft vor al-
lem den Indikator ,,Arbeitslosigkeit®, der zwar die registrierte Arbeitslosig-
keit widerspiegelt, aber nur noch begrenzt Riickschliisse auf Einkommensar-
mut zuldsst. So bestehen starke Unterschiede zwischen der Lebenssituation
von arbeitslosen Beziehern von Leistungen nach SGB II und SGB III oder
zwischen kurzzeitig Arbeitslosen, Langzeitarbeitslosen und Beziehern von
,Hartz IV, Gleichzeitig sind Personen, deren Erwerbseinkommen nicht zur
Deckung ihrer grundlegenden Bediirfnisse ausreicht, zwar nicht arbeitslos
aber dennoch von Einkommensarmut betroffen. Wirtschaftliche Konjunktur
und ein entsprechender Beschéftigungsanstieg kdnnen so den Anschein er-
wecken, dass sich ein Riickgang der Armut in den Stidten vollzieht. Diese ist
aber durch die Schaffung und Ausweitung eines Niedriglohnsektors in Form
dauerhaften Transferleistungsbezugs weiterhin vorhanden. Gleichzeitig ist
dariiber nachzudenken, die Armutssituation bestimmter Altersgruppen zu er-
fassen, um genauere Aussagen iiber zukiinftige Entwicklungen in stidtischen
Teilrdumen, zum Beispiel im Hinblick auf Altersarmut im Kontext des ein-
setzenden demographischen Wandels, zu erhalten. Diese Untersuchung spe-
zifischer Altersgruppen sollte aber inhaltlich den Zielstellungen des Monito-
ring angepasst werden und muss nicht immer mit einer Haufung sozialer
Problemlagen einhergehen.

In diesem Kontext hat sich der Indikator , Kinderarmut®, also der Anteil
nicht-erwerbsfahiger Empfénger von Sozialgeld unter 15 Jahren an allen Kin-
dern und Jugendlichen unter 15 Jahren als aussagekréftiger Indikator fiir die
soziale Lage von Minderjdhrigen herausgestellt. Zum einen erfasst er die von
Einkommensarmut betroffenen Minderjéhrigen, zum anderen ldsst er Riick-
schliisse auf die Einkommenssituation der Haushalte mit Kindern im Gebiet
zu. Die Verwendung dieses Indikators ist daher geeignet, die Verfestigung
von Armutssituationen in bestimmten Stadtquartieren abzubilden. ,,Kinder-
armut’ ist besonders relevant wegen der potenziell dauerhaften Folgen fiir die
betroffenen Kinder und der Potenzierung durch ihre rdumliche Konzentra-
tion.
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Ein weiterer Indikator, der hdufig zur Erfassung sozialer Problemlagen
eingesetzt wird, ist der ,,Anteil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund®.
Es besteht eine groBe Ubereinstimmung zwischen der Haufung sozialer Prob-
leme in bestimmten stddtischen Teilrdumen und einem hohen Anteil von Be-
wohnern mit Migrationshintergrund. Mit der Anpassung von Indikatoren,
welche vorher einen Bezug zu ,,Ausldandern hatten, wurden zudem aktuelle
Erkenntnisse iiber die moglichen Auswirkungen von Migration iiber das Eti-
kett ,,Staatsbiirgerschaft™ hinaus beriicksichtigt.

Der Indikator ist dennoch unprizise in der Abbildung sozialer Probleme.
Erstens ist die Betroffenheit von sozialen Problemlagen je nach spezifischem
Migrationshintergrund sehr unterschiedlich, die Situation von Personen mit
einem tiirkischen Migrationshintergrund ist in der Regel sehr unterschiedlich
zur Lebenssituation von Personen aus der westlichen Europdischen Union.
Zweitens bestehen deutliche soziodkonomische Unterschiede auch innerhalb
einer Personengruppe mit einem spezifischen Migrationshintergrund, so dass
die Gefahr besteht, falschen Verallgemeinerungen oder Stigmatisierungen
Nahrung zu geben. Und drittens handelt es sich beim Migrationshintergrund
um ein Attribut, welches nicht abgelegt werden kann und welches unabhén-
gig von wirtschaftlicher Konjunktur besteht. Seine Verwendung als ,,Prob-
lem“-Indikator bedeutet deshalb, dass die Prisenz eines bestindig wachsen-
den Teils der stédtischen Bevolkerung in einem Teilraum als potenziell ,,ne-
gativ gewertet wird, ohne das eine Mdglichkeit besteht, diese Situation
nachhaltig zu dndern, es sei denn, man will Abwanderungsprozesse befor-
dern. Dieser Logik entsprechend ist der Indikator als Entscheidungsgrundlage
fiir Handlungsempfehlungen kaum geeignet. Es sollte deswegen versucht
werden, die sozialen Probleme, die in Verbindung mit einem hohen Bevolke-
rungsanteil mit Migrationshintergrund auftreten kdnnen, z.B. ein niedriger
Bildungsgrad durch begrenzte Sprachkenntnisse oder eine iiberdurchschnitt-
liche Einkommensarmut, direkt und gezielt zu erfassen, anstatt den Umweg
iiber die Herkunft zu nehmen. Auf diese Weise lésst sich auch die tiberpro-
portionale Gewichtung vermeiden, die durch die gleichzeitige Verwendung
des Indikators ,,Migrationshintergrund* und anderer Indikatoren aus der So-
zialstatistik zur Abbildung von Einkommensarmut entstehen kann.

In diesem Zusammenhang werden die Schwierigkeiten deutlich, wenn Da-
ten auBerhalb der Sozialstatistik, vor allem zur Bildung erfasst werden sollen.
Dieser Themenbereich ist duferst relevant als Indikator fiir soziale Problem-
lagen, kann aktuell aber nur begrenzt genutzt werden. Die raumliche Zuord-
nung von schulbezogenen Daten zu den Raumeinheiten der Kommunalstatis-
tik ist schwierig, da diese hdufig nicht wohnortsbezogen erfasst werden. Die
Schuleinzugsgebiete variieren deutlich in ihrer Grofle, was die Verwendung
einer einheitlichen raumlichen Basis fiir ein Monitoring deutlich erschwert.
Es ist daher notwendig, Bildungsdaten wohnortbezogen zu erfassen bzw. ent-
sprechend zu systematisieren, um sie¢ im Sinne eines Monitoring sozialer
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Stadtentwicklung verwenden zu kdnnen.! AuBlerdem ist das Bildungssystem
starkem Reformdruck ausgesetzt, was eine Kontinuitdt der verwendeten Bil-
dungsindikatoren in Frage stellen kann. Und zuletzt sind bei einigen Indika-
toren die Fallzahlen so gering, dass nicht nur statistische Verzerrungen, son-
dern auch Probleme des Datenschutzes auftreten kdnnen. Dies gilt beispiels-
weise fiir die Zahl der Schulabbrecher ohne Bildungsabschluss, ist aber auch
fiir andere Indikatoren denkbar.

Methodik

Die untersuchten Monitoringsysteme ermoglichen den Vergleich der stddti-
schen Teilrdume untereinander sowie mit der gesamtstddtischen Situation.
Auf diese Weise entstechen Rankings, wobei am unteren Ende der Skala
Handlungsbedarfe vermutet oder festgestellt werden. Entscheidend ist dabei
die Methode der Klassifizierung, welche letztendlich dariiber entscheidet,
was ein ,,Problemgebiet” ist. Die verwendeten Methoden, sowohl die Eintei-
lung in Dezile als auch die Definition iiber die Verteilung mittels z-
Standardisierung setzen dabei ,,weiche™ Grenzen, die zwangsweise ,,Gewin-
ner und ,,Verlierer” produzieren. Das liegt daran, dass es immer ein unters-
tes Dezil oder tiberdurchschnittlich stark vom Mittelwert abweichende Gebie-
te (z.B. z-Wert > 1,0) geben muss. Das Wohlfahrtsniveau in einem einzelnen
Teilraum ist deswegen weniger entscheidend, als seine Position gegeniiber
den iibrigen Teilrdumen in der Stadt. In Folge dessen ist es manchmal schwer
zu bestimmen, ob in einem Teilraum eine positive Entwicklung stattgefunden
hat, da das Verlassen der hinteren Plidtze im stadtinternen Ranking nicht nur
dadurch erfolgen kann, dass es eine Verbesserung der lokalen Situation ge-
geben hat, sondern auch dadurch, dass andere Gebiete sich vergleichsweise
ungiinstiger entwickelt haben.

Zuletzt kann durch die Verwendung von Abweichungen und Dezilen als
rein relationale Schwellenwerte eine potentielle Blindheit gegeniiber existie-
renden Problemniveaus oder negativen Entwicklungsdynamiken entstehen.
Da nur die Teilriume am unteren Ende der Skala bzw. die stark abweichen-
den Entwicklungen als ,,problematisch* gefiltert werden, kdnnen stddtische
Teilrdume in die Kategorie ,,mittel” oder ,,durchschnittlich“ fallen, die zwar
ein ausgeprigtes Problemniveau besitzen, aber auf Grund ihrer vergleichs-
weise besseren Situation gegeniiber den ,,Problemvierteln® knapp unterhalb
der Schwellenwerte liegen.

1 In einigen Stidten, wie z.B. Hamburg und Bremen wurde dies bereits durchgefiihrt.
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4. Fazit und Ausblick

Die untersuchten Systeme eines Monitoring sozialer Stadtentwicklung zei-
gen, dass die Methoden zur Erfassung und Ermittlung einer Haufung sozialer
Problemlagen in stddtischen Teilrdumen bereits weit entwickelt sind. Viele
Stadte haben ihre bestehenden Ansétze weiterentwickelt und verfligen iiber
ein gutes Instrumentarium, welches erlaubt, die Gebiete mit der grofiten Ak-
kumulation sozialer Probleme im jeweiligen stddtischen Kontext zu identifi-
zieren. Das ermdglicht zum einen den Fokus auf die stiddtischen Teilrdume,
in welchen der grofite Handlungsbedarf besteht, zum anderen besteht eine
,versachlichte” Entscheidungsgrundlage, um Handlungsempfehlungen aus-
zusprechen.

In einigen Bereichen gibt es noch die Moglichkeit die bestehende Syste-
matik von Monitoring sozialer Stadtentwicklung zu ergénzen und auszubau-
en. Das betrifft zum einen die Wahl der Indikatoren, die zur Identifikation
sozialer Problemlagen herangezogen werden. Hier scheint es sinnvoll, darauf
zu achten, dass Redundanzen vermieden und Problemlagen gezielt erfasst
werden. Das lduft auf eine Straffung und Prézisierung von Indikatorensets
hinaus, die anschliefend themenspezifisch und je nach Fragestellung durch
weitere Indikatoren erginzt werden konnen.

Zum anderen sind es die Moglichkeiten, Problemniveaus und Entwicklun-
gen zu messen, bei denen eine Weiterentwicklung denkbar ist. Das gilt vor
allem im Bezug auf die Messung und Einordnung langjghriger Entwicklungs-
trends und die potentielle ,,Blindheit” gegeniiber Problemniveaus. Die quali-
tative Riickkopplung mit der Verwaltung und Akteuren vor Ort ist daher
grundsétzlich sinnvoll und notwendig, um die Ergebnisse eines Monitoring
zu ergénzen und Handlungsempfehlungen aussprechen zu kdnnen. Es sollte
aber iiber Moglichkeiten nachgedacht werden, Akkumulationen sozialer
Problemlagen auch iiber lokale relationale Schwellenwerte hinaus festzustel-
len, ohne dabei absolute Schwellenwerte, die letztendlich hédufig politischen
Stimmungen ausgesetzt sind, festzulegen. Daher ist es logisch, die Moglich-
keiten eines stadtiibergreifenden Vergleichs zu erdrtern, um lokale Entwick-
lungen besser einordnen zu kdnnen oder bestimmte stadtentwicklungspoliti-
sche Problemstellungen, wie z.B. den demographischen Wandel zu definie-
ren. Diese spezifischen Fragestellungen werden die Forschung zu Monitoring
sozialer Stadtentwicklung in den kommenden Jahren priagen. Dabei gilt es,
die Balance zwischen Aufwand und dem Ergebnis eines aussagekriftigen,
leicht anwendbaren und nachvollziehbaren Instruments zu erhalten.?

2 Erste Forschungsansétze sind dazu bereits unternommen worden, zu nennen ist hier v.a.
das Projekt ,,Kleinrdumiger Stadtevergleich® am Deutschen Institut fiir Urbanistik, aus
welchem die Grundlagen fiir diese Synopse hervorgegangen sind (vgl. Dohnke et al
2010b).
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Heidenreich, Elisabeth (2010): Sakrale Geographie. Essay Uber den
modernen Dschihad und seine Raume. Bielefeld: transcript Verlag.
328 Seiten. ISBN: 978-3-8376-1604-0. Preis: 27,80 Euro

Der Titel des Buches signalisiert als Gegenstand rdumliche Dimensionen re-
ligioser Praktiken in Verbindung mit modernem islamistischem Handeln. Die
von Heidenreich gewdhlten religionsgeschichtlichen, kultur- und sozialwis-
senschaftlichen sowie psychologischen Zugénge zum islamistischen Terror
der Gegenwart stellen diese Aktivititen in ihren zeitlich, rdumlich und sach-
lich vielschichtigen geistigen und seelischen Kontext. Dabei wird deutlich,
wie wichtig es ist, die Komplexitit solchen Denkens, Fiithlens und Handelns
aufzuschlieBen, um die Uberzeugung bei Titern und Unterstiitzern von der
Legitimitét ihres Handelns und die Schwierigkeit, sie von ihrem Pfad abzu-
bringen, nachzuvollziehen.

Die Autorin erkundet die Rdume des Handelns, Denkens und Fiihlens von
islamistischen Terroristen und entwickelt ihre Argumentation entlang eines
,, T riptychon(s) aus technischen, sakralen und seelisch-geistigen Rdumen* (7),
die in den drei zentralen Kapiteln der Arbeit aus unterschiedlichen dis-
ziplindren Perspektiven in Essayform wissenschaftlich kundig ausgeleuchtet
werden.

Das erste grofle Kapitel des Buches (19-67) ist in vier Abschnitte geglie-
dert, in denen unterschiedliche Aspekte technischer Rdume entfaltet werden.
Die Autorin betrachtet sie als ,,Schlacht- und Operationsfeld” der Dschiha-
disten und fasst darunter ,,Raume des Verkehrs, der Versorgung, Kommuni-
kation und Information, deren Funktionalitit stets ,,materielle Trager*, ,,Ma-
schinen, Gerite und Apparaturen® sowie ,,Anlagen® voraussetzt (22). Struk-
turell handelt es sich dabei immer um dynamische Raume, die die Autorin —
ankniipfend an ihre Habilitation iiber Wasserwege — ,,FlieBraume* nennt. In
ihnen flieBen gedankliche Energien in Form materialisierten Wissens, An-
triebsenergien wie Elektrizitit, Benzin, Kerosin oder frilher Dampf sowie
psychische Energien der Nutzenden, die alle — so Heidenreich — auch als
Waffen eingesetzt werden konnen. Ein historischer Riickblick auf die — zu-
nichst mit der Dampfmaschine und spiter mittels Elektrizitit — zunehmend
Simultaneitdt ermdglichenden Techniken der Bewegung und Kommunikation
dient dazu, Beziige zwischen Technikentwicklung und terroristischen Prakti-
ken aufzuspiiren. AnschlieBend werden die energetischen Potenziale ge-
schlossener technischer Gehduse und psychologische Moglichkeiten ihrer de-
struktiven Nutzung diskutiert. In Anlehnung an den in Grenzsituationen ba-
lancierenden ,,Akrobaten” sowie an Uberlegungen von Michael Balint zu
Angst und Regression nutzt die Autorin die Figur des ,,Philobaten, um sich
der Schnittstelle zwischen Mensch und Technik im islamistischen Terroris-
mus anzundhern. Solche Personlichkeitstypen genieen ,,die Spannung und
die Reize von Grenziiberschreitungen in der Hoffnung auf phantastische Er-
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lebnisse jenseits bekannter Grenzen. Sie sind bereit, sich fiir den Nervenkitzel
in hochster Prazision an jeweils gegebene Rahmenbedingungen anzupassen.
Das ,,philobatische Weltkonzept (Balint) eréffnet nach Heidenreich einen
Zugang zu ,,Erlebnissen im technischen Raum (...) jenseits seiner normalen
Nutzung (...), die mit religidsen vergleichbar sind* und , liefert (...) Anhalts-
punkte fiir die psychische und geistige Situation von Selbstmordattentitern
kurz vor und wéhrend eines Anschlags® (55). Der letzte Abschnitt dieses Ka-
pitels ist schlieBlich dem Verhéiltnis von technischen und sakralen Raumen
und darin eingebetteten Moglichkeiten gewidmet, gesellschaftliche Wirklich-
keiten mit technischen und religiésen Mitteln zu transzendieren.

Sakrale Rdume stehen als territoriale, gedankliche und seelische Orte des
,heiligen Krieges™ im Zentrum der Ausfiihrungen im zweiten Kapitel (69-
177). Zunéchst wird die mittelalterliche ,,sakrale Geographie des Islam* als
ein zwischen ,,Kriegsgebiet“ und ,Islamgebiet” geteilter Kosmos erldutert
(711f)). Letzteres sei das heilige Territorium, in dem die muslimische Ge-
meinde allein Gottes Gesetz folgt. Im ,,Kriegsgebiet existieren hingegen
mehrere gesellschaftliche Regulationen nebeneinander (75); eine Universali-
sierung islamischen Glaubens muss hier erst erkdmpft werden. Anders gesagt
ist die Trennung zwischen sakralem und profanem Raum im ,,Islamgebiet™
aufgehoben; deshalb eriibrigen sich hier auch Kirchen vergleichbare Instituti-
onen. Der reine muslimische Gottesstaat gilt als Ideal, das mdglichst weltweit
— und sei es mit kriegerischen Mitteln — durchgesetzt werden soll (79).
Kriegserfolge von ,,Glaubensmirtyrern” werden im heiligen Territorium mit
einem privilegierten Zugang zum Paradies belohnt. In den anschlieBenden
Abschnitten des zweiten Kapitels rekonstruiert die Autorin unter Verwen-
dung vieler Originalquellen den Prozess der Modernisierung und Globalisie-
rung des terroristischen Kampfes vom 18. bis zum 20. Jahrhundert. Dabei
werden Verschrinkungen zwischen technischen Raumen, kolonialen Prakti-
ken und geistigen Konfliktsituationen konkretisiert, die den historischen,
geistigen und gesellschaftspolitischen Kontext des Handelns islamistischer
Selbstmordattentéter erldutern. Thre Taten sind nach Heidenreich in eine
,Leidensgeographie* eingebettet, die auch als ,, Geographie des Anspruchs
(Herv. i. Orig.) auf ein zukiinftiges einheitliches und harmonisches mus-
limisches Weltreich gelesen werden kénne (138 und 163ff.).

Im dritten und letzten Kapitel stehen das Selbstmordattentat und die see-
lisch-geistigen Rdume seiner Inszenierung im Vordergrund. Ausgangspunkt
dieser Ausfiihrungen ist die Entwicklung von Selbsttechniken seit der Antike,
die in unterschiedlichen weltlichen Macht- und Herrschaftskonstellationen
sowie in religidsen Praktiken erprobt und differenziert worden sind. Heiden-
reich erkennt in diesem Prozess die moderne Technik als ,,Maske* und glei-
chermafien als ,,Mentor fiir riskantes grenziiberschreitendes Handeln, weil
sie gehorsame Unterwerfung, prazise Selbst- und Umweltbeobachtung, Feh-
lerkorrekturen und Risikofreude erzwingt (205). AnschlieBend erfolgt unter
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Riickgriff auf unterschiedliche geschichtliche Anwendungsfelder eine Typi-
sierung von unterschiedlichen — agonalen, pathetischekstatischen, apathisch-
ekstatischen — Selbsttechniken, die in den Prozessen der Vorbereitung und
Durchfiihrung von islamistischen Selbstmordattentaten (grafisch zusammen-
gefasst auf Seite 290) in jeweils bestimmten Kombinationen zur Anwendung
kommen.

Peter Waldmann spricht in seinem Nachwort von einem eigenwilligen,
nuancierten und einfithlsam ,,untersuchenden Essay* (316). Diesem Urteil
schlieBe ich mich gerne an, denn Heidenreich iiberrascht mit der Verkniip-
fung unterschiedlicher ,,Denkstile” und ,,Denkkollektive® (L. Fleck), die sie
iberzeugend in ihrer Argumentation zusammenfiihrt. Die Lektiire ermdglicht
einen lohnenden und vielseitigen intellektuellen Ausflug, sofern Leserinnen
und Leser dazu bereit sind, sich auf komplexe Wege einer Anndherung an
kaum Vorstellbares iiber disziplindre Tellerrdnder und in geschichtliche Tie-
fen entfiihren zu lassen.

Ingrid Breckner

Heitmeyer, Wilhelm; Thome, Helmut et al. (2011): Gewalt in
offentlichen Rdumen. Zum Einfluss von Bevélkerungs- und
Siedlungsstrukturen in stadtischen Wohnquartieren. 2. Aufl.
Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften. 238 Seiten. ISBN:
978-3-531-18654-2. Preis: 34,95 Euro

Obwohl das Buch den eindeutigen Titel ,,Gewalt in 6ffentlichen Raumen®
tragt, wird bereits aus der Verlagsankiindigung deutlich, dass es eigentlich
um das Potential fir Gewaltbilligung bzw. -bereitschaft geht, die nach An-
sicht der zahlreichen MitarbeiterInnen der DFG-Studie in der Struktur des
sozialen Zusammenlebens in Problemstadtteilen angelegt sein kann. Dies ist
die erste Irritation, denn detaillierte Indikatoren fiir die tatsdchliche Gewalt-
belastung, fiir Devianz und Kriminalitit in den untersuchten Quartieren —
Duisburg-Marxloh, Frankfurt-Gallus und Halle-Silberhohe — finden sich nir-
gends. Fiir die fundierte Interpretation von Gewaltbilligung bzw. -bereitschaft
scheint mir dies jedoch eine hilfreiche und unerlédssliche Kontextvariable.

Die zweite Irritation resultiert aus den Auswahlkriterien fiir die Untersu-
chungsgebiete, i.e. problembelastete und ethnisch unterschiedlich formierte
Wohnquartiere. Problembelastet meint, dass die géngigen so genannten Prob-
lemindikatoren iiberproportional ausgeprigt sind, also iiber dem Durchschnitt
fiir die Gesamtstadt liegen. Dies bedeutet aber faktisch auch, dass die iiber-
wiegende Mehrheit der Bewohnerinnen und Bewohner in diesen Quartieren
von den angesprochenen Problemlagen nicht betroffen ist. Weitaus proble-
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matischer scheint mir jedoch die ethnische Fokussierung. Auch wenn dies
keineswegs die Intention der Autorinnen und Autoren ist, so kann die Koppe-
lung von Gewaltphdnomenen und Ethnie an hegemonial vorherrschende
Denkschablonen ankniipfen, wenn es um das Thema Gewalt im 6ffentlichen
Raum geht: Gewalt im 6ffentlichen Raum geht vorwiegend von jungen Mén-
nern bestimmter ,Ethnien‘ bzw. von ,Ausldndern‘ aus, Gewalt scheint eine
Missfunktion bestimmter genetischer Dispositionen. Polizeiliches Vorgehen
gegen Demonstranten oder gar Elemente struktureller Gewalt stehen nicht im
Fokus der AutorInnen.

Die dritte Irritation betrifft die méglichen Schlussfolgerungen, die wir aus
verbal gedufBerter Gewaltbereitschaft und -billigung ziechen mdgen, oder, in
den Worten der Autoren, ob und inwieweit die verschiedenen ethnischen
Konstellationen das Auftreten von individueller Gewalt beeinflussen, begiins-
tigen oder verhindern kénnen. Aus zahlreichen Untersuchungen zum Verhélt-
nis von Umweltbewusstsein und Umweltverhalten wissen wir, dass aus Ver-
haltensabsichten und Intentionen keineswegs auf mogliches Verhalten ge-
schlossen werden kann. Auch wenn dies hier fiir positiv sanktionierte Nor-
men als gesichert gelten kann, so gibt es bislang keinen Hinweis, dass dies
nicht ebenso fiir den Bereich negativer Sanktionen gleichermaflen zutreffen
sollte.

Kann man sich mit diesen Irritationen bzw. Einschrinkungen arrangieren,
so bietet die Veroffentlichung von Heitmeyer, Thome et al. einen interessan-
ten Einblick in mogliche Zusammenhinge zwischen individuellen Integrati-
ons- und Desintegrationsgraden, den Problemwahrnehmungen im Stadtteil
und den individuellen Reaktionsweisen. Dieses zentrale Forschungsinteresse
wird in den Beitrdgen im Analyseteil des Bandes in eine Vielzahl interessan-
ter Thesen zu unterschiedlichen Fragestellungen umgesetzt, die in elaborier-
ten statistischen Analysen behandelt, kritisch reflektiert und ausgiebig be-
antwortet werden. Die Vielfalt der Einzelergebnisse kann im Rahmen dieser
Rezension nicht detailliert dargestellt und gewiirdigt werden. Daher sollen an
dieser Stelle nur einige wenige der zentralen Ergebnisse aus dem Fazit refe-
riert werden:

— Ahnlich wie in anderen Studien zeigte sich die Gewaltbereitschaft als eng
verkniipft mit mannlicher Geschlechtszugehdrigkeit, Adoleszenz und nied-
rigem Bildungsniveau, wobei eine pessimistische Prognose der personli-
chen wirtschaftlichen Verhiltnisse wie auch die Wahrnehmung abwei-
chenden Verhaltens anderer verstirkend wirkt. Egoistischer Individualis-
mus und ,machiavellistische‘ Selbstbehauptungseinstellungen begiinstigen
diese Bereitschaft, wiahrend Viktimisierungserfahrungen eher irrelevant
sind.
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— Die subjektiv wahrgenommenen politischen Integrations- und Partizipati-
onspotentiale sind, wie nicht anders zu erwarten, besonders gering, wenn
die individuelle Orientierungslosigkeit ausgepragt ist.

— Die Forderung nach stirkerer Wachsamkeit und Unterstiitzung durch die
Polizei sowie die Ausweitung ihrer Kompetenzen wird vor allem von der
tirkischen Bevolkerung erhoben, wobei die Wahrnehmung von als abwei-
chend erachtetem Verhalten sowie so genannter Incivilities diese Position
begilinstigt.

Trotz der aufgeworfenen Fragen scheinen mir die Ergebnisse der Studie, die
mit sehr unterschiedlichen Methoden erhoben wurden, durchaus anregend
und nachdenkenswert. Argerlich ist jedoch, dass dem Buch offensichtlich ei-
ne kompetente Endkorrektur vorenthalten wurde: Ein intensives Studium des
Buches erweist sich auf Grund der zahlreichen formalen Fehler und der (fast)
durchgéngigen Schlampigkeiten im Layout als ausgesprochen miithsam.

Herbert Glasauer

Frey, Oliver; Koch, Florian (Hg.) (2011): Positionen zur Urbanistik I.
Stadtkultur und neue Methoden der Stadtforschung; Positionen
zur Urbanistik Il. Gesellschaft, Governance, Gestaltung. 2 Bande.
Berlin, MUnster, Wien, Zurich: Lit Verlag. Band 1: 301 Seiten. ISBN:
978-3643502469. Preis: 24,90 Euro; Band 2: 407 Seiten. ISBN: 978-
3643503121. Preis: 24,90 Euro

Was bedeutet und wofiir steht der Begriff ,,Urbanistik“? Dieser Frage gehen
Oliver Frey und Florian Koch in dem von ihnen herausgegebenen zweiteili-
gen Sammelband ,,Positionen zur Urbanistik I und II* nach. Mit ihrem ambi-
tionierten Unterfangen versuchen sie, die disziplindr unterschiedlichen Stro-
mungen der Stadtforschung fruchtbar miteinander in Bezug zu setzen, um
damit dem Wesen der Stadt als zugleich kulturellem, sozialem, 6konomi-
schem und asthetisch-architektonischem Forschungsgegenstand gerecht(er)
zu werden.

Dass es sich hierbei um den programmatischen Versuch handelt, ,,Urba-
nistik* als ,,Postdisziplin“ (79) der Stadt- und Raumforschung zu etablieren,
wird vor allem in den zwei Einfilhrungen der beiden Bande deutlich. Im ers-
ten Band werden zu Beginn ,,Impulse zur Weiterentwicklung der Stadt- und
Raumforschung durch die interdisziplindre Zusammenfiihrung raumbezoge-
ner Wissenschaften® (13) formuliert. Hier geht es vor allem um die akademi-
sche Einordnung und Justierung von Urbanistik als eigenstindiger Fachrich-
tung. Schnell wird klar, dass der Gegenstand, zu dem hier Position bezogen
werden soll, selbst noch nicht klar bestimmt ist. Wozu der Begriff ,,Urbanis-
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tik“? Die Herausgeber erldutern in dieser ersten Einfliihrung die Notwendig-
keit einer verdnderten, einer integrativeren Sicht auf ,,das Stddtische® (14)
und begriinden dies mit gesellschaftlichen Transformationsprozessen und
daraus erwachsenden neuen Herausforderungen fiir die Stadt- und Raumfor-
schung.

So weit, so klar. Man konnte annehmen, dass diese These nun von allen
Beitrdgen in beiden Banden auf unterschiedliche Art und Weise bestétigt und
gefiillt wird. Doch die Herausgeber haben Mutigeres im Sinn. Sie stellen sich
ganz bewusst zwei Herausforderungen: Zum einen beschrianken sie sich the-
matisch nicht auf einige mogliche Bereiche der Stadtforschung, sondern stel-
len auch innerhalb eines Buchabschnitts die unterschiedlichsten Beitrdge oh-
ne Scheu nebeneinander. Frey & Koch sehen hierin keineswegs eine ,,Diszi-
plinlosigkeit* (24), sondern vielmehr eine Tugend ihrer Herangehensweise.

Die zweite Herausforderung erwichst aus dieser Schau der Unterschied-
lichkeiten. Nicht genug, dass sich die inhaltlichen Beitrdge kaum unter einen
Hut bringen lassen, iibergeben Frey & Koch in der Einleitung von Band II elf
prominenten Expertlnnen der Stadtforschung das Wort und lassen diese in
einem ,,vielstimmige[n] [virtuellen] Gesprach im weiten Feld der Urbanistik®
(13) relevante Themen und divergierende Positionen ausdiskutieren.

Hier zeigt sich, wie streitbar der Ansatz der Herausgeber zur Schaffung ei-
ner wissenschaftlichen Urbanistik unter den befragten Expertlnnen ist. Wéh-
rend Sibylla Zech, Professorin fiir Regionalplanung und Regionalentwicklung
an der TU Wien, auf die Frage nach ihrem Verstindnis von Urbanistik ant-
wortet: ,,Urbanistik kittet das zusammen, was Urbanitdt ausmacht™ (14), ist
Friedrich von Borries, Architekt und Professor fiir Designtheorie, weit weni-
ger iiberzeugt: ,,Man konnte unterstellen, dass das der Versuch ist, einer von
Identitétskrisen und Profillosigkeit geplagten Kulturwissenschaft durch die
Schopfung neuer ,Féacher’ neue Standbeine in anderen Disziplinen zu er-
kdmpfen. Ich brauche das nicht (15). Ebenso betont Klaus R. Kunzmann,
Professor fiir Raumplanung, seine Skepsis und unterstellt, Grund fiir eine
Umbenennung sei schlicht: ,,[...] weil Urbanistik einfach schicker klingt als
Stadtplanung® (16). Natiirlich kommen auch Forscherlnnen zu Wort, die den
interdisziplindren Zugriff der Urbanistik im Gegensatz zum Ansatz der or-
thodoxen Stadtplanung befiirwortend in den Blick nehmen, wie z.B. Ingo
Witzel, Professor fiir Stadtplanung, der sich davon eine , Erweiterung des
fachspezifischen ,Tunnelblicks®“ (18) verspricht. Insgesamt ist es erfri-
schend, dass sich einige Forscherlnnen nicht mit den von den Herausgebern
vorgegebenen Gliederungs- und Forschungsbereichen identifizieren kdnnen
und dies auch offen kommunizieren. So macht Friedrich von Borries keinen
Hehl daraus, dass er mit dem Begriff ,,Stadtkultur* nichts anfangen kénne.

Die Idee, die Expertlnnen einzeln zu relevanten Themen wie Steuerungs-
strategien, Zukunft der Stadt und Stadtkultur zu befragen und die Aussagen
dann miteinander in Bezug zu setzen, ist nicht nur sehr unterhaltsam zu lesen,
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sondern verdeutlicht auch die Bandbreite der verschiedenen Positionen in-
nerhalb der von den Herausgebern selbst als ,,weit” (13) klassifizierten Urba-
nistik. Sie beweisen damit Mut, auch nonkonforme Stimmen gelten zu lassen
und so ein Stiick weit den eigenen Ansatz in Frage zu stellen. Wie ein roter
Faden fiihrt das Konzept des virtuellen Gespriachs durch beide Biicher. Ge-
nauso wie die Expertlnnen jeweils unterschiedliche Aspekte von Stadtfor-
schung betonen und je nach Perspektive die Stadtgesellschaft (wie Jens
Dangschat) oder die Gestaltung des 6ffentlichen Raums in den Vordergrund
riicken (Sibylla Zech), so widmen sich auch die einzelnen Artikel sehr diffe-
renten Problemen. Die Bandbreite innerhalb eines thematischen Abschnitts
reicht von ,,Freiraum und Mikroklima* (Katrin Hagen) bis hin zu ,,Architek-
tur der Arbeit (Julia Girardi). Im ersten Band folgt auf den sehr experimen-
tellen Forschungsbericht ,,Die Stadt als Ganzes und als materieller Gegens-
tand* (Joanna Kusiak) ein Artikel iiber die ,,Qualitit von Stidterankings und
deren Rolle im Stadtmarketing™ (Gudrun Haindlmaier). Beide Artikel be-
schiftigen sich schlieBlich mit dem iibergeordneten Thema ,,Neue Methoden
der Stadtforschung®.

Aufféllig und positiv hervorzuheben ist die Tatsache, dass viele junge For-
scherlnnen zu Wort kommen und damit in die Lage versetzt werden, ihre
teils noch nicht fertig gestellten Projekte der Offentlichkeit vorzustellen. So
geschehen bei Joanna Kusiak, die mit ihrem Bericht ,,Die Stadt als Ganzes
und als materieller Gegenstand* eine wahrhaft experimentelle Methode zur
Erfassung der ,,Physis Tirana“ présentiert. In ihrem spannenden Forschungs-
bericht nimmt sie die Leserin mit auf die Reise nach und durch Tirana und
lasst sie auch an den Unvorhersehbarkeiten empirischer Forschung teilhaben.
Als Teil einer sechskopfigen Forschergruppe hat sich Kusiak die Stadt Tirana
,systematisch [...] erlaufen* (260) und dabei sowohl eine digitale Karte der
Stadt erstellt, in der auch die inoffiziellen StraBlen (von denen es einige zu
geben scheint) vorkommen, als auch eine photographische sowie protokolla-
rische Dokumentation der Stadt produziert. Der theoretische Hintergrund die-
ser aufwendigen Methode ist die Annahme, dass Stddte eine Materialitit be-
sitzen, die durch Worte allein nicht eingefangen werden kann. Diese Materia-
litdt kann aber Aufschluss iiber die Wechselbeziehung zwischen sozialer und
intentionaler Ebene der Stadt sowie dem physikalischen, manifesten stadti-
schen Korper geben. Obwohl die préasentierten Ergebnisse analytisch eher
ungenau bleiben, ist der Ansatz sehr innovativ und sicherlich wert, weiter
verfolgt zu werden.

Weniger holistisch ist das Konzept von Carsten Schaber. In seinem Auf-
satz ,,Die Innenstadt im Fokus — iiber die Planungspraxis deutscher GroBstdd-
te untersucht der Autor empirisch fiir 18 deutsche GrofBstidte anhand von
Planungskonzepten und Experteninterviews, worauf die Planungsszenarien
abzielen und wie sie sich voneinander unterscheiden. Schaber stellt insgesamt
sechs Profile ndher vor, indem er auch auf die historischen Besonderheiten
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der jeweiligen Stidte eingeht. Insgesamt konstatiert er einen grundlegenden
Wandel in der Stadtplanung und stellt fest, dass Biirgerbeteiligungsverfahren
an Bedeutung gewonnen haben. Seine Erkldrung fiir diese Entwicklung ist
die ,,Homogenisierung® (237) der Innenstédte, gegen die sich die Verantwort-
lichen zu wehren versuchen. Die zunechmende Angleichung deutscher Fuf3-
gingerzonen schaffe weder Identifikation nach innen, also bei den Stadtbe-
wohnerlnnen, noch nach auflen, in der auBerstddtischen Wahrnehmung. Ob
der von Schaber beobachtete Trend tatséchlich die fortschreitende Gleich-
formigkeit deutscher Innenstédte abwenden kann, bleibt abzuwarten.

Diese beiden Artikel zeigen exemplarisch, wie unterschiedlich nicht nur
die thematische Bandbreite, sondern auch die methodischen Zugénge der ins-
gesamt 28 Beitrdge der zwei Bédnde sind. Besonders die Einflihrungskapitel
bestechen durch ihre teils ungewohnlichen, teils sehr personlichen, aber stets
vielstimmigen Zuginge. In diesem Sinne setzt auch der Kurzbeitrag von
Gerhard Matzig ,,Wer reinkommt, ist drin“ auf vier unterhaltsamen, ironisch-
kritischen Seiten einen gleichsam humor- wie gehaltvollen Akzent und de-
konstruiert dabei die inflationdre Verwendung des Begriffs ,,Urbanitét*.

Der Ansatz der Herausgeber ist in mehrfacher Hinsicht grenziiberschrei-
tend: Urbanistik wird hier nicht nur interdisziplindr, sondern auch transdis-
ziplindr (im Sinne einer Integration von theoretischen und anwendungsorien-
tierten, praktischen Konzepten) und versuchsweise eben auch ,,postdiszipli-
nir* (79) konstruiert. Diese konzeptionelle Rahmung macht die Lektiire des
Sammelbandes durchaus anregend.

Laura Haddad

Herrmann, Heike; Keller, Carsten; Neef, Rainer; Ruhne, Renate
(Hg.) (2011): Die Besonderheit des Stadtischen. Entwicklungslinien
der Stadtsoziologie. Wiesbaden: VS-Verlag. 347 Seiten. ISBN 978-3-
531-17844-8. Preis: 24,95 Euro

Wenn Stadtsoziologen fragen, was die ,,Besonderheit des Stddtischen® aus-
macht, dann wird das Selbstverstindnis der Disziplin angesprochen. Zwar ist
die Frage nach dem Besonderen der ,,Stadt” und des ,,Stddtischen® alles an-
dere als neu, sie begleitet die Stadtsoziologie seit ihrer Etablierung als eigen-
stindige soziologische Disziplin. Doch in dem Mafle, wie die Bedeutung ur-
banen Lebens zunimmt, sich ,,stddtische* Strukturen, Kulturen und Praktiken
verbreiten und damit ihre Spezifik verlieren, wird diese Frage immer bren-
nender, so der Ausgangspunkt der Herausgeber des hier besprochenen Sam-
melbands. Der Band baut auf Beitrdgen zur Jahrestagung 2009 der Sektion
Stadt- und Regionalsoziologie der Deutschen Gesellschaft fiir Soziologie auf
und mochte sowohl ,,grundlegende Entwicklungslinien der Stadt(soziologie)
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als auch ,,sich heute (neu) stellende, stadtspezifische Forschungsfragen und -
ansitze™ (7) behandeln. Dies soll in insgesamt 16 Beitrdgen geschehen, ge-
gliedert in vier thematischen Abschnitten: Das Stddtische: zentrale Perspek-
tiven, Stddtische Kulturen, Umkdmpfte Rdume sowie (Innen)Stadtquartier
und Suburb.

Warum genau diese Themenbereiche als ,,Besonderheit des Stadtischen*
gefasst werden, begriinden Carsten Keller und Renate Ruhne in ihrer Einlei-
tung zum Band. Keller & Ruhne gehen von einer offenen Definition des
»Stidtischen® aus und betonen, dass es ,,in seiner jeweiligen Bestimmung
von gesellschaftlichen Themenstellungen und Problemlagen sowie unter-
schiedlichen stadtsoziologischen Perspektiven abhéngig* ist (10). Die ausge-
wihlten Themen stellen fiir sie heute ,,besonders virulente” Fragestellungen
dar und werden damit als aktuell spezifisch ,,stddtische” Phdnomene ausge-
macht. Keller & Ruhne geben eine gute Einfithrung in diese Forschungsfel-
der und die einzelnen Beitrdge und setzen die Frage nach dem Gegenstand
des ,,Stadtischen” zugleich in Bezug zur Entwicklung soziologischer Per-
spektiven auf die ,,Stadt* seit dem 19. Jahrhundert.

Die Frage nach der ,,Besonderheit des Staddtischen® steht auch im ersten
Abschnitt Das Stddtische: zentrale Perspektiven im Vordergrund. Mit den
Beitrdgen von Jiirgen Friedrichs und Martina Léw werden zwei sehr unter-
schiedliche Blickwinkel nebeneinander gestellt: die quantitative, an der Rati-
onal Choice Theorie orientierte Stadtsoziologie und der aktuell viel diskutier-
te sinnverstehende Ansatz der ,,Eigenlogik der Stidte*. Hier wird die Per-
spektivenabhingigkeit der Bestimmung des ,,Stddtischen deutlich. Wahrend
Friedrichs die Stadt in klarer Abgrenzung von einer raumbezogenen Perspek-
tive als ,,Opportunititsstruktur® begreift, die sich unter Riickgriff auf die von
Louis Wirth definierten Merkmale einer Stadt Diversitit/Heterogenitét, Dich-
te und GroBle bestimmen ldsst, betrachtet Low Stédte als je besondere, ,,sich
unterscheidende Erfahrungsrdume®. Die ,,Eigenlogik®, die es zu untersuchen
gelte, sind ,,die verborgenen Strukturen der Stidte als vor Ort eingespielte,
zumeist stillschweigend wirksame Prozesse der Sinnformung mitsamt ihrer
korperlich-materiellen Einschreibung®™ (63). Der folgende Beitrag von Tho-
mas Krdmer-Badoni nimmt insofern eine sehr wichtige Rolle im Band ein,
als er die Frage nach der Besonderheit des Stddtischen selbst in den Blick
nimmt und die kontinuierliche Auseinandersetzung mit ihr in der Disziplin-
geschichte hervorhebt. Aufbauend auf einem eigenen 20 Jahre alten Text —
was an sich schon dieses wiederkehrende Interesse verdeutlicht — zeigt Kra-
mer-Badoni den engen Zusammenhang zwischen Stadtbegriffen und gesell-
schaftstheoretischen Annahmen in der Geschichte der Soziologie auf. Er ver-
tritt einen ,historisch geprigten Stadtbegriff, der als stddtische und zu erfor-
schende Problemlagen die Probleme begreift, die in jeweils spezifischen his-
torischen Situationen als stddtische Problemlagen identifiziert werden® (78).
Kramer-Badoni mochte die wiederkehrende Frage nach dem ,,Stddtischen®
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aber nicht fiir obsolet erkldren. In der erneuten Diskussion sieht er dagegen
die ,,Chance®, einen ,gesellschaftstheoretisch begriindeten Stadtbegriff zu
entwickeln® und sich von der ,,gesellschaftstheoriefreien, empirisch-quanti-
tativen Stadtsoziologie zu 16sen (82).

Die weiteren Beitrdge des Bandes thematisieren die Frage nach dem
Stadtischen nicht explizit, sondern untersuchen bestimmte ,,stéddtische®
Phianomene. Im Abschnitt (Neue) Stddtische Kulturen sind dies die so ge-
nannte Kultur- und Kreativwirtschaft sowie Migranten und ihre Nachkom-
men. In jeweils zwei Beitrigen werden kontrdre Ansétze zu diesen Themen-
bereichen gegeniibergestellt — ein an sich lobenswerter Gedanke, der auf-
grund der unterschiedlichen Relevanz der Beitrdge jedoch etwas gewollt er-
scheint. Silke Steets betrachtet sehr kritisch die grole Aufmerksamkeit, die in
der Stadtentwicklungspolitik der ,,Kultur- und Kreativwirtschaft” und ihrem
potentiellen dkonomischen Nutzen zukommt. Anhand einer ethnographi-
schen Studie eines Leipziger Kellerclubs untersucht sie in Abgrenzung zu ei-
ner solchen Perspektive die Frage, wie die Akteure der ,,Kultur- und Krea-
tivwirtschaft“ Raume herstellen und deuten und plédiert fiir einen differen-
zierteren Blick auf die ,,Kultur- und Kreativwirtschaft” in der Stadtsoziolo-
gie. Joachim Thiel argumentiert dagegen aus dem von Steets kritisierten
Blickwinkel. Er vertritt eine ,,sozialokonomische Perspektive auf Kreativ-
wirtschaft und Stadt” und appelliert an die Stadtsoziologie, sich mehr mit der
,,Verzahnung von Okonomie und Stadtgesellschaft zu befassen* (106). Thiels
anwendungs- und verwertungsbezogenes Interesse wird — nicht nur im Kon-
trast zu Steets — deutlich, wenn er von der ,,Profilierungschance der Stadtso-
ziologie in diesem Themenbereich schreibt (120). Das Thema Migration und
stadtische Kulturen erdffnet Erol Yildiz mit seinem engagierten Pladoyer fiir
einen Blickwechsel. Migration und Diversitit sollten als wesentliche Elemen-
te der Entwicklung von Stidten und des stédtischem Alltags wahrgenommen
werden, ein Argument, das er mit Beispielen einer ethnographischen Studie
zur von Migranten geprigten Keupstrale in Koln untermauert. Yildiz betont
dabei die ,,Erfolgsgeschichte” dieser Strae im Gegensatz zu ihrer 6ffentli-
chen Negativwahrnehmung sowie die transkulturellen Praktiken der Bewoh-
ner, die sich einseitigen kulturellen Zuschreibungen entziehen. Dieser deut-
lich positiven Perspektive auf Migration und stddtische Kulturen steht die
ebenso deutlich defizitorientierte Perspektive von Lothar Bertels und Fried-
helm Steffens gegeniiber. Mittels empirischer Daten iiber tiirkische Mitarbei-
ter der Kolner Fordwerke gehen die Autoren ihrer These der anhaltenden ,,re-
sidentiellen Segregation® der tlirkeistimmigen Bevolkerung Kolns nach.

Der Abschnitt Umkdmpfte Rdume behandelt die von den Herausgebern
aufgestellte These, ,,dass Stddte und Raume wieder stirker zu einem Feld so-
zialer Kdmpfe werden® (17). Die drei Beitrdge umfassen dabei verschiedene
Konfliktdynamiken. Talja Blokland setzt sich, ausgehend von einer Untersu-
chung iiber mehrere Rotterdamer Stadtviertel, sehr differenziert mit zwei ge-
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gensitzlichen Annahmen iiber den Zusammenhang von Diversitdt, Konflik-
ten und (Un-)Sicherheitsempfinden in stidtischen Rdumen auseinander. Sie
argumentiert fiir einen komplexeren theoretischen Ansatz, der nicht grund-
sdtzlich davon ausgeht, dass Diversitit fiir urbane Konflikte eine Rolle spielt,
sondern die jeweiligen Praktiken und Deutungsmuster in den Blick nimmt.
Konflikte rund um die Angst vor der sozialen Abwertung eines Stadtviertels
werden von Marie Cartier, Isabelle Coutant, Olivier Masclet & Yasmine
Siblot thematisiert. Anhand einer ethnographischen Studie zeigen sie die viel-
schichtigen sozialen Dynamiken und Spannungen in einer Eigenheimsied-
lung in der Region Paris auf. Im letzten Beitrag des Abschnittes behandelt
Andrej Holm Konflikte im Zusammenhang mit der Aufwertung von Stadt-
vierteln. In einer Analyse des Gentrifizierungsprozesses in verschiedenen
Quartieren von Berlin arbeitet er unterschiedliche Konfliktdynamiken und
Protestformen heraus, die er auf die jeweiligen ,.immobilienwirtschaftlichen
Inwertsetzungsstrategien® zuriickfiihrt.

Der vierte Abschnitt (Innen-)Stadtquartier und Suburb ist thematisch brei-
ter gefasst als die vorhergehenden Abschnitte. Er beginnt mit einem Beitrag
von Rainer Neef, der verschiedene Beziehungen zwischen Quartier und so-
zialen Klassen anspricht. Die drei weiteren Beitrdge befassen sich mit dem
Wandel von stddtischen Milieus und Lebensformen in Innenstddten und Vor-
orten. Tim Butler prasentiert eine interessante Analyse der sozialen Dynami-
ken und Polarisierungstendenzen im Kontext der Gentrifizierungsprozesse in
London. Auch im Beitrag von Susanne Frank ist Gentrifizierung Thema. Mit
ihrem Fokus auf Geschlechterverhéltnissen und Familienmodellen gelingt es
ihr, die iibliche Gegeniiberstellung von Gentrifizierung bzw. innenstidtischen
Wohn- und Lebensformen und Suburbanisierung zu kritisieren. Statt eines
solchen Gegensatzes konnten vielmehr Prozesse der ,,Urbanisierung von Su-
burbia®“ und der ,,Suburbanisierung der Stidte™ (297) beobachtet werden. Die
Frage nach dem Wandel suburbaner Lebensmodelle steht im Zentrum des
Beitrags von Marcus MenzI. An drei Fallbeispielen untersucht er die Alltags-
arrangements junger Familien mit verschiedenen Lebensentwiirfen in einer
Hamburger Vorortgemeinde. Im Ergebnis stellt er eine ,,Persistenz starker
normativer Ordnungsmuster in suburbanen Rdumen® (316) fest, die immer
weniger den sich verdndernden Lebensformen entsprechen.

Der Bezug zur Frage nach der ,,Besonderheit des Stadtischen®, die bei der
Lektiire der Beitrdge zu einzelnen ,,stidtischen” Phdnomenen gelegentlich
aus dem Blick geraten sein mag, wird im Schlusskapitel von Heike Herrmann
wieder hergestellt. Das ,,Besondere des Stidtischen sei, wie Herrmann mit
Bezug auf den Beitrag von Thomas Krimer-Badoni betont, eine Frage der
jeweiligen wissenschaftlichen Betrachtung und Konstruktion von Stadt und
damit immer auch verkniipft mit gesellschaftstheoretischen Uberlegungen:
,Die Stadt“ sei demnach ,kein Forschungsgegenstand sui generis® (322).
Ausgehend von einem Uberblick iiber die Entwicklung stadtsoziologischer
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Forschungsperspektiven arbeitet Herrmann eine aktuell an Gewicht gewin-
nende Perspektive auf das Stidtische heraus, die sie als ,,Stadt des Sowohl-
als-auch® beschreibt: Die Betrachtung von Stadt als Raum sozialer und kultu-
reller Vielfalt ebenso wie von Konflikten und Polarisierung, als Raum von
Maoglichkeiten und Kreativitét ebenso wie von Gefahren und Auflosungsten-
denzen. Das Kapitel bildet auf diese Weise einen synthetisierenden und anre-
genden Abschluss des Sammelbandes.

Ohne Zweifel stellt der Band einen lohnenden Ansto3 und Beitrag zur Dis-
kussion iiber das ,,Besondere” des Gegenstands ,,Stadt™ dar. Dies ist nicht zu-
letzt das Verdienst der Einleitung und des Schlusskapitels, die die vielfdltigen,
bis auf sehr wenige Ausnahmen lesenswerten Beitrdge gelungen rahmen. Posi-
tiv hervorzuheben ist speziell die Riickbindung von aktuellen stadtsoziologi-
schen Forschungsfeldern an die Entwicklung soziologischer Perspektiven auf
das ,,Stédtische sowie die Einbettung in gesellschaftstheoretische Uberlegun-
gen. Sicherlich hitte die Diskussion iiber die ,,Besonderheit des Stadtischen®
auch von einer theoretischen, zumindest konzeptionell folgenreichen Beriick-
sichtigung der ,,Raum‘-Kategorie profitieren kdnnen. So unterstreichen Keller
& Ruhne in der Einleitung, dass die ,,Ausrichtung des Blicks auf rdumliche As-
pekte des Sozialen“ eine ,,mehr oder weniger durchgéngige und durchaus ei-
genstdndige Perspektive (10) der Stadtsoziologie darstelle; in den folgenden
Beitrdgen bleiben Raumfragen jedoch meist implizit. Dass ein Sammelband
aber nicht jeden Aspekt vertieft behandeln kann, versteht sich von selbst.

Christine Lang

Belina, Bernd; Gestring, Norbert; Muller, Wolfgang; Strater, Detlev
(Hg.) (2011): Urbane Differenzen. Disparitaten innerhalb und
zwischen Stadten. Munster: Verlag Westfalisches Dampfboot. 251
Seiten. ISBN: 978-3-89691-797-3. Preis: 25,90 Euro

,Diversitit ist in den gesellschaftswissenschaftlichen Diskussionen insbe-
sondere {iber Stidte und liber Migranten in letzter Zeit in aller Munde. Der
Begriff wird zumeist rein deskriptiv, ohne weiteren Erkldrungsgehalt, ver-
wendet. Im besten Fall wird er mit ,,Intersektionalitidt” verbunden, also dem
Versuch, der Vielfalt von 6konomischen Gegebenheiten, politischen Ein-
flussgrofien und sozialen Verhaltenslinien und Gruppierungen mit einer Viel-
falt von theoretischen Ansétzen zu entsprechen. Hierfiir pladiert Biirkner in
seinem Einstiegs-Beitrag; die weiteren Aufsétze des Sammelbandes kommen
dem aber nicht nach. Der Diffusitét, die durch Nutzung unterschiedlicher
Theorien und Untersuchungsebenen droht, wird vielmehr in den meisten Bei-
trigen der Versuch entgegengesetzt, iiber strukturtheoretische Ansitze auf
einen gemeinsamen Nenner zu kommen. Offenbar deshalb wird von ,, Dispa-
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ritdten in der Stadtentwicklung gesprochen, welche {iberregional und lokal
in der Tat auf strukturelle Ursachen zuriickgefiihrt werden konnen. Prisen-
tiert werden also Wirtschafts- und Politikanalysen, hdufig mit empirischen
Einsichten verbunden, die auch die soziale Komponente ins Spiel bringen.

Dieser Ansatz schldgt sich in der plausiblen Gliederung des Bandes nie-
der: Im ersten Abschnitt werden Formen und Erklarungsmoglichkeiten stadti-
scher Disparititen diskutiert; im zweiten unter dem gemeinsamen Stichwort
»Neoliberalismus* Aspekte und Folgen von Politikzerfall und glatter Durch-
setzung von Kapitalverwertungs-Interessen auf stddtischer Ebene; im dritten
Strukturtheorien, Ausprigungen und Konflikthaltigkeit auf iiberregionaler
Ebene. So weit, so interessant. Allerdings sind die Texte von unterschiedli-
cher Qualitdt und Tragféhigkeit.

Biirkner behandelt zwei Versténdnislinien von sozialraumlichen Disparita-
ten und sozialen (nein, nur ethnischen!) Mischungen und Grenzziehungen.
Dem kulturalistischen Ansatz wirft er vor, strukturelle Gegebenheiten zu ig-
norieren. Dies ist sicher nur zum Teil treffend und gilt zum Beispiel nicht fiir
die neueren Arbeiten der von ihm zitierten Glick Schiller. Biirkner ist jedoch
zuzustimmen, wenn er schreibt, dass selbst kritische kulturbezogene Diskurse
den kulturalistischen Ansatz bestdrken: Denn er vertrage sich gut mit dem in
der herrschenden Meinung bestehenden (Miss-) Verstindnis, die Nicht-Inte-
gration von Migranten sei auf ihre mitgebrachte Kultur zuriickzufiihren. Im
Gegensatz dazu gesteht er den strukturbezogenen Sichtweisen zwar zu, ge-
sellschaftliche Benachteiligungen herauszuarbeiten — sie ignorierten aber die
Alltagspraxis der Benachteiligten. Tatsdchlich haben aber viele der an Ar-
muts- oder Migrantenvierteln ansetzenden Untersuchungen der letzten zehn
Jahre Gruppenbildung, Grenzziehungen, Alltagsbewaltigung und nicht nur
deren Strukturbedingungen fokussiert.

Der Beitrag von Floeting, Henckel & Meier bietet einen fundierten Uber-
blick iiber Zusammenhédnge von globalisierten, d.h. immer heterogeneren Ar-
beitsmérkten, der Polarisierung zwischen ,Gewinner‘- und ,Verlierer*-Stid-
ten sowie der diese Polarisierung verschirfenden Politik einer ,Stirkung der
Stiarken‘. Dies ist sehr lehrreich und erklarungshaltig! Allerdings wird Ri-
chard Floridas Verstdndnis kreativer Branchen und Kréfte etwas unkritisch
tibernommen. Noch unkritischer ist in dieser Hinsicht Brake. Er bejaht die
Tendenz zur ,Re-Urbanisierung® durch Verweis auf die ,,Stadtaffinitdt* gera-
de der neuen flexiblen ,kreativen‘ Lebensmuster und auf ihr Streben nach an-
regungsreichen Stadtvierteln. Es gebe ,keine Alternative* (82) zur politi-
schen Unterstiitzung kreativer Industrien und Stédte (Florida lésst griilen!).
Brake berticksichtigt aber gerade nicht die von Floeting et al. betonten Diffe-
renzierungen (besonders zwischen Verlierer- und Gewinnerstiadten). Er ver-
liert sich stattdessen immer wieder in hoch abstrakten bis leerformelhaften
Begriffsreihungen. Nur in ein paar Stichworten zu Forderungsmafinahmen
scheint ein konkreter Zugriff auf.
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Der zweite Abschnitt startet mit Rosols Ausfiihrungen iiber stidtische
Freiraumpolitik. Sie entwickelt hierfiir Beurteilungskriterien aus der heroi-
schen Epoche der antikapitalistischen Freiraumplanungs-Kritik der 1980er
Jahre. Oberschichts-Bewohner hatten immer einen privilegierten Zugang zu
Freirfumen. Dem konne das Konzept der ,,Gemeinschaftsgirten* zwar etwas
entgegensetzen — aber nur wenige Unterschichtsbewohner profitierten davon.
Angesichts des Riickzugs der Kommunalverwaltungen aus diesem Bereich
sei dies aber nur eine ,,Selbstverwaltung der Benachteiligung® (112, Zit. Sel-
le) mit unverhiltnismiBig hohem Eigenaufwand. Die allgemeinere Relevanz
des doch recht schmalen Exempels aus Berlin wird nicht deutlich, zumal
recht naiv eine eigene Befragung (n=44) generalisiert wird. Belinas kurzer
und auflerordentlich klarer Text greift aus dem Themenkreis ,rdumliche Ord-
nung im Kapitalismus® die heutzutage mehr ideologisch als durch reale Ge-
fahren bestimmte Kriminalisierung unerwiinschter Gruppen im stiddtischen
offentlichen Raum heraus. Am Beispiel von Video-Uberwachungen und po-
lizeilichen Platzverweisen zeigt er, wie ,iiberflissige Gruppen im Griff
gehalten werden — und dass und wieweit Verselbstindigungstendenzen der
Exekutive durch Rechtsprechung begrenzt werden konnen, was ja auch ein
Hoffnungsfunke ist. Miiller & Strdter liefern den zentralen Text dieses Ab-
schnitts. Nach ihrer soliden Einfiihrung in Geschichte und Funktionieren der
kommunalen Selbstverwaltung wird die Welle der Neoliberalisierung gut
verstandlich erldutert. Sie hat die Stddte — die die Mehrheit der 6ffentlichen
Investitionen tétigen — seit den 1990er Jahren besonders intensiv erfasst. Pri-
vatisierung 6ffnet hier ein weites Feld fiir Kapitalanlagen, deren Formen gut
erldutert werden (vorwiegend aus Zeitungsbeitrigen belegt — ein Hinweis auf
den bislang diirftigen Forschungsstand!). Die Einbindung kommunaler Ent-
scheidungstriger und die Okonomisierung verbliebener kommunaler Aktivi-
titen endet in der Zergliederung von Politik — die so einem demokratischen
Einfluss immer weiter entzogen wird. Die abschlieBend dargestellten Bei-
spiele von Biirger-Opposition sollen wohl Mut machen. Der Stellenwert des
Textes von Martens tiber die Miinchener Armutsberichterstattung besonders
unter Hartz-IV-Bedingungen wurde mir nicht klar. Seine Forderung nach Be-
riicksichtigung lokaler Lebenshaltungskosten bei der Berechnung sozialstaat-
licher Transfers ist sicherlich sinnvoll, besonders beziiglich Miinchens; aber
was ist damit {iber Disparitdten gesagt? Entwicklung und Ausmal} von Armut
bleiben undeutlich, Versuche der Verallgemeinerung und Analyse sind we-
gen vieler unausgefiihrter Gedanken und Behauptungen (etwa die eines Ar-
muts-,, Wirtschaftssektors®, der ein Siebtel der Bevdlkerung versorge; 178)
kaum nachvollziehbar.

Im dritten Abschnitt entwickelt Parnreiter ein Theorie-Gerlist zur Erkla-
rung der Polarisierung zwischen zentralen (v.a. globalen) und peripheren
Stadten. Von Wallerstein bezieht er den Gedanken, jede kapitalistische Ak-
kumulation tendiere zu Monopolisierungen hochprofitabler Nutzungen, fiir
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die staatlicher Schutz beansprucht werde — Parnreiter erginzt: diese konzent-
rieren sich in zentralen Stddten. Von Jacobs wird der recht simple Gedanke
hinzugefiigt, Stadtwirtschaften diversifizierten sich und erzeugten so Innova-
tionen. Nach Harvey sind Stiddte konzentrierte Ressourcen und ziehen Inves-
titionen auf sich; da diese baulich fixiert sind, konnen sie hinter der Produkti-
vitatsentwicklung zuriickbleiben. Die so angelegten Krisenmoglichkeiten und
selektiven Investitionsstrome fiihren zu Polarisierungen. Der substanzielle
Text ist erfreulich klar entwickelt. Es fehlt allerdings ein Hinweis auf Stéidte
und Stadtbereiche, deren Funktionen und Stabilisierungstendenzen nicht glo-
bal, sondern regional bestimmt sind. Systematisch und iibersichtlich ist auch
Holms Darstellung der Privatisierung von Sozialwohnungsbestédnden in drei
Stiadten als Teil genereller Neoliberalisierung. In London und Amsterdam
wurden die besseren Bestéinde gezielt an bisherige Bewohner verkauft — ne-
ben der liberal-ideologischen Uberzeugung, Eigentiimer seien gesellschafts-
niitzlich, kam in GroBbritannien die Absicht hinzu, die wirtschaftspolitisch
lastigen Gemeinden zu schwichen. In Berlin stand die Haushaltskonsolidie-
rung im Vordergrund. Hier wurden teils ganze 6ffentliche Wohnungsunter-
nehmen, teils grofe und qualitativ schlechtere Bestdnde mit vielen einkom-
mensschwachen Personen und Familien an internationale Grofinvestoren
iibereignet. Wie es dann diesen Investoren gelang, die Profitabilitét deutlich
zu verbessern, hitte eingehender erklart werden sollen. Bemerkenswert,
wenngleich im Text nicht formuliert: Bewohnerinteressen spielten in Berlin
(dessen Kennzeichen einmal soziale Stadtpolitik war) eine weit geringere
Rolle als in den doch so marktliberalen beiden anderen Léndern. Keller
schlieBlich erldutert, dass und wie stidtische Unruhen meist von Quartieren
ausgehen, in denen ethnische und soziale Ausgrenzung sich iiberlagern. Eine
erhebliche Rolle spielten ,,Machtasymmetrien” v.a. in Form restriktiver Im-
migrations-, Sozial- und Sicherheitspolitiken. Der Artikel geriet etwas un-
iibersichtlich: Da im Vergleich von sechs Léndern der historische Hinter-
grund (v.a. koloniale Vergangenheit) sowie unterschiedliche Segregations-
entwicklungen und Politikauspragungen einbezogen wurden, wurde Manches
zu verkiirzt dargestellt.

In jedem Abschnitt des Sammelbands gibt es ein bis zwei substanzielle
Beitrdge, daneben aber auch wenig erkldrungshaltige Artikel. Im ersten Ab-
schnitt {iberschneiden sich die Texte mehr, als dass sie sich ergidnzen. Im
zweiten wird die Empirie recht unsystematisch eingestreut. Der dritte er-
scheint konsistenter, aber nur dem kundigen Leser. Zu viele Beitrdge holen
zu weit aus, zu oft werden konkrete Zusammenhinge nicht erldutert. Hier
hitten die Herausgeber mehr am Erklarungsgehalt und der gegenseitigen Ab-
stimmung arbeiten sollen. Ein allgemeinerer Einwand trifft nicht nur diesen
Band. Stddtische Disparititen zu diskutieren, bedeutete eigentlich: Zwei oder
mehr auseinander driftende Seiten urbaner Entwicklung zu analysieren. Das
,Oben‘ wurde in diesem Band nur in der Politikanalyse thematisiert. Macht
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und Reichtum von GroB3-Akteuren, stddtischen Eliten und Oberklassen wur-
den bestenfalls angedeutet. Die Mitte stddtischer Entwicklungen, Gesell-
schaften und Wirtschaften taucht gar nicht auf. Hier hinkt allerdings die For-
schung insgesamt hinterher — und das in einer Zeit, in der das breite Interesse
wéchst, den Herrschenden auf die Finger zu sehen.

Rainer Neef

Glick Schiller, Nina; Caglar, Ayse (eds.) (2010): Locating Migration.
Rescaling Cities and Migrants. Ithaca: Cornell University Press. 279
Seiten. ISBN: 978-0801476877. Preis: 23,50 Euro

Im Mittelpunkt dieses Sammelbands steht das Konzept der ,,city scale®. Mit
diesem von den Herausgeberinnen Nina Glick Schiller und Ayse Caglar be-
reits an anderer Stelle (Glick Schiller/Caglar 2009) vorgeschlagenen konzep-
tionellen Rahmen lassen sich Migrations- und Inklusionsprozesse in ver-
schiedenen Stidten vergleichen. Ausgangspunkt ist die Beobachtung, dass
sich die Situation von Migrantlnnen in sogenannten ,,downscaled cities*
(bspw. Halle/Saale und Manchester/New Hampshire; Kap. 10) auch in unter-
schiedlichen nationalen Kontexten stark dhnelt und gleichzeitig deutlich von
den Erfahrungen in ,,global” bzw. ,,gateway cities” (69) unterscheidet. Daran
ankniipfend entwickelten die Herausgeberinnen eine Forschungsperspektive,
mit der spezifische wechselseitige Konstitutionen von Migration und Stadt vor
dem Hintergrund einer global wirksamen Restrukturierung des Stidtischen in
den Blick genommen werden konnen. Diese Perspektive wird in der Einleitung
sowie in drei konzeptionellen Beitrdgen vorgestellt und diskutiert und im An-
schluss in sieben Fallstudien mehr oder weniger explizit aufgegriffen.

Konkret schlagen Glick Schiller & Caglar (Kap. 1, 4 und 10) vor, Per-
spektiven aus der Migrations- und der Stadtforschung miteinander ins Ge-
sprach zu bringen. Aus dem Bereich der Stadtforschung greifen sie vor allem
Thesen zur neoliberalen Neuordnung des Stidtischen auf (4): Infolge der
weltweiten neoliberalen Restrukturierungsprozesse seit den 1970er Jahren
sind Stiddte demnach zunehmend von verdnderten rdumlichen-hierarchischen
Machtverhéltnissen geprégt. Insbesondere in Folge des Riickbaus von Regu-
lationen auf nationaler Ebene sowie der Verschiebungen auf supra-nationale
und lokale Ebenen werden hierarchisch-skalare Ordnungen (also das Ver-
hiltnis von lokalen, regionalen, nationalen und globalen Rahmen) verandert.
Im Prozess dieser Re-Skalierung (rescaling) werden Stadte zunehmend direkt
regionalen, transnationalen und globalen Beziehungen unterworfen, bspw.
wenn sie sich im transnationalen Stadtewettbewerb fiir die Attraktion von In-
vestitionen vermarkten miissen. Auf diese Weise entstehen relative Positio-
nierungen einzelner Stddte innerhalb der neuen skalaren Ordnungen (,,Ge-
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winner und ,,Verlierer des ,,Globalisierungsprozesses*). Diese Positionie-
rungen — so die These der Herausgeberinnen — miissen einerseits als Ein-
flussgrofe fiir unterschiedliche lokale und transnationale Lebenschancen und
Inklusionsmdglichkeiten von MigrantInnen untersucht werden. Andererseits
gelte es, Migrationsprozesse selbst als Teil von Prozessen der Re-Skalierung
zu untersuchen und somit die globalen, nationalen und lokalen Beitrdge von
Migrantlnnen zur Transnationalisierung des Stiddtischen in den Blick zu
nehmen (71ff.). Die Perspektive nimmt zunichst bewusst ,,Migration in ih-
rer ganzen Breite in den Blick. Sie macht jedoch die Vielfalt der dieser Kate-
gorie zugeschriebenen Personen (bspw. hinsichtlich Bildung, Klasse, Natio-
nalitdt, Ethnizitat, Gender, Religion, Generation) zum Gegenstand der Analy-
se, indem die unterschiedlichen Rollen dieser Zuschreibungen in und fiir Re-
strukturierungsprozesse untersucht werden (9). So zeigen die Herausgeberin-
nen etwa, wie die spezifischen Bedingungen in ,,downscaled cities* dazu fiih-
ren, dass nicht-ethnisierte Organisations- und Représentationsformen von
MigrantInnen sichtbarer werden (191).

Ergiinzt werden die konzeptionellen Uberlegungen der Herausgeberinnen
durch die Betrdge von Neil Brenner (Kap. 2) und Michael Samers (Kap. 3).
Brenner arbeitet anhand der konzeptionellen Debatten zu scale und rescaling
die analytischen Stdrken und Grenzen entsprechender Perspektiven heraus:
Einerseits wiirden damit de-essentialisierende und historisierende Analysen
der soziodkonomischen Produktion von sozialrdumlichen Beziehungen mog-
lich. Andererseits bestehe die Gefahr, dass andere sozialrdumliche Strukturie-
rungen wie place-making, Lokalisierung oder Territorialisierung aus dem
Blick geraten (36). Die anschlieBende Diskussion der konkreten analytischen
Potentiale fiir den Zusammenhang von Migration und Stadt gerdt etwas
knapp, liefert aber dennoch eine Reihe von Prizisierungen moglicher For-
schungsfragen an dieser konzeptionellen Schnittstelle (38ff.).

Samers schligt demgegeniiber vor, mit dem Begriff der Sozio-Territoria-
litdt zu arbeiten. Dies ist in seiner Begriindung nachvollziehbar. Denn skalare
Ordnungen konnen nur dann Macht entfalten, wenn sie in komplexen Bezie-
hungen zwischen Akteurs-Netzwerken, Institutionen und Strukturen territori-
al performiert werden (46ff.). Uberzeugend wendet Samers dieses Konzept
auf die Frage der Inklusion von Migrantlnnen in urbane Arbeitsmérkte vor
dem Hintergrund unterschiedlicher Sozio-Territorialitidten von gleichermaf3en
globalisierten Stddten an. Der Unterschied zu den Vorschldgen von Brenner,
Glick Schiller und Caglar scheint allerdings vorwiegend begrifflicher Natur
zu sein. Auch bleibt Samers’ Kritik an der essentialistischen Konnotation des
,scale“~-Begriffs (43) mit Blick auf die jiingeren Debatten etwas unverstind-
lich. Denn trotz der unterschiedlichen Positionierungen in der ,scale“-
Debatte und der Frage, ob man iiberhaupt an Begriff und Konzept festhalten
solle (Marston/Jones/Woodward 2005), hat sich dort als kleinster gemeinsa-
mer Nenner durchgesetzt, die Produktion von Skalen und Re-Skalierungspro-
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zessen zu untersuchen. Insofern scheint Samers’ Vorschlag mit einem ent-
sprechend fokussierten ,,city scale“-Konzept génzlich kompatibel zu sein.

Die anschlieBenden Fallstudien arbeiten alle an der fokussierten Schnitt-
stelle von Stadt und Migration und behandeln alle die Frage des rescaling/
restructuring. Die Auswahl folgte also klar diesem konzeptionellen Kriterium
und nicht etwa einem geographischen oder thematischen Schwerpunkt. In-
haltlich auffillig ist dabei, dass ein GroBteil der Beitrdge sich nicht auf die
Frage nach den Spielrdumen der Inklusion von Migrantlnnen unter den lokal
spezifischen Bedingungen der Stidte beschrinkt (s. bspw. die Ausfithrungen
von Monika Salzbrunn zum unterschiedlichen Umgang mit Migration im
Kontext der Festivalisierung von Stadtpolitik in New York und Paris, Kap.
9). Vielmehr fokussieren sie auch, wie MigrantInnen und Migrationsprozesse
selbst zu Akteuren bzw. Kriften des ,,scale making* werden. So zeigt etwa
Caroline Brettell, dass nicht zuletzt das ,,scale jumping* ethnisch organisier-
ter Berufsverbénde zu einem hochst produktiven Prozess des ,,making place,
claiming space, reembedding themselves, reterritorializing themselves and
practicing citizenship® fiihrt und damit selbst zum Bestandteil der Restruktu-
rierung soziodkonomischer Verhéltnisse in der Dallas-Fort Worth Metropoli-
tan Area beigetrdgt (Kap. 5: 102). Der abschlieBende Beitrag von Giinther
Schlee schlieBt die Klammer zur ,,city scale“-Perspektive und erdffnet mit der
Diskussion des Zusammenhangs von ,,scale” und ,,size* zugleich eine weitere
konzeptionelle Debatte. Dennoch markiert der Beitrag einen Abschluss, inso-
fern er mit Bezug auf alle Aufsidtze des Bandes noch einmal die Grenzen des
,»city scale“-Konzepts reflektiert. Er zeigt auf, dass sich innerhalb von Stid-
ten noch weitere sozialrdumlich ausdifferenzierte Effekte finden und somit
die Notwendigkeit besteht, zusétzliche analytische Werkzeuge zu suchen
(241; vgl. den Beitrag von Brenner: 39).

Zusammenfassend ist festzustellen, dass sich die Fallbeispiele insgesamt
sehr gut im starken konzeptionellen Rahmen der einleitenden Beitrdge entfal-
ten. Somit umgeht dieser Sammelband eine typische Schwiche seiner Gat-
tung, denn hier gelingt tatsidchlich die Konstruktion eines argumentativen Ge-
samtzusammenhangs {iber das gesamte Buch hinweg. Dabei werden nicht nur
iiberzeugend konzeptionelle Briicken an der Schnittstelle von Migrations-
und Stadtforschung entwickelt, vielmehr fithren die Beitrdge auch vor, inwie-
fern die Analyse des empirischen Zusammenhangs von Migration und Stadt
vor dem Hintergrund der These einer neoliberalen Neuordnung des Stidti-
schen fruchtbar gemacht werden kann. Zu unterstreichen ist, dass die Schnitt-
stelle nicht nur fiir die Migrationsforschung analytische Potentiale birgt, son-
dern die Analyse von Migrationsprozessen auch neue Erkenntnisse fiir die
theoretisch-konzeptionelle Debatte um rescaling/restructuring in der Stadtfor-
schung hervorbringen konnte. Allerdings — und tiberraschender Weise — wur-
de Migration in der entsprechenden Literatur bislang weitgehend ausgespart.
Angesichts der ausschlieSlich (sozial-)anthropologischen Fallstudien im vor-
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liegenden Band bleibt auch weiterhin abzuwarten, ob dieses Potential in der
geographischen und stadtsoziologischen Restrukturierungs-Debatte aufge-
griffen wird — zu wiinschen wire es, und der Band liefert dafiir eine durch-
weg empfehlenswerte Vorlage.
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Der von der Darmstiddter Stadtsoziologin Martina Loéw initiierte ,,LOEWE-
Schwerpunkt ,Eigenlogik der Stidte‘“ hat es vermocht, iiber das Fach hinaus
Aufmerksamkeit zu erlangen: durch Verdffentlichungen im Campus Verlag
unter dem Titel ,,Die Eigenlogik der Stidte” von Martina Léw und Helmuth
Berking (2008), die Herausgabe des Newsletter Stadtforschung sowie For-
schungs- und Qualifizierungsprojekte auf der Basis dieses Ansatzes. Wie der
Ausgabe 5/2011 des Newsletter zu entnehmen ist, sollen die bis 2013 bewil-
ligten Forschungsmittel zum ,,Aufbau eines nachhaltig wirksamen interdis-
ziplindren Forschungsverbunds® und der Beantragung eines DFG-Sonderfor-
schungsbereichs genutzt werden. Sollte dies gelingen, wire das — nach der
Sozialokologie der Chicago-Schule — die sichtbarste Verankerung und Repré-
sentation eines stadtsoziologischen Ansatzes.

Die bisher breiteste Kritik dieses Ansatzes enthélt der vorzustellende
Band. Er ist aus einer Tagung, die im November 2010 an der Technischen
Universitit Berlin stattfand und sich explizit der ,,Eigenlogik der Stadte” und
ihren theoretischen, methodischen und empirischen Grundlagen widmete,
hervorgegangen. Drei Themenblocke — Konzepte, Traditionen, Forschungs-
praktiken — mit insgesamt 12 Beitrdgen behandeln Absichten und Probleme
des Ansatzes.

Um was geht es? Mit ,,Eigenlogik® sollen ,,die verborgenen Strukturen der
Stadte als vor Ort eingespielte, zumeist stillschweigend wirksame Prozesse
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der Sinnkonstitution* aufgedeckt werden. Auf dieser Basis konnten verglei-
chende Stadtforschungsprojekte ,,zur systematischen Integration lokaler Dif-
ferenzen und Potenziale in politische Strategien* umgesetzt werden. Es gehe
darum, ,,wie das, was ,Charakter, ,Habitus‘, ,Eigenlogik‘, ,lokale Gefiihls-
struktur® etc. genannt wird, konzeptionell gefasst werden kann.* So heif3it es
bei Martina Low in ihrem hierfiir zentralen Werk, ,,Soziologie der Stadte*
(2010: 191)).

Kemper & Vogelpohl machen in ihren einfithrenden ,kritischen Anmer-
kungen zu einer Forschungsperspektive® (15-39) neben anderen folgende
Einwénde geltend: Der Ansatz verfiihre dazu, ,,die soziale Welt so zu verar-
beiten, wie diese sich in ihren symbolischen Représentationen und verrdum-
lichten Objektivierungen* gebe; als Erkldrung wiirde benannt, was selbst der
Erkldrung bediirfe. Gleiche Verfiihrungskunst wird dem Begriff ,,Eigenlogik™
zugeschrieben, der letztlich die behauptete Differenz der Stddte, die bis ins
Fiihlen und Wahrnehmen reicht, auf eine empirisch nicht mehr {iberpriifbare
Spitze treibe.

Im Themenblock Konzepte (40-87) finden sich drei Beitrdge, die auf die
begrifflichen und theoretischen Grundlagen des Eigenlogikansatzes eingehen.
Der Stadtsoziologe Norbert Gestring untersucht die Relevanz und Stimmig-
keit der Konzepte Handlung und Habitus, die fiir den Ansatz zentral sind. Er
kommt zu dem Fazit, dass der verwendete Handlungsbegriff unklar ist und
die Konzeptualisierungen von Habitus und Doxa, den unhinterfragten Uber-
zeugungen, nicht in Einklang zu bringen sind mit Bourdieus Theorie, auf den
man sich beruft. Als Leer- bzw. Schwachstellen des Ansatzes werden u.a.
benannt: die soziale Differenzierung der Gesellschaft, der Bezug auf die
rdumliche Ebene der Stidte, die Mobilitdt der Stadtbewohner und die Modi
der Integration.

Stefan Hohne, Kulturtheoretiker und Stadtanthropologe, analysiert die
»identititslogischen Pramissen des eigenlogischen Denkens®. Ein Satz aus
der ,,Soziologie der Stidte™ kann die problematische Verwendung des Beg-
riffs Eigenlogik verdeutlichen: Bei ,,Eigenlogik als Konzept® sei ,,ein Blick
auf die Struktur zu richten, die in der Eigenlogik steckt™ (2010: 65). An He-
gel geschult, zeigt Hohne das Schwanken des Ansatzes zwischen Identitéts-
und Eigenlogik. Die Absicht, sich ,,jeder Subsumtionslogik unter ein Univer-
selles des Urbanen™ zu enthalten, konne letztlich als ,,Fluchtpunkt™ der Ei-
genlogik nicht reibungslos funktionieren, da auch die ,,radikale Individuali-
sierung der Stidte” des Ansatzes nicht ohne Subsumtionen auskomme (54f.).
Wie andere Beitridge kritisiert Hohne, dass im eigenlogischen Ansatz die
Elemente von ,rdumlicher-sozialer Exklusion und territorialer Stigmatisie-
rung* zu kurz kommen.

Nikolai Roskamm, Stadt- und Regionalforscher an der TU Berlin, geht der
Frage nach, welchen Stellenwert Dichte und Raum im Eigenlogikprojekt ha-
ben. Richtig ist der Hinweis, dass der Anthropogeograph Friedrich Ratzel
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noch vor Emile Durkheim Dichte zu einem Schliisselbegriff machte. Falsch
ist, dass Durkheim in ,,Die Regeln der soziologischen Methode® (frz. 1895)
,»seine eigene Dichtetheorie widerrufen habe (77). Durkheim hat sie modifi-
ziert und den Begriff , materielle Dichte* aus seinem Werk iiber die Arbeits-
teilung ersetzt durch ,,dynamischen Dichte®. Nur so wurde Dichte zu einer
,,sozialen Tatsache (fait social) und heraus gelost aus deterministischen Ur-
sache-Wirkungs-Konstellationen. Roskamm bleibt vage im Hinblick auf sei-
ne Kritik des Dichte- und Raumkonzeptes im eigenlogischen Ansatz. So wird
nicht deutlich, dass das Raumkonzept nur Sinn macht, wenn es qualitativ,
nicht nur materiell-qualitativ benutzt wird. Und was das Raumkonzept im ei-
genlogischen Ansatz betrifft: Es ist nicht zu sehen, wo es iiber die Kategorien
von Simmel in dessen Beitrdgen zu einer Soziologie des Raumes (1908) hi-
nausgeht.

Im Themenfeld Traditionen finden sich vier Beitrdge. Es wird eingeleitet
mit einem Beitrag iiber ,,Argumentationslinien der Klassischen Geographie in
der neueren deutschsprachigen Stadtsoziologie* (88-104). Autor ist Pefer
Dirksmeier, Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Geographischen Institut der
Humboldt-Universitdt zu Berlin. Dirksmeiers These ist, dass in der ,,sozial-
wissenschaftlich orientierten Geographie (...) die historischen Arbeiten von
Herder, Ritter, von Humboldt, Ratzel oder Hettner” kaum eine Rolle spielen,
sie sich jedoch ,interessanterweise (...) in einer neueren Spielart der deutsch-
sprachigen Stadtsoziologie, die mit dem Schlagwort ,Eigenlogik der Stadte*
operiert®, finden. Diese ,,reformulierte Regionale Geographie in einem modi-
schen Vokabular”, nehme ,,den alten geographieinternen Streit zwischen idi-
ographischer und nomothetischer Wissenschaft® auf und optiere fiir Idi-
ographie (88). Vor solchen willkiirlich erscheinenden Konstruktionen ist zu
warnen. In ,,Soziologie der Stiadte* (Low 2010) wird nicht einer der geogra-
phischen Klassiker genannt. Gleichwohl wire es fiir die Stadtsoziologie ein
Gewinn, sich intensiver mit stadtgeographischen Texten zu befassen.

Im Lichte des Eigenlogikansatzes widmet Erhard Schiitz, Inhaber des
Lehrstuhls fiir Neuere deutsche Literatur an der Berliner Humboldt-Univer-
sitdt, den Ausfithrungen Georg Simmels zur Stadt einen spannenden Beitrag:
,»Wie Georg Simmel eine Eigenlogik der Stidte hitte begriinden kénnen. Und
warum er es (wahrscheinlich) nicht getan hat* (105-117). Schiitz zitiert ein-
fiihrend den Osterreichischen Schriftsteller Joseph Roth mit einer Skizze sei-
ner Osterreichisch-galizischen Heimatstadt Lemberg aus dem Jahr 1924, die
Martina Low als Motto ihres Werkes hétte dienen konnen, allerdings ohne
den einleitenden Satz: ,,Es ist eine grole Vermessenheit, Stidte beschreiben
zu wollen. Stidte haben viele Gesichter, viele Launen (...). Man miisste die
Fihigkeit haben, die Farben, den Duft, die Dichtigkeit, die Freundlichkeit der
Luft mit Worten auszudriicken* (105). Andere Belege handeln von Farben
(Max Brod) und Geriichen und letztlich auch vom Gang (Robert Musil), nach
dem sich Stddte unterscheiden. Alle diese Elemente sind ja Thema einer die
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Stadte unterscheidenden ,,Eigenlogik®. Simmel, so die resiimierende These
von Schiitz, hitte eine Differenzanalyse der Stadte im Stile des Eigenlogikan-
satzes nicht unternommen, weil er nicht am Spezifischen, sondern nur am
Verallgemeinerbaren, letztlich Gesellschaftlichen und an dem durch die Stadt
bewirkten Prozess der Individualisierung interessiert war.

In den weiteren Beitrdgen des Themenfeldes Traditionen fragt Boris Mi-
chel, Geograph in Erlangen-Niirnberg, ob es sich bei der ,.eigenlogischen
Lesart der Neuen Stadtsoziologie® um ,,fragwiirdige Abstraktionen* handele;
und der Stadtgeograph Thomas Biirk unternimmt ,,Erkundungen zur Wande-
rung und Wandlung des Konzeptes ,City-Habitus‘.

Eine Rezension von Hartmut Hdufermann zu Martina Lows ,,Soziologie
der Stddte steht am Beginn des Themenfeldes Forschungspraktiken. Es
diirfte eine der letzten Arbeiten des im Oktober 2011 verstorbenen Berliner
Stadtsoziologen sein. HiuBermann nimmt den Eigenlogikansatz zum Anlass
fiir die Frage: ,,Was ist Stadtsoziologie?*. Die Behauptung, dass ,,die Stadt-
soziologie iiber Jahrzehnte hinweg die Stadt nicht zu ihrem Gegenstand ge-
macht® habe (Low 2010: 19), ist nach HduBermann nicht haltbar. Seine Aus-
fiihrungen sind fiir Stadtsoziologen ein lesenswertes Repetitorium, fiir Stu-
dierende enthalten sie wichtige Hinweise, auch auf Vorldufer der heutigen
stadtsoziologischen Forschung. Neben kritischen Einwénden kommt in Hau-
ermanns Rezension aber auch vieles zur Sprache, was als Bereicherung in
der Sicht auf Stadt und ihrer Paradigmen verstanden werden kann.

Die weiteren vier Beitrdge konnen nur genannt, aber nicht gewiirdigt wer-
den: Derya Ozkan, Soziologin und Ethnologin, untersucht den Eigenlogikan-
satz aus der Sicht ihrer empirischen Untersuchungen in Istanbul und zieht, im
einzigen englischen Beitrag des Bandes; das Fazit: Neither Critical nor Af-
firmative. Sybille Bauriedl, die in Geographie promovierte, untersucht den
Eigenlogikansatz aus diskursanalytischer Perspektive. Robert Lorenz, Ethno-
loge und Psychologe, befasst sich am Beispiel von ,,Gorlitz, der schonen
Stadt™, mit der Frage, ob der cultural turn in der Stadtsoziologie, fiir den der
Eigenlogikansatz symptomatisch sei, nicht zu Verzerrungen fiihrt. Im einfiih-
renden Zitat von Orhan Pamuk heifit es u.a. — wohl als Warnung gedacht —
,»Die Stadt hat kein anderes Zentrum als uns selbst®. Sirko Mdge schlieB3lich
fragt in seinem Beitrag iiber ,,Aktuelle Ergebnisse der Eigenlogikforschung
in Deutschland* danach, ob es sich um ,,Eigenes oder Inszenierung des Eige-
nen“ handelt. In seinem Fazit heiflt es u.a.: Der Ansatz ,.evoziert eine stadti-
sche Leitkultur, die letztlich der kritischen Auseinandersetzung mit Fragen
der sozialen Exklusion ausweicht* (229).

Der von Kemper & Vogelpohl herausgegebene Band verdient nicht zuletzt
wegen seines interdisziplindren Fokus’ auf einen gegenwirtig viel diskutier-
ten Theorieansatz in der soziologischen Stadtforschung Anerkennung. Dass
es Beitrige gibt, die das Gesamtniveau driicken, ist wohl typisch fiir Sam-
melbénde, die Tagungsergebnisse prasentieren.
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So wie die Diskussion um die ,,richtige” Theorie in der Soziologie das er-
wartbare Ergebnis zeigte, dass alle Paradigmen — von marxistischen bis zu
phéanomenologischen Ansétzen — ihren Eigenwert haben und deren Anwen-
dung vor allem von der spezifischen Problemstellung abhéngt, ist es auch
hier. Die im Band versammelten Kritiken der im Eigenlogikansatz verwende-
ten Begriffe und theoretischen Referenzen zeigen, dass es sich nicht um eine
neue Grundlegung der soziologischen Stadtforschung handelt, sondern um
eine ,.lokalistische* Zuspitzung auf ,kulturalisierte Stidte”. Bereits in ihrer
Einleitung (8) verweisen die Herausgeber des Bandes auf den Reduktionis-
mus des Ansatzes: Die ,,Zuschneidung des Forschungsinteresses auf das an-
geblich kulturell Eigene einer Stadt und die damit in Verbindung zu bringen-
den individuellen handlungs- und verhaltenssteuernden Effekte minimiere
das Verstindnis fiir den politisch-6konomischen Kontext der Stadtentwick-
lung. Empirisch lasst sich ohnehin wenig einlosen. Insgesamt legen die Kriti-
ken im vorgelegten Band von Kemper & Vogelpohl nahe, beim Eigenlogik-
ansatz etwas mehr Bescheidenheit walten zu lassen, verbunden mit der Auf-
forderung, sich einzureihen in die Paradigmen der stadtsoziologischen For-
schung.

Bernhard Schéfers

Salchner, Gunter (2010): Strategisches Management in der
Regionalentwicklung. Ein Managementmodell fir LEADER-
Gebiete. Saarbricken: VDM Verlag. 108 Seiten. ISBN: 978-3-639-
28042-5. Preis: 49,- Euro

In seinem Sonderbericht zur Umsetzung des LEADER-Konzepts zur Ent-
wicklung des ldndlichen Raums hat der Europdische Rechnungshof jiingst die
mangelnde strategische Ausrichtung vieler Lokaler Aktionsgruppen kritisiert.
Das Buch von Giinter Salchner scheint hier genau zur rechten Zeit zu kom-
men. Erklartes Ziel des Autors ist es, den Lokalen Aktionsgruppen ein In-
strument fiir ihre kiinftige strategische Arbeit an die Hand zu geben. Salchner
iiberpriift, inwiefern sich strategische Managementmodelle der Betriebswirt-
schaft auf die Regionalentwicklung iibertragen lassen. Hierbei schopft er aus
seiner Erfahrung als Regionalmanager der LEADER-Region AuB3erfern (Be-
zirk Reutte).

Die Untersuchung beginnt mit einer Sammlung bestehender theoretischer
Modelle fiir ein strategisches Management aus Betriebswirtschaft und Regio-
nalentwicklung. Daran schlief8t sich eine Analyse der strategischen Qualitét
der derzeitigen Regionalentwicklungspraxis an. Der Autor kommt zu einer
weitgehend pessimistischen Einschédtzung und bescheinigt vielen Lokalen
Aktionsgruppen einen eklatanten Verbesserungsbedarf in ihrer strategischen
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Ausrichtung. Regionale Entwicklungskonzepte seien oft sehr allgemein
gehalten und wenig innovativ. Dieses strategische Vakuum werde durch iso-
lierte Projektideen gefiillt, die sich nur selten in ein Gesamtkonzept einflig-
ten. Der Verfasser konstatiert: "Die Bewertung der LEADER-Tauglichkeit
von Projekten ist in vielen Fillen mehr von einer offenen Verteilungsphilo-
sophie als von einer strategischen Ausrichtung auf messbare Ziele geprigt”
(48). Im Vordergrund stehe vielfach die Frage, was mit den zur Verfligung
stehenden Mitteln angefangen werden konne, und weniger, was die Bediirf-
nisse der Besucher und Bewohner der Region seien.

Aufbauend auf dieser Analyse des Status quo entwirft der Autor ein stra-
tegisches Managementmodell fiir die Regionalentwicklung. Er kommt zu
dem Schluss, dass der General Management Navigator nach Miiller-Stewens
und Lechner die vielversprechendsten Ankniipfungspunkte fiir diesen Zweck
bietet. Der General Management Navigator besteht aus den Arbeitsfeldern
Initiierung (Anregen von Innovationsprozessen), Positionierung (Verhéltnis
zu Externen), Wertschopfung (interne Prozesse), Verdnderung (Durchfiih-
rung von Innovationsprozessen) und Performance-Messung (Evaluation). Al-
le Innovationsprozesse beginnen mit der Initiierung und enden mit der Per-
formance-Messung, durchlaufen die tibrigen Handlungsfelder aber in unter-
schiedlicher Reihenfolge. Damit wird der Tatsache Rechnung getragen, dass
Innovationsprozesse auf ganz unterschiedliche Weise zustande kommen kon-
nen: durch klassische Planung, durch emergierende Projektideen oder durch
das Aufbrechen iiberkommener Strukturen, wodurch erst die Voraussetzun-
gen fiir Innovationen geschaffen werden. Auf diese Weise bietet das Modell
einen strukturierenden Rahmen, ist jedoch gleichzeitig flexibel genug, um der
Unterschiedlichkeit von Innovationsprozessen gerecht zu werden.

Im weiteren Verlauf des Buches wird dieses Modell weiter ausgebaut und
starker auf die Praxis der Regionalentwicklung bezogen. Der Autor versdumt
es dabei nicht, auf entscheidende Unterschiede im Management von Unter-
nehmen und Regionen hinzuweisen. So verfiigen Regionalmanagements an-
ders als Unternehmensmanagements in der Regel iiber keine hierarchischen
Steuerungsmoglichkeiten, sondern sind auf Anreizwirkungen (etwa durch
Fordermittel) und freiwillige Kooperationen angewiesen. Der Autor spricht
sich dafiir aus, in erster Linie Themenfelder mit hohem Steuerungspotential
fiir Innovationsprozesse auszuwéhlen, denn nur wenn das Regionalmanage-
ment die Moglichkeit zur Beeinflussung der weiteren Entwicklung hat, sei
der Versuch einer Einflussnahme iiberhaupt sinnvoll. Die Untersuchung en-
det mit einer Diskussion der Realisierungsmoglichkeiten eines solchen stra-
tegischen Managementansatzes in der Regionalentwicklung.

Der wichtigste Beitrag des Buches liegt darin, dass es ein Thema aufgreift,
das in der Literatur zur Regionalentwicklung bislang erst selten behandelt
wurde, fiir das es in der Praxis jedoch einen sichtbaren Bedarf gibt. Anerken-
nung verdient auch die Nutzbarmachung von Erkenntnissen zum strategi-
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schen Management aus der Betriebswirtschaftslehre fiir die Regionalentwick-
lung, die es in dieser Form bisher nicht gab.

Gemessen daran, dass das Buch sich ausdriicklich an Praktiker wendet,
bleibt es allerdings iiber weite Strecken auf einer sehr theoretischen Ebene.
Die Relevanz des entwickelten Managementmodells fiir die Praxis der Regi-
onalentwicklung hétte sicher stirker herausgestellt werden konnen. Negativ
fallt auch auf, dass trotz des Erscheinungsdatums 2010 nur Quellen beriick-
sichtigt worden sind, die bis Mitte 2007 verdffentlicht wurden. Argerlich sind
zudem redaktionelle Nachlédssigkeiten wie beispielsweise die durchgingig
falsche Nummerierung der Abbildungen. Hier hitte dem Books-on-Demand-
Titel sicherlich eine stirkere editorische Uberarbeitung gut getan.

Insgesamt jedoch bildet das Buch eine durchaus lohnende Lektiire, die ei-
ne wichtige Liicke schliet. Es bleibt zu hoffen, dass die genannten Mingel
in der Zukunft noch ausgerdaumt werden.

Jan M. Stielike

metroZones (Hg.) (2011): Urban Prayers. Neue religiose
Bewegungen in der globalen Stadt. Berlin & Hamburg: Verlag
Assoziation A. 280 Seiten. ISBN: 978-3-935936-78-1. Preis: 20,- Euro

Dieser aktuelle Reader zum Phénomen neuer und wachsender religioser Be-
wegungen in den Metropolen unserer Welt ist eine Koproduktion von Stadt-
forscherlnnen, JournalistInnen und KiinstlerInnen. Das interdisziplindre Her-
ausgeberteam ,,metroZones™ ist Teil des groferen Projektzusammenhangs
,,Global Prayers* am Haus der Kulturen der Welt in Berlin sowie an der Vi-
adrina-Universitdt Frankfurt/Oder, finanziert durch die Heinrich-Boll-Stif-
tung und das Forum transregionale Studien Berlin. Verwunderlich, dass die-
ser Arbeitszusammenhang erst im Nachwort expliziert wird. Immerhin hat er
sich zum Ziel gesetzt, eine breitere Offentlichkeit zum Thema herzustellen,
eben nicht nur durch eine Publikation, sondern auch durch eine Ausstellung,
durch Workshops und Thementage.

Nah am gesamten Projekt ,,Global Prayers® liegt auch der Titel des nun
vorliegenden Buches ,,Urban Prayers®. Die begriffliche Unschirfe dieses Ti-
tels setzt sich im Buch leider in Form einer konzeptionellen Unschérfe fort.
Ein Beispiel: Nach dem Untertitel ,,Neue religiose Bewegungen in der globa-
len Stadt™ wartet man in der Einleitung vergeblich auf die Kldrung, was die
Autoren genauer unter einer globalen Stadt verstehen. Dass sich in Metropo-
len Prozesse der Globalisierung verdichten bzw. Stidte als besondere Moto-
ren von Globalisierung gelten, ist inzwischen ein Allgemeinplatz. Wohl des-
halb wurde darauf verzichtet zu erkliren, geschweige denn zu theoretisieren,
wie diese besonderen Lokalititen sich mit translokalen und transnationalen
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Dynamiken verschrinken (eine positive Ausnahme bildet der Artikel von
Delwar Hussain).

Anlass des Buches ist die Beobachtung, dass insbesondere Megacities wie
Kairo, Buenos Aires, Rio de Janeiro, Istanbul oder Berlin zu Zentren neuer
religioser Bewegungen geworden sind. Neu hieran ist, dass sich jenseits und
unabhingig etablierter Amtskirchen und Welt-Religionen religiose Netzwer-
ke und Splittergruppen institutionalisieren und zu Massenbewegungen entwi-
ckeln. Mit dieser Entwicklung sei zunehmend auch eine politische Artikulati-
on und Einmischung verbunden (11), die die Perspektive von Marginalen,
Subalternen bzw. ,,Armen* — so der dominante Begriff im Buch (13) — im
stadtischen Kontext transportiere.

Vor diesem Hintergrund geht es um die Frage, warum Stidte zum bevor-
zugten Raum von religidsen Organisationen, Praxen und Représentationen
werden (18f.): Fordert das Urbane mit seiner Komplexitidt und Kontingenz
eine spezifische religiose Pluralisierung, etwa die auffillige Differenzierung,
Koexistenz und Konkurrenz, aber auch Expansion spezifischer Ideensyste-
me? Oder verleiht das Religiose den urbanen Strukturen einen spezifischen
Stempel, weil Enklavenbildung, Subkultur, Zentrums- und Peripheriestruktu-
ren besonders geeignet flir religiose Gemeinschaftsbildung, fiir 6ffentliche
Kultorte und somit auch fiir die Artikulation der Befreiung aus gesellschaftli-
chen Zwangsstrukturen und glokalen Ungerechtigkeiten sind? Welche Be-
deutung kommt hier der religiosen Transzendenzerfahrung zu? Handelt es
sich um Formen des bewussten sozialen und politischen Widerstands, auch
wenn er durch religidse Netzwerke und Praxen formiert wird? Oder sind ten-
denziell Umdeutungen und Kompensationen der realen Verhéltnisse erkenn-
bar, denen man mit rationalen Politikformen nicht beikommt, weshalb Men-
schen verstirkt in religiose Fundamentalismen oder in die Imagination fliich-
ten?

Beide Thesen, erstere aus der Befreiungstheologie, letztere aus marxis-
tisch-linker Tradition, werden im Buch verfolgt. Die Beitragenden kommen
aus der Kultur- und Sozialanthropologie, der Soziologie und der Theologie,
aber auch aus der Architektur, der Stadtplanung und der stédtischen Sozialar-
beit. In dieser Mischung von wissenschaftlicher und handlungsorientierter
Expertise besteht eine besondere Stirke des Buches. Es handelt sich nicht nur
um empirisch-qualitative Beobachtungen, sondern auch um theologische
bzw. pddagogische Ansétze, denen die verstehende Perspektive gemein ist:
Sie versuchen, durch die Anndherung an religiése Akteure ihre Kosmologien
zwischen Lebenswelt (etwa in der Favela), dem lokalpolitischen Kontext und
universellen Fragen iiber Gott und die Welt zu erschlieen. Lobend hervor-
zuheben ist der Anschluss an Diskurse der Befreiungstheologie, die in der
akademischen Debatte iiber die Riickkehr und das Erstarken des Religidsen
bislang kaum Gehor fanden (Beitrdge von Enrique Dussel und Leo Penta).
Sie werden im Band bewusst integriert, um die Zusammenhinge zwischen
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Nationalisierung und Kapitalisierung, Post- und Deindustrialisierung sowie
dem Scheitern von postkolonialen Entwicklungsversprechen zu erhellen.
Dieses Bemiihen zeigt sich auch im regionalen und thematischen Schwer-
punkt des Bandes. Fokussiert werden Studien zum globalen Siiden — aus La-
teinamerika, Afrika und Indien — sowie evangelikale, christliche Bewegun-
gen, die weltweit groBeren Zuwachs aufweisen als etwa islamische (Beitrage
von Pablo Semdan, Asonzeh Ukah, Patricia Birman). Auf diese Weise gelingt
eine Dezentrierung der sonst im Westen iiblichen Fixierung auf islamisch-
fundamentalistische Bewegungen, ohne dass diese ausgespart blieben (Bei-
trage von Asef Bayat sowie Delwar Hussain).

Wihrend Bayat Giberzeugend zur Dekonstruktion der Vorstellung beitragt,
dass Islamismus ausschlieBlich in den Armenvierteln Kairos oder Teherans
gedeihe, und stattdessen deutlich macht, wie stark hier die Einfliisse von Bil-
dungsaufsteigern und Eliten sind, zeigt Hussain am Beispiel von Banglades-
his in London auf, welch komplexes Identitdtspotenzial in der Verschrinkung
religidser, lokal-subkultureller und transnationaler Praxen und Netzwerke
steckt, um Erfahrungen der 6konomischen oder politischen Marginalisierung
zu bearbeiten.

Ahnlich klingt der Tenor in den iiberwiegend ethnografischen Analysen
der lateinamerikanischen Autorlnnen: Die Hinwendung zu religidsen Imagi-
nationspraxen wie dem Wunderglauben gehe auf lange Traditionen zuriick,
Leid aus strukturell wie konkret erfahrener Gewalt zu lindern und durch oft-
mals iibersteigerte Heilserwartung zu transformieren (Beitrige von Pablo
Seman und Patricia Birman). Die Versprechen von Wiedergeburt und Glau-
benserweckung im Kontext der Pfingstkirchen sind hier von besonderer Att-
raktivitdt, zumal damit nicht nur biografische Reinigungs-, sondern auch so-
ziale Aufstiegsprozesse verbunden werden (Beitrag von Asonzeh Ukah).

Die Performativitit der Rituale, das ,,doing religion® im Sinne einer Ver-
korperung der ersehnten Transformation, hitte sicher noch stéirker illustriert
werden konnen. Denn fiir ein Buch von Stadtforscherlnnen iiber Religion
gibt es erstaunlich wenige Analysen zur Materialitit, architektonischen Sym-
bolisierung und Lokalisierung der Praxen. Die Fotostrecke in der Mitte des
Buches (175-186) kann diese Leerstelle nicht iiberzeugend schlielen, weil
die Schwarz-Weiss-Fotografien nur minimalistisch kommentiert und wahr-
scheinlich aus pragmatischen Griinden hintereinander gereiht wurden, statt
sie sinnvoll in die einzelnen Beitrdge zu integrieren.

Eine groBere Schwiche des Bandes ist allerdings, dass der Begriff der
HArmen® (bzw. ,,Armut®) nicht grundsétzlich problematisiert oder differen-
ziert wurde. Dies leisten leider auch nicht die iibergreifenden Artikel von
Klaus Teschner iber religiose Bewegungen in afrikanischen Stidten, von
Yasmeen Arif iiber humane Biopolitik und urbane Rdume oder von Leo Penta
& Werner Schiffauer tiber die politische Dimension von urbaner Religiositét.
In fast allen Beitrdgen wird mit dem Armutskonzept operiert, aber mehr all-



198 Rezensionen

tagstheoretisch unterstellt als sozialwissenschaftlich argumentiert, dass es
sich um die einkommensschwachen, besitzlosen, bildungsfernen und tiber-
haupt unterprivilegierten Gruppen dieser Welt in den stddtischen Peripherien
oder Enklaven handele. So werden soziologische Kriterien der Stratifikation,
Konzepte der ,,vulnerability* aus der Entwicklungsforschung oder kultur-
anthropologische Debatten iiber ,,Kulturen der Armut* kaum detailliert disku-
tiert, um zu konkretisieren, iiber wen man jeweils spricht und welche Ab-
grenzungskriterien fiir die besser situierten Schichten, Klassen oder Gruppie-
rungen gelten. Vielleicht zeigt sich hier eine methodologische Schwiche der
Fokussierung von Mikrowelten: Beispielsweise kommen in der ansonsten
iberzeugenden Nahsicht im Beitrag von Birman tiber Drogenkriminalitdt in
den Favelas und den Versuch ihrer Bandigung durch ,,spirituellen Krieg“ die
Reflektion der gesellschaftsspezifischen Verhiltnisse etwas zu kurz.

Mit der Betonung, dass neue religiose Bewegungen im Sinne einer Mas-
sendynamik primir im urbanen Kontext gedeihen, wird auch das Verhéltnis
von Urbanitdt und Ruralitdt vernachldssigt. Im abschlieBenden Interview mit
dem Ethnologen Schiffauer und dem Community Organizer Penta wird
nochmals explizit, dass die Autoren Stadt nach wie vor als Ort der Moderne
betrachten, in dem jenseits von sozialer Kontrolle und Loyalitdt der dorfli-
chen Gesellschaft eine ,,freie” Artikulation von religidsen oder anderen Ideen
moglich werde (265f.). Dadurch entstiinden iiberhaupt erst neue soziale
Netzwerke und Institutionen, auch wenn diese nicht nur optimistisch gedeutet
werden sollten. Insgesamt wird deutlich, dass der Untersuchungszusammen-
hang von Urbanitit, Globalisierung und neuen religiosen Bewegungen erst
am Anfang steht. Denn auffillig ist, dass in diesem Band spezifische religio-
se Gruppierungen relativ isoliert betrachtet und die Konfliktdimensionen in-
nerhalb der Religionen sowie zwischen ihnen nur peripher zum Thema wur-
den.

Insgesamt bietet das Buch einen guten Einblick in aktuelle, internationale
Forschungen iiber den Zusammenhang von sozialen, politischen und religio-
sen Bewegungen im urbanen Kontext. Die Mischung aus wissenschaftlichen
Essays, ethnografisch basierten Einzelstudien sowie Expertengesprachen und
fotografischer Visualisierung gibt dem Buch einen popkulturellen Charme.
Dennoch ist der Reader fiir nicht-akademische Einsteiger nicht unbedingt ge-
eignet, da er grundlegende, d.h. theoretische Debatten iiber Urbanitit, Globa-
lisierung und religiose Bewegungen voraussetzt.

Cordula WeiBképpel
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J6érg Pohlan und Tatjana Merger

Monitoring der Stadte und Regionen

Ziel des ,StadtRegionen-Monitoring* ist, der Leserin bzw. dem Leser regel-
miBig aktualisiert einen schnellen Uberblick iiber den gegenwirtigen sozio-
Okonomischen Strukturwandel in ausgewéhlten Stidten und Stadtregionen
der Bundesrepublik zu verschaffen. Zu diesem Zweck wurden zentrale und
moglichst zeitnah verfligbare Indikatoren aus den Verdffentlichungen der
Statistischen Amter des Bundes und der Lander (2011) aufbereitet.

Fiir finf Themenbereiche werden die Strukturen im Jahr 2009 und die
jingeren Entwicklungen seit 2005 betrachtet:

Bevolkerung,

Flachen- und Siedlungsentwicklung,
— Beschiftigung und Arbeitsmarkt,
Wirtschafts- und Sozialstruktur sowie
Finanzen.

Im Rahmen der Aufbereitung wird zunéchst unterschieden in die administra-
tiven Einheiten der Landkreise und kreisfreien Stidte' sowie nach der groB-
rdumigen Lage in den westdeutschen bzw. ostdeutschen Bundesldandern. Dar-
an anschliefend erfolgt eine weitere Untergliederung in unterschiedliche
Raumtypen. Dazu wurden zum einen die kreisfreien Stddte nach Gréfenklas-
sen gruppiert, um Stadtegruppen mit vergleichbaren Aufgaben und Funktio-
nen betrachten zu kdnnen. Ergdnzend wurden ausgewéhlte Stadtregionen ab-
gegrenzt, um bei dem ,Monitoring® den starken Verflechtungen zwischen
Kernstddten und den sie umgebenden Kreisen Rechnung zu tragen (s. dazu
nichster Abschnitt). Die Indikatoren werden fiir die 18 ausgesuchten Stadtre-
gionen einzeln dargestellt, wobei zusitzlich unterschieden wird nach der
Ausprigung des jeweiligen Indikators in der Agglomeration insgesamt sowie

1 Bei dieser Aggregation wurde zur Vereinfachung die Region Hannover den Landkrei-
sen und der Stadtverband Saarbriicken sowie die Stadteregion Aachen den kreisfreien
Stadten zugeordnet.
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untergliedert nach der ,Kernstadt’ und dem ,Rand‘. Hierzu wurden fiir die
Gebiete der alten und der sog. ,neuen‘ Bundesldnder die jeweils groften
Stadtregionen ausgewdihlt. Die Tabellen zu den Indikatoren sind im An-
schluss an den Textteil aufgefiihrt.

Raumliche Gliederung und Abgrenzung der
Stadtregionen

Die Ballungsrdume der alten Bundesldnder Deutschlands sind seit mehr als
vier Jahrzehnten von einem permanenten, wenn auch seit Mitte der 90er Jah-
re sich abschwichenden Suburbanisierungsprozess gekennzeichnet, der zu
starken stadtregionalen Verflechtungen gefiihrt hat. Dabei sind zwar die
,Grenzen® der Gemeinde bzw. der Stadt politisch, fiskalisch und administrativ
von Bedeutung, allerdings sind sie fiir die soziale und wirtschaftliche Struk-
tur und Entwicklung der Stadtregionen — d.h. in erster Linie fiir das Verhalten
der tiberwiegend privaten Akteure — nur von geringer Relevanz. Daher sind
Stadtregionen — damit sind hier durch starke Verflechtungsbeziehungen ge-
kennzeichnete Agglomerationen gemeint — die angemessene Ebene fiir die
Betrachtung sozialer und 6konomischer Prozesse. Von Interesse sind dabei
sowohl die interregionalen (Region-Region) als auch die intraregionalen
(Kernstadt-Umland) Unterschiede der soziodkonomischen Strukturen und
Entwicklungstrends.

Die Frage nach der rdumlichen Abgrenzung solcher Wirtschafts- und Le-
bensrdume kann fiir die vergleichende Einzelbetrachtung der Stadtregionen
im Rahmen des ,StadtRegionen-Monitorings‘ nur pragmatisch gelost werden.
Umfassendes relevantes Datenmaterial unterhalb der Ebene der Lander steht
in Deutschland bisher nur auf Ebene der Kreise bundesweit aufbereitet zur
Verfligung. Dargestellt werden die aktuellen soziodkonomischen Entwick-
lungstrends in den elf groBten Stadtregionen der westdeutschen und den sie-
ben grofiten der ostdeutschen Bundeslénder (einschlieBlich Berlin). In diesen
Réumen konzentriert sich auf gut einem Viertel der Gesamtfliche der Bun-
desrepublik etwa die Hilfte der Gesamtbevolkerung.

Uber die Gliederung und Abgrenzung der Stadtregionen? ldsst sich sicher-
lich diskutieren. Jedoch kann davon ausgegangen werden, dass die Einbezie-

2 Die genaue Darstellung der Abgrenzung der Stadtregionen ist auf der Karte 1 (nichste
Seite) und in der Ubersicht 1 am Ende des Textes zu finden.
Anmerkung 1: 2001 wurde die Region Hannover als 6ffentlich-rechtliche Korperschaft
gegriindet. Sie ist Rechtsnachfolgerin des Landkreises und des Kommunalverbandes.
Viele der hier verwendeten Daten wurden ausschlieBlich fiir die Gesamtregion ausge-
wiesen und nicht mehr separat fiir den Landkreis Hannover und die Kernstadt. Daher
wurden die Daten ausschlieBlich fiir die Region Hannover berechnet und dargestellt.
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hung oder der Ausschluss des einen oder anderen Landkreises am Rande der
Zentren nichts Wesentliches an der soziodkonomischen Struktur und Ent-
wicklung des jeweiligen Ballungs- bzw. Teilraumes dndert.

Anmerkung 2: Im Jahr 2007 wurde in Sachsen-Anhalt eine Gebietsreform durchgefiihrt,
im Zuge derer die Zahl der Landkreise von 21 auf 11 reduziert wurde (Statistisches
Landesamt Sachsen-Anhalt 2007: 3). Entsprechend mussten zur Berechnung der Ent-
wicklungs- und Differenzvariablen die Daten fiir die davorliegenden Jahre umgerechnet
werden, indem die Kreise aggregiert wurden. Hiervon betroffen ist im Rahmen der vor-
liegenden Analysen die Region Magdeburg. Die Gemeinden des dort aufgelosten Krei-
ses Anhalt-Zerbst wurden auf drei neue Kreise aufgeteilt (Anhalt-Bitterfeld, Wittenberg
und Jerichower Land). Fiir die Analysen wurden daher bei den Daten fiir die Zeitpunkte
vor 2009 die Werte des Kreises Anhalt-Zerbst nach dem entsprechenden Umrechnungs-
schliissel (Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung 2010a: 12) umgerechnet.
Fiir das Aggregat Kreisfreie Stddte ist anzumerken, dass der neu gebildeten kreisfreien
Stadt Dessau-Rosslau seit 2007 die vormals dem Landkreis Anhalt-Zerbst zugeordnete
Stadt Rosslau zugerechnet wurde. Dies fiihrt zu einer Vergroferung um 62 km? und
14 000 Einwohner.

Anmerkung 3: Im Jahr 2008 wurde in Sachsen ebenfalls eine Gebietsreform durchge-
fiihrt, im Zuge derer die Zahl der Landkreise von 22 auf 10 und die Zahl der kreisfreien
Stadte von 7 auf 3 reduziert wurde (Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen
2008). Entsprechend mussten zur Berechnung der Entwicklungs- und Differenzvariab-
len auch hier die Daten fiir die davorliegenden Jahre umgerechnet werden, indem die
Kreise aggregiert wurden. Hiervon betroffen sind im Rahmen der vorliegenden Analy-
sen die Regionen Leipzig, Dresden und Chemnitz. Die Aggregation ist zwar bei allen
drei Regionen unproblematisch, fiihrt jedoch zu erheblichen VergroBerungen, sowohl
von der Flache als auch der Bevolkerung, der jeweiligen Regionen.

Anmerkung 4: In diesem Monitoring wird erstmalig die ehemalige Region Hal-
le/Leipzig ohne die Stadt Halle (Saale) und den Saalekreis gefiihrt, zum einem wegen
der o.g. Kreisreform in Sachsen und der damit einhergehenden VergroBerung der Regi-
on und zum anderen, da Halle und Leipzig sehr unterschiedliche Entwicklungen auf-
weisen.
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Karte 1:  Ausgewihlte Stadtregionen
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Zusammenfassung

Bevolkerung: Die quantitative Bevolkerungsentwicklung in der Bundesrepu-
blik Deutschland war seit der Vereinigung von zwei dominanten Trends ge-
kennzeichnet: Zum einen fand groBrdumig eine Ost-West-Verlagerung statt.
Zum anderen war bis Mitte der 1990er Jahre kleinrdumig generell eine deut-
liche Tendenz zur Dekonzentration innerhalb der im Monitoring betrachteten
18 Stadtregionen zu Gunsten der Randgebiete zu konstatieren.

Bis Mitte des letzten Jahrzehnts hielt das Bevolkerungswachstum durch
Zuwanderungen in den Regionen an, jedoch mit permanent abnehmender
Dynamik. Dieses Wachstum war in den Réndern der betrachteten Regionen
stirker als in den Kernen. Seit Anfang der 2000er Jahre schrumpft die Bevol-
kerungsanzahl in Deutschland insgesamt sogar um 0,6% und der Trend der
Suburbanisierung erlebt generell eine Umkehr: Die Kernstiddte der ausge-
wihlten Regionen wachsen nun stéarker als die Randkreise.

Insgesamt verzeichneten zwischen 2005 und 2009 die Stadtregionen unter-
schiedliche Bevdlkerungsentwicklungen. So weisen lediglich noch die Regio-
nen der ,Millionenstidte* Hamburg, Miinchen und Berlin insgesamt ein Bevdl-
kerungswachstum auf. Zusétzlich zeigt sich, dass sich in jiingerer Zeit einige
der dominanten Trends stark veréndert, in einigen Fillen sogar umgekehrt ha-
ben: So hat sich inzwischen das Bevolkerungswachstum generell von den
Landkreisen in die (Kern-)Stidte verlagert, wovon zunehmend ebenso die Um-
landgebiete der Stadtregionen, auch in Ostdeutschland, betroffen sind. Nach
der negativen Bevolkerungsentwicklung in den ostdeutschen kreisfreien Stid-
ten in der ersten Hélfte dieser Dekade findet dort wieder ein Bevdlkerungsan-
stieg statt. In den westdeutschen kreisfreien Stédten ist diese Entwicklung hin-
gegen umgekehrt. Die Dynamik des Bevolkerungswachstums geht in der letz-
ten Dekadehilfte wieder zuriick. Somit stiitzen die Ergebnisse des Monitorings
zundchst die Reurbanisierungsthese, da vor allem bei der Zeitreihenbetrachtung
des Wanderungssaldos ein deutlicher Riickgang der Suburbanisierung zu Guns-
ten einer Tendenz zur Reurbanisierung zu beobachten ist. Wéhrend also in
West- und Ostdeutschland die Dynamik der Kernstadte zunimmt, verlieren die
Stadtregionen seit 2000 durch den stark negativen Wanderungssaldo der Um-
landkreise deutlich Einwohner. In fast allen Regionen kann zudem der negative
natiirliche Bevdlkerungssaldo wie in den Vorjahren nicht mehr durch Zuwan-
derungen aus dem Ausland oder dem iibrigen Bundesgebiet kompensiert wer-
den.

Die altersstrukturellen Verdnderungen sind vor allem fiir die Infrastruktur-
planung von grofler Bedeutung. Allein im Zeitraum 2005 bis 2009 hat die
Zahl der Einwohner iiber 64 Jahre in der Bundesrepublik um 6,5% zuge-
nommen. Besonders stark betroffen von der Alterung der Bevolkerung sind
in Ostdeutschland die (kreisfreien) Stidte, wihrend es in Westdeutschland
die Umlandbereiche der groflen Stadtregionen sind. Die Zahl der unter 18-
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Jahrigen dagegen nahm in den alten Landern um fast 7% ab, in den neuen Lan-
dern sogar um knapp 10%. Besonders stark betroffen sind die Landkreise und
die kleineren Stadte in Ostdeutschland mit einem Riickgang von iiber 10%.

Flichen- und Siedlungsentwicklung: Die regional sehr unterschiedlich aus-
gepragten und teilweise sich iiberlagernden demographischen und wirtschaftli-
chen Wachstums-, Stagnations- und Schrumpfungsprozesse, der sich ausdiffe-
renzierende (teilweise sich umkehrende) Verlauf der Stadt-Umland-Wan-
derungen sowie die Verdnderung der Haushaltstrukturen fithren zu vielfaltigen
Entwicklungen: In den alten Landern wird (auch bezogen auf den Bestand) we-
sentlich mehr gebaut als in den jungen. In West- als auch in Ostdeutschland ist
die Bauintensitédt in den Randkreisen hinter die Dynamik in den Kernstddten
zuriickgefallen. Insgesamt hat die Dynamik beim Wohnungsbau stark abge-
nommen. Dies zeigt die Zahl der neu gebauten Wohnungen, die bundesweit im
Durchschnitt 2009 gegeniiber 2005 um fast die Halfte zurlickgegangen ist.

Beschdftigung und Arbeitsmarkt: Insgesamt sind auf dem Arbeitsmarkt
starke positive Entwicklungen zu verzeichnen. Im nationalen Durchschnitt
stieg die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten von 2005 bis
2009 um fast 5%. Dabei zeigt die Entwicklung keine wesentlichen Unter-
schiede zwischen Ost- und Westdeutschland, wobei in Ostdeutschland ledig-
lich ein Fiinftel der Gesamtbeschiftigten leben.

Die Arbeitslosigkeit nahm in diesem Zeitraum dementsprechend ab, kon-
zentriert sich aber weiterhin in den Kernstidten. Insgesamt fallen zwar die
Disparitdten der regionalen Arbeitslosigkeit im Westen erheblich deutlicher
aus als im Osten, wobei dort die Arbeitslosenquote 2009 im Durchschnitt fast
doppelt so hoch liegt. Dabei hat sich jedoch zwischen 2005 und 2009 bei der
Arbeitslosigkeit die Schere zwischen den westlichen und 6stlichen Bundes-
landern geringfiigig geschlossen.

Wirtschafts- und Sozialstruktur: Die Entwicklung der Bruttowertschopfung
als Indikator fiir die Wirtschaftskraft zeigt die grofite Dynamik in den 6stlichen
Bundesldndern und dort vor allem in den Kernstéidten der hier betrachteten Re-
gionen, allerdings auf &uflerst geringem Ausgangsniveau. Vor allem die Bun-
deshauptstadt Berlin weist die hochste Zuwachsrate mit fast 16% auf und ist
damit dabei, die vorhergehende schwache Dynamik der Vorjahre (2000-2006:
3%) aufzuholen. Grundsétzlich sind bei der Bruttowertschopfung ein deutliches
West-Ost-Gefille sowie ein — erheblich schwicher ausgeprégtes — Siid-Nord-
Gefille zu erkennen. Dabei zeigt sich zwischen Ost und West auch bei der Ent-
wicklung der Wirtschaftskraft eine sichtbare Tendenz zur Angleichung — bei al-
lerdings noch bestehenden groBen Disparitéten.

Finanzen: Der konjunkturell bedingte Aufschwung im Betrachtungszeit-
raum wirkt sich positiv auf die finanzielle Lage der Stddte aus. Zwischen
2005 und 2009 sind iiberwiegend positive Entwicklungen der Gesamtsteuer-
einnahmen zu verzeichnen. Dabei ist — bei insgesamt fiir alle Teilrdume er-
kennbaren Zuwéchsen — eine deutlich hohere Dynamik in den ostdeutschen
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Kommunen zu konstatieren — jedoch auf deutlich niedrigerem Ausgangsni-
veau. Im Durchschnitt erreichen die Pro-Kopf-Steuereinnahmen der neuen
Lander nur 56% der ostdeutschen Lander. Insgesamt haben sich nicht nur die
Einnahmen aus der Gewerbesteuer (einschlieBlich der Umsatzsteuer) sehr po-
sitiv entwickelt, wobei es sich allerdings vor allem bei der Hauptkomponente
,Gewerbesteuer auf den Ertrag® um eine ausgesprochen konjunkturempfind-
liche Einnahmequelle handelt, sondern insbesondere auch die Einnahmen aus
der Einkommenssteuer. Die insgesamt giinstige Entwicklung (unter anderem
wieder Zunahmen bei den Sachinvestitionen) bedeutet keineswegs eine au-
tomatische Stabilisierung der kommunalen Haushalte, die jéhrlich steigende
Einbriiche des Finanzierungssaldos zu tragen haben.

Bevélkerung

Fiir Deutschland geht die aktuelle (Ende 2009) vom Statistischen Bundesamt
vorgelegte 12. koordinierte Bevilkerungsvorausschdtzung bei der mittleren
Variante (jéhrliche Zuwanderung von 100 000 bis 200 000 Auslédndern) von
einer Bevolkerungsabnahme von 2008 bis 2060 um etwa 12 bis 17 Mio.
Menschen aus (Statistisches Bundesamt 2009: 12). Bevdlkerungsabnahme,
Alterung, Internationalisierung und Heterogenisierung der Bevolkerung wer-
den langfristig die demographische Entwicklung in Deutschland pragen. Da-
bei vollziehen sich die Prozesse des demographischen Wandels in den Regi-
onen Deutschlands mit unterschiedlicher Intensitidt und Ausrichtung, zudem
treten die Entwicklungen auch zeitlich versetzt auf.

Bevolkerungswachstum findet fast nur noch auf Grund der Zuwanderung
statt. Geburteniiberschiisse existieren kaum noch, Sterbelberschiisse werden
dagegen hiufig so groB3, dass sie durch Wanderungsgewinne kaum noch oder
gar nicht mehr ausgeglichen werden konnen. Dies ist ein neueres Phénomen
und hat eine andere Qualitdt als die seit langem bekannte Schrumpfung der
strukturschwachen Abwanderungsregionen. Die Zahl der Kreise mit Bevol-
kerungsabnahme wird zukiinftig immer grofer werden. Die absehbare Dau-
erhaftigkeit des Trends erfordert in den betroffenen Kommunen eine neue
Entwicklungsstrategie hin zur Planung der Schrumpfung.

Ende des Jahres 2009 lebten in der Bundesrepublik Deutschland in 412
Kreisen® gut 81,8 Mio. Menschen (s. Tabelle 1.1). Ein Drittel der Bevilke-
rung wohnt in kreisfreien Stidten. Werden diese Stadte nach Groflenklassen
gruppiert, so zeigt sich, dass der groBite Teil (31,8%) der in den kreisfreien
Stadten lebenden Menschen in der ,mittleren® GroBenklasse (100 000 bis un-
ter 300 000 E.) wohnt. Der zweitgrofite Anteil (24,9%) lebt in den Grof3stid-
ten zwischen 1 Mio. bis unter 500 000 E.

3 Vgl. zur Reduzierung der Zahl der Kreise von 429 (2007) auf 412 (2009) FuBinote 2.
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Unter den hier betrachteten Stadtregionen sind die bevolkerungsreichsten
die Agglomerationen Rhein (5,76 Mio. E.), Ruhr (5,61 Mio. E.) sowie Berlin /
Potsdam (5,11 Mio. E.)*. Insgesamt lebt knapp die Hilfte (40,7 Mio. E.) der
Bevolkerung der Bundesrepublik in den 18 ausgewihlten Stadtregionen und
davon wiederum jeweils etwa die Hilfte in den Kernstddten und in den dem
,Rand‘ zugeordneten Kreisen.

In Deutschland fand insgesamt zwischen 2000 und 2009 ein Bevélke-
rungsriickgang von -0,6% statt. Wird jedoch die Entwicklung im Zeitraum
seit 2005 betrachtet, so ist ein Riickgang um -0,8% zu konstatieren. Laut dem
Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (2010b) (BBSR) zeigt
die kleinrdumig differenziert erstellte Prognose der Bevilkerungsentwicklung
zwischen 2008 und 2025, dass die Schrumpfung weiterhin anhalten und die
Bevolkerung bis 2025 um weitere 1,6% abnehmen wird. Inzwischen wird die
negative natiirliche Bevolkerungsentwicklung nicht mehr durch Wande-
rungsgewinne aus dem Ausland kompensiert. Allerdings gibt es unterschied-
liche Entwicklungen in Ost und West. Wiahrend die alten Lander seit 2000
(noch) einen Zuwachs von 0,6% zu verzeichnen hatten, verloren die neuen
Lander 4,9% ihrer Einwohner. Entsprechend setzte sich die seit der Vereini-
gung zu beobachtende Ost-West-Verlagerung der Bevolkerung auch zu Be-
ginn des neuen Jahrtausends fort, allerdings mit deutlich abnehmender Ten-
denz. Wihrend der Anteil der Einwohner der neuen Lénder an der Gesamt-
bevolkerung Deutschlands im Jahr 1990 noch 22,8% betrug, sank er bis 2009
auf 20% ab. Auch perspektivisch soll nach der Prognose bis 2025 die Bevol-
kerung Ostdeutschlands um weitere 9,4% abnehmen.

Werden die Entwicklungen differenziert nach kreisfreien Stadten und Land-
kreisen betrachtet, so zeigen sich hier sehr unterschiedliche Trends. Die kreis-
freien Stddte weisen somit weiterhin seit 2005 bis 2009 durchschnittlich ein
Wachstum von 0,6% auf und in den Landkreisen nimmt die Bevolkerung da-
gegen weiterhin mit durchschnittlich -1,4% ab. Zwischen Ost und West sind
erhebliche Unterschiede in der Entwicklung festzustellen. Sowohl in ost- als
auch in westdeutschen kreisfreien Stddten nahm die Bevolkerung zwischen
2005 und 2009 um jeweils 0,5% zu. Wiahrend in den kreisfreien Stédten in den
alten Léndern die Bevdlkerungszahl 2009 gegeniiber 2000 noch um 1,4%
wuchs, nahm sie in den neuen Landern um -0,2% ab. In diesen Zahlen spiegelt
sich wider, dass die ostdeutschen kreisfreien Stadte in jliingerer Zeit auf Grund
deutlicher Wanderungsgewinne wieder Bevolkerungszuwichse zu verzeichnen
haben, wie weiter unten noch gezeigt werden wird. Die ostdeutschen Landkrei-
se dagegen verloren 2009 gegentiber 2005 4,2% ihrer Einwohner. Hier hat sich
die negative Dynamik gegeniiber dem vorigen Zeitraum allerdings abge-
schwicht. In den westdeutschen Landkreisen fand dagegen seit 2005 ein Riick-

4 Aus Griinden der besseren Lesbarkeit werden die Zahlen gerundet. Die genaueren Wer-
te kénnen in den Tabellen abgelesen werden.
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gang von 0,8% statt. Bei der Betrachtung der Prognose bis 2025 zeigt sich je-
doch, dass Ostdeutschland sowohl bei den Landkreisen als auch bei den kreis-
freien Stddten mit voraussichtlicher Abnahme von iiber 11% der ,Verlierer*
sein wird (Westdeutschland: +1,1% bzw. -1,1%) und dort die Auswirkungen
des ,demographischen Echos® spiirbar werden. Nach der Prognose werden
insbesondere die kleineren Stidte (<300 000 E.) Ostdeutschlands starke Ver-
luste (mehr als 13%) zu tragen haben.

Grafik 1: Bevolkerungsentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland
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5 ,,Wenig Geburten fiihren eine Generation spéter zu einem erneuten Riickgang der Ge-
burtenzahlen (Neumann; Wiechmann 2008: 10).
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In den alten Bundesldandern verzeichneten fast nur die Regionen der ,Millio-
nenstddte’ Hamburg, Miinchen und Berlin seit 2005 ein Wachstum (bis 2009:
1,4%, 4,1% bzw. 1%). Generell zeigten sich die Stddte iiber 500 000 E. als
die ,Gewinner*. Die stirksten Verluste sind mit -3,6% in der Region Magde-
burg und mit -4,2% in der Region Chemnitz vor allem in den ostdeutschen
Regionen zu beobachten. Erwéhnenswert ist noch, dass im Betrachtungszeit-
raum seit 2005 nun mehrere der hier betrachteten ostdeutschen Kernstidte ei-
ne spiirbare Bevolkerungszunahme aufweisen. Dies betrifft vor allem Leipzig
(3,2%) sowie Dresden mit 4,4%. Dieser Trend setzt sich laut der Prognose
des BBSR nicht dauerhaft fort, sondern es sind in allen ostdeutschen Regio-
nen erhebliche Bevolkerungsverluste zu erwarten.

Zwischen 2005 und 2009 nahm die Bevdlkerungszahl im Durchschnitt der
Kernstidte der ausgewéhlten Stadtregionen um 1,1% zu, in den Umlandkrei-
sen nahm sie jedoch um -1,0% ab. In den westdeutschen Stadtregionen voll-
zog sich seit 2005 die positive Bevolkerungsentwicklung nicht mehr in den
Umlandbereichen (-0,3%), sondern in den Kernstidten (0,9%). Lediglich die
Kernstidte der Stadtregion Ruhr sind weiterhin durch Bevdlkerungsverluste
gekennzeichnet (-2,0%). Die bis Mitte der 1990er Jahre starken und danach
deutlich abgeschwichten Stadt-Rand-Wanderungen fiihrten neben der anhal-
tenden rdumlichen Ausdehnung der Stadtregionen vor allem zu einer iiber-
proportional zunehmenden Verdichtung des Umlandes der groferen Stidte.
Dieser Trend scheint inzwischen gebrochen, denn in den meisten Stadtregio-
nen ist die Dynamik in den Kernstddten inzwischen (wieder) stirker als im
Umland (s. Grafik 1). Am stérksten ist dieser Prozess in den alten Léndern in
den prosperierenden Stadtregionen ausgeprigt: Z.B. wuchs die Einwohner-
zahl Hamburgs seit 2005 um 1,8%, die der Umlandkreise lediglich noch um
0,9%. Das Kerngebiet Miinchen wuchs um 5,2%, das Umland ,nur noch® um
2,3%. Auch hier zeigen die Prognosen, dass sich vermutlich der Reurbanisie-
rungstrend nicht weiter fortsetzten wird. So sollen bis 2025 die Rédnder der
westdeutschen Regionen (mit Ausnahme von Bremen, Ruhr und Hannover)
sowie in Berlin/Potsdam stirker wachsen als die Kernstidte.

Ebenfalls neu ist, dass sich nun in Ostdeutschland die Dynamik zu Guns-
ten der Kernstidte (+1,7%) und zu Ungunsten der Rénder (-3,2%) verlagert
hat. Zwar haben in den ostdeutschen Landern — aufler Berlin/Potsdam — alle
ausgewdhlten Stadtregionen insgesamt Bevolkerungsverluste zu verkraften,
doch sind hiervon jetzt die Randbereiche betroffen. Selbst in den vormals
noch extrem dynamisch wachsenden Umlandkreisen von Berlin/Potsdam ist
seit 2005 ein Bevolkerungsriickgang von -0,3% zu identifizieren. In der
Stadtregion Rostock ist die Bevolkerungssuburbanisierung ebenfalls zum Er-
liegen gekommen. Auch alle anderen Umlandgebiete der hier betrachteten
ostdeutschen Stadtregionen sind von Schrumpfungsprozessen stark geprigt.
Die ostdeutschen Kernstddte dagegen (auler Chemnitz) gewinnen an Bevol-
kerung. Perspektivisch (Prognose bis 2025) sollen die ostdeutschen Regionen
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sowohl in den Réndern als auch in den Kernstddten mit erheblichen Bevolke-
rungsverlusten zu kdmpfen haben werden (Magdeburg und Chemnitz mit
Verlusten von tiber 10%).

Die natiirlichen Bevolkerungsbewegungen sind gegenwirtig von zwei be-
deutenden Tendenzen gepréigt. Zum einen sinkt die Geburtenrate und zum an-
deren steigt die Lebenserwartung. Dementsprechend ist der natiirliche Saldo,
d.h. die Differenz aus Geburten und Sterbeféllen bezogen auf 1 000 E., in der
Bundesrepublik Deutschland 2009 insgesamt negativ (-2,3 %o’; 2007: -1,7 %o).
Die hochsten negativen Werte weisen die Landkreise in Ostdeutschland auf (-
5 %o). Dies ist u.a. die Folge der selektiven Abwanderungsprozesse, bei denen
tiberwiegend die jlingere Bevolkerung fortzieht, wiahrend die élteren Menschen
zuriickbleiben. Fiir die Landkreise und kreisfreien Stidte der alten Bundeslin-
der ist im Durchschnitt der natiirliche Saldo 2009 mit -2,3 bzw. -1,6 %0 eben-
falls negativ. In Ostdeutschland betrégt der Saldo im Durchschnitt -3,3 %o. Po-
sitive Zahlen sind sowohl fiir alle Teilrdume der Stadtregion Miinchen abzule-
sen sowie fiir die Kernstidte in Stuttgart (0,7 %o), Rhein-Main (0,9 %o), Ber-
lin/Potsdam (0,2 %o) und auch in Dresden (1,1 %o). Dort ist somit das Bevolke-
rungswachstum durch Geburteniiberschiisse mit verursacht.

Dass die Bevolkerung der Bundesrepublik Deutschland nicht stirker ab-
genommen hat, ist allein auf die Wanderungsgewinne durch Auslédnderinnen
und Auslander zuriickzufithren. Der Anteil der auslindischen Bevolkerung an
der Gesamtbevolkerung’ blieb dabei seit 1995 bis 2009 mit knapp 9% kon-
stant. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass seit der Reform des Staatsbiirger-
schaftsrechts im Jahr 2000 allein bis 2003 mehr als 650 000 Ausldnder in
Deutschland eingebiirgert wurden. Hinzu kamen allein in dem genannten
Zeitraum 400 000 Kinder ausldndischer Eltern, die auf Grund des Geburts-
rechts die deutsche Staatsangehorigkeit erworben haben (Bundesregierung
2005: 338f.). Diese mehr als eine Million Menschen entsprechen gut einem
Prozent der Bevolkerung. In den Jahren 2004 bis 2009 wurden weitere
672 600 Personen eingebiirgert (Statistisches Bundesamt 2012b). Die meisten
Auslidnderinnen und Auslidnder leben nach wie vor in den groBeren (Kern-
)Stédten der alten Lénder. Lediglich in den ostdeutschen kreisfreien Stidten
hat gegeniiber 1995 eine nennenswerte Zunahme des Ausldnderanteils um
1,8%-Punkte stattgefunden, wobei der Anteil der Auslédnder an der Gesamt-
bevolkerung dort jedoch weiterhin mit 4,3% im Vergleich zu den westdeut-
schen kreisfreien Stidten mit 14,7% ausgesprochen niedrig ist®.

6 ‘%o’ wird im Folgenden synonym fiir ‘je 1.000 Einwohner’ verwendet.

7 Datenquelle sind in diesem Falle die Fortschreibungen der Bevolkerungsstatistiken der
Statistischen Landesédmter. Zur Problematik der Ausldnderstatistiken vgl. Petrowsky
(2001).

8 Zudem hat unlingst das Statistische Bundesamt Daten aus dem Mikrozensus 2008 zur Be-
volkerung in Deutschland mit Migrationshintergrund (Zugewanderte und ihre Nachkom-
men) ausgewertet. Danach lebten 2008 15,6 Mio. (ca. 20 %) Menschen mit Migrationshin-
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Grafik 2: Gesamtwanderungssaldo in der Bundesrepublik Deutschland 1995
bis 2009
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Werden die Entwicklungen des Gesamtwanderungssaldos (Zuziige minus
Fortziige je 1 000 E.) seit 1995 an Hand von Zeitreihendaten betrachtet, so
zeigt sich seit 1997/1998 ein deutlicher Trendbruch (s. Grafik 2). Offensicht-

tergrund in Deutschland, der GroBteil davon in Agglomerationsriumen. Am hochsten ist
ihr Anteil an der Gesamtbevolkerung in GrofBstadten, vor allem in Frankfurt am Main mit
42 %, in Augsburg mit 39 % und in Niimberg mit 38 % (Statistische Amter des Bundes
und der Lander 2008: 36ff.). Fiir eine ndhere Betrachtung der Bevolkerung mit Migrati-
onshintergrund in Deutschland sei auf den an das Monitoring anschlieBenden Text ,Be-
volkerung mit Migrationshintergrund in Deutschland — ein Uberblick* verwiesen.
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lich zeigt sich bei vielen groBleren Stadten sowohl in West- als auch in Ost-
deutschland der Trend zu einer Reurbanisierung (vgl. hierzu auch Herfert
2007). Hier besteht noch erheblicher Forschungsbedarf, um etwa durch den
Abgleich mit anderen Wanderungsstromen oder durch eine detailliertere Be-
trachtung der Wanderungen nach Altersgruppen die ,Nachhaltigkeit® dieser
Entwicklungen préziser einschédtzen zu konnen. Generell hat sich in den
Kernstddten der hier betrachteten Stadtregionen der negative Wanderungs-
saldo stark verringert, in den westdeutschen Kernstidten werden (durch-
schnittlich) seit 1999 sogar erstmals wieder positive Salden erreicht, in den
ostdeutschen seit 2001. Seit 2003 ist der Saldo auch im Durchschnitt der ost-
deutschen kreisfreien Stidte wieder leicht positiv. Dagegen geht die Dynamik
in den Umlandkreisen der neuen Lander seit 1998 kontinuierlich zuriick und
seit 2001 ist dort der Gesamtwanderungssaldo sogar negativ. 2009 liegt der
dortige Wanderungssaldo bei -3,2 %o. Auch in den westdeutschen Randkrei-
sen geht der Wanderungssaldo seit 2001 kontinuierlich zuriick und liegt 2009
bei 0,8 %o; 2001 betrug er noch iiber 5,0 %o. Insgesamt betrachtet, hat sich
somit das Wachstum in die Kernstidte verlagert, mit einer anhaltend dramati-
schen Entwicklung in Ostdeutschland.

Insgesamt ist im Jahr 2009 der Gesamtwanderungssaldo fiir die Bundesre-
publik mit -0,2 %o geringfiigig negativ (2002: 2,7 %o), in Westdeutschland ist
er demgegeniiber positiv (0,2 %o0) und in Ostdeutschland liegt er bei -1,7 %o.
Im Jahr 1999 lag der Saldo in den Stddten {iber 100 000 bis 300 000 E. noch
bei -20 %o, ging seitdem kontinuierlich zuriick und ist 2009 mit +1 %o wieder
positiv. In Ostdeutschland hidlt 2009 die Abwanderung vor allem in den
Kleinstadten (-1,8 %o) und den Landkreisen (-5,2 %o) an. Alle Kernstédte der
hier betrachteten ostdeutschen Stadtregionen weisen inzwischen deutlich po-
sitive Gesamtwanderungssalden auf, alle Umlandbereiche (aufler in Ber-
lin/Potsdam) dagegen deutlich negative Wanderungssalden. In Westdeutsch-
land zeigen sich nennenswert negative Werte lediglich fiir die Stadtregion
Ruhr. Hohe Wanderungsgewinne (> 4 %o) verzeichnet nur noch der Rand der
Stadtregion Hamburg. Beziiglich des Stadt-Umland-Verhéltnisses ist im Falle
der ostdeutschen Stadtregionen inzwischen eine regelrechte Trendumkehr zu
beobachten: Zu Beginn des 21. Jahrhunderts sind die Dekonzentrationspro-
zesse der Bevolkerung zu Gunsten des Umlandes zum Erliegen gekommen,
wobei sich gleichzeitig der Trend zur Abwanderung aus den ostdeutschen
Kernstédten wieder in eine Zuwanderung umgekehrt hat.

Der Aufenwanderungssaldo (Zuziige minus Fortziige iiber die Grenzen
der Bundesrepublik je 1 000 E.) ist vor allem durch die Zu- und Abwande-
rung von ausldndischer Bevolkerung geprégt. Der Saldo ist fiir die Bundesre-
publik insgesamt mit -0,2 %o leicht negativ. Somit kann die AuBBenzuwande-
rung den negativen Trend bei der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung der
Landkreise und kreisfreien Stddte nicht mehr wie in den Vorjahren kompen-
sieren. Zu den ,Gewinnern‘ bezogen auf den Auflenwanderungssaldo im Jahr
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2009 gehoren vor allem Kerne der Regionen Rhein-Neckar (3,2 %o), Karlsru-
he (6,5 %o) und Chemnitz (4 %o). Deutlich negative Werte (> -2 %o) fiir die-
sen Saldo zeigen sich vor allem fiir die Kernstddte Hamburg, Miinchen,
Niirnberg, Berlin/Potsdam sowie flir Rostock und Leipzig.

Der Binnenwanderungssaldo (Zuziige minus Fortziige innerhalb der Bun-
desrepublik je 1 000 E.) gilt als ein Indikator fiir regionale Disparititen und
kennzeichnet die Anziehungskraft bzw. die Benachteiligung von (Teil-) Re-
gionen. Bei der Betrachtung dieses Indikators (s. Tabelle 1.2) zeigt sich wie-
der im Jahr 2009 die Umkehr des ehemaligen Trends zu Gunsten der Land-
kreise und zu Ungunsten der kreisfreien Stidte. Wéhrend in den westdeut-
schen Regionen die Umlandkreise einen im Vergleich zu den 1990er Jahren
immer weiter zuriickgehenden und nur noch leicht positiven Binnenwande-
rungssaldo (>+0,9 %o) aufweisen, gewinnen nun wieder die Kernstédte so-
wohl in West- als auch in Ostdeutschland deutlich aus der Binnenwanderung.
Ausnahmen sind 2009 lediglich noch die Kernstddte der Regionen Karlsruhe,
Ruhr, Chemnitz und mit geringfiigigen Verlusten auch Rhein-Neckar sowie
die Gruppe der westdeutschen Stadte mit 300 bis 500.000 E. und die kleine-
ren ostdeutschen kreisfreien Stidte. In den ostdeutschen Stadtregionen zeigen
sich dagegen — mit der Ausnahme der Randkreise um Berlin/Potsdam — in
den Umlandgebieten erhebliche Binnenwanderungsverluste zwischen -2,9 %o
und -5,9 %o. Konnten diese Umlandkreise 1998 im Durchschnitt noch einen
Binnenwanderungsgewinn von 12,6 %o verzeichnen, so wiesen sie 2009 Ver-
luste von -3,2 %o auf. Dagegen kehrten sich die Binnenwanderungsverluste
der hier betrachteten Kernstddte von -15,5 %o (1998) auf Gewinne von
+5,9 %o im Jahr 2009 (2007: +3,4 %o) um.

Entsprechend spiegeln sich die oben beschriebenen Entwicklungen auch in
den Altersstrukturen und deren Verdnderungen wider. Die Entwicklung der
Zahl der Einwohner bis unter 18 Jahren verlief seit 2005 — bei einer durch-
schnittlichen Abnahme um 7,4% —in Ost- und Westdeutschland unterschied-
lich. Wihrend in den alten Léndern insgesamt eine Abnahme um iiber 7% zu
verzeichnen war, nahm die Zahl der unter 18-jdhrigen in den neuen Landern
um knapp 10% ab. Besonders stark negativ betroffen sind die kleineren Stad-
te (-11,4%) und die Landkreise (-14%) in Ostdeutschland. Zwar ist die Ab-
nahme der Zahl der jungen Menschen weiterhin in Ostdeutschland weit aus-
geprégter, doch zeigen sich diese demographischen Entwicklungen nun auch
verstdrkt in Westdeutschland.

Dagegen stabilisiert sich die Entwicklung in der Altersgruppe der 25- bis
29-Jihrigen. Ging in dieser Gruppe die Zahl der Bevdlkerung allein zwi-
schen 1995 und 2005 in den ostdeutschen Landern noch um knapp 20% zu-
riick, in den westdeutschen um iiber 29%, so konnte fiir den Zeitraum 2005
bis 2009 ein bundesweites Wachstum von knapp 2,6% identifiziert werden,
wobei dieses Wachstum gleichermaflen auf Entwicklung in West- (+2,4%)
und Ostdeutschland (+3,4%) verteilt ist.
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Grafik 3: Komponenten des demographischen Wandels
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Der Anteil der Einwohner iiber 64 Jahre liegt 2009 im Durchschnitt der Land-
kreise und kreisfreien Stadte bei ca. 20%. Die Zahl der Einwohner iiber 64 Jah-
ren nahm seit 2005 in den neuen Landern mit 9% deutlich stirker zu als in den
alten mit gut 6%. In Ostdeutschland findet die Alterung in den kreisfreien Stid-
ten mit einer Zunahme um durchschnittlich 11% am stirksten statt. Deutlich
zeigt sich in der Grafik 3, dass die Alterung der Bevélkerung vor allem in den
Randbereichen der westdeutschen Stadtregionen die grofite Dynamik aufweist.
,Spitzenreiter* sind hier die Umlandkreise Miinchens mit einer Zunahme der
Zahl der > 64-Jdhrigen um 13,8% und Hamburg (+12,1%). In Ostdeutschland
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stieg die Zahl der dlteren Einwohner grundsétzlich — mit der Ausnahme von Ber-
lin/Potsdam und Rostock — am stérksten in den Kernstidten an. Die hochsten
Werte wurden allerdings in der Stadtregion Rostock identifiziert, wo die Zahl der
> 64-Jéahrigen allein in den 4 Jahren bis 2009 um knapp 17% zugenommen hat.

Der Anteil der ,Hochbetagten (75 Jahr und Alter) liegt 2009 bundesweit bei
8,9%. Dabei hat die Zahl der dieser Altersgruppe angehdrigen Bevolkerung seit
2005 um 8,1% zugenommen. Besonders ausgeprégt war hier das Wachstum in
Ostdeutschland, wo die Zunahme bei 11,3% lag. Die Region Rostock verzeich-
net sogar Wachstumsraten von iiber 20%, sowohl in der Kernstadt als auch in
den Randkreisen. Im Allgemeinen zeigt die Betrachtung der Werte fiir die Teil-
rdume der Stadtregionen, dass die Entwicklungsrate in den Umlandkreisen mit
durchschnittlich fast 11% doppelt so hoch liegt wie in den Kernstddten (5,6%).
Generell vollziehen sich demnach die stérksten Alterungsprozesse der Bevolke-
rung in den ostdeutschen kleinen und mittelgroen Stidten sowie in den Um-
landkreisen der Stadtregionen. Kombiniert betrachtet mit der gleichzeitigen
Abnahme der unter 18-jahrigen Bevolkerung in dem Zeitraum von vier Jahren,
wird die Verschiebung der Alterspyramide zur Urne besonders deutlich: Wih-
rend in den ostdeutschen Landkreisen die unter 18-Jéhrigen um 14% verloren
habe, nahmen dort die iiber 74-Jahrigen um knapp 12% zu.

Flachen- und Siedlungsentwicklung

Die regional sehr unterschiedlich verlaufenden und sich tiberlagernden demo-
graphischen und wirtschaftlichen Wachstums-, Stagnations- und Schrump-
fungsprozesse, der sich ausdifferenzierende Verlauf der Stadt-Umland-Wande-
rung sowie die stindig steigenden Anspriiche beziiglich der Wohnfldche (in m?
je E.) — mit bedingt durch die Zunahme der Ein- und Zwei-Personen-Haushalte
— spiegeln sich ebenso in der Anzahl der fertig gestellten Wohnungen in Wohn-
und Nichtwohngebduden 2009 wie in der prozentualen Entwicklung der Zahl
der fertig gestellten Wohnungen von 2005 bis 2009 wider (s. Tabelle 2). Die
durchschnittliche Wohnflédche je E. stieg in der Bundesrepublik allein seit 2005
um 1,3 m? auf knapp 42 m? an. Dabei ist auf Grund der hoheren Anteile von
Eigenheimen und einem niedrigeren Preisniveau in den ldndlichen Raumen die
Pro-Kopf-Wohnflache deutlich hher als in den Agglomerationen. In den kreis-
freien Stadten nehmen die Zuwéchse mit zunehmender Grofie ab. Wiahrend bei
der durchschnittlichen Wohnfldche 2009 fiir die Kernstédte in den ausgewahl-
ten Stadtregionen der alten und neuen Lénder mit jeweils etwa 38 m? keine
nennenswerten Unterschiede (mehr) zu beobachten sind, liegt sie in den Rand-
kreisen der neuen Lénder um gut 3 m? niedriger als in den alten (42 m?). Am
,groBziigigsten® (ab 42 m?) wohnen die Einwohner der Randkreise in den Stadt-
regionen Hamburg, Bremen, Rhein-Main, Rhein-Neckar, Karlsruhe und Niirn-
berg. Uber die geringste durchschnittliche Fliche (< 37 m?) verfiigen dagegen
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die Einwohner der Kernstidte Hamburg, Stuttgart, Rostock, Dresden und Er-
furt/Weimar/Jena. Durchschnittlich ist jedoch in den 6stlichen Bundesldndern
die Pro-Kopf-Flache seit 2005 um 1,2 m? dhnlich stark gestiegen wie in den
westlichen (+1,4 m?). Auch zukiinftig ist mit einer weiteren Ausdehnung der
Wohnflacheninanspruchnahme pro Kopf der Bevolkerung zu rechnen. Dafiir
spricht zum einen die Alterung der Gesellschaft, zum anderen die deutliche
Tendenz zu kleineren Haushalten mit ein oder zwei Personen.

Das stirkere Wachstum der Wohnfldche in den neuen Landern wurde bis
1997 durch das dort relativ hhere Wohnungsbauvolumen ermdglicht, ist je-
doch auch zu einem wesentlichen Teil durch die starken Bevolkerungsverlus-
te mit bedingt’. Denn seit 1998 wurde der Wohnungsbau in der Bundesrepu-
blik insgesamt stark zuriickgefahren, am stérksten in Ostdeutschland. Von in
Deutschland im Jahr 2009 insgesamt 136 500 neu gebauten Wohnungen
(1998: 500 000 Wohnungen) entfielen ca. 86% auf die alten Lander. Allein
gegeniiber 2005 ist die Zahl der neu gebauten Wohnungen in Deutschland
um durchschnittlich fast 45% zuriickgegangen. Doch der Wohndungbau ist
nicht nur in Ostdeutschland riickldufig, sondern mittlerweile ebenso in den
westdeutschen Bundeslidndern. Die Zahl der fertig gestellten Wohnungen je
1 000 Wohnungen des Bestandes liegt mit 3,8 %o (1998: 12,7 %o) relativ
knapp unter dem Wert fiir Ostdeutschland mit 2,1 %o (1998: 15,4 %o).

Der Schwerpunkt des Wohnungsbaus lag nach wie vor in den Landkreisen.
Dort wurden 2009 gut 94 600 (1998: 372 000) Wohnungen erstellt. Intraregional
ist zwischen 2005 und 2009 der stirkste Riickgang in den ostdeutschen Land-
kreisen (-54,6%) zu beobachten. Bezogen auf den Bestand zeigte sich die stérks-
te Dynamik 2009 in den westdeutschen Stadtregionen mit 4,2 %o (ostdeutsche
Randkreise: 2,7%o). Besonders niedrig ist die Dynamik in den Kernstddten in
Ostdeutschland (+1,8 %o). Insgesamt fand fiir 2009 die groBte Dynamik (> 7%o)
in den Randkreisen der Stadtregionen Miinchen und Rostock statt.

Erheblich sind auch die intra- und interregionalen Disparititen bei den
Baulandpreisen in € je m? (gemittelte Werte fiir die Jahre 2007 bis 2009). Mit
durchschnittlich rd. 138 € je m? sind die Preise in den alten Léndern gegen-
iiber den Werten zwei Jahre zuvor um 2 € je m? gestiegen und liegen immer
noch um etwa das Dreifache hoher als in den neuen Landern (ca. 44 € je m?).
Werden zunidchst die Werte fiir die verschiedenen Groflenklassen der kreis-
freien Stddte betrachtet, so zeigt sich der deutliche Anstieg des Preisniveaus

9 Da die zur Verfiigung stehende Wohnfliche einer Gemeinde auf die dort gemeldete
Wohnbevdlkerung bezogen wird, kénnen insbesondere bei starken Bevolkerungsverlus-
ten Verzerrungen entstehen, welche die Aussagekraft dieses Indikators stark beeintrach-
tigen. Denn in die Berechnungen flielen auch die nicht vermieteten bzw. zum Verkauf
stehenden Wohnflichen mit ein, sodass bei groBlen Leerstdnden die statistisch dem
Einwohner zur Verfiigung stehende Flache kiinstlich hochgerechnet wird, obwohl sie
von den Einwohnern nicht genutzt wird. Dies muss bei der Interpretation der Werte mit
beriicksichtigt werden.



218 Jorg Pohlan und Tatjana Merger

mit zunehmender Stadtgr6fe. In den Kernen der ausgewihlten Stadtregionen
in den alten Landern sind die Baulandpreise mit durchschnittlich 283 € je m?
um das 1,5fache hoher als in den Randkreisen mit 187 € je m?. Dabei sind die
Preise gegeniiber dem vorigen Betrachtungszeitraum (gemittelte Werte fiir die
Jahre 2005 bis 2007) in Kernstddten (um 23 € je m?) gestiegen, in den Rand-
kreisen jedoch fast unverdndert geblieben (+3 € je m?). In den neuen Léndern
liegen in den Kernstédten die Baulandpreise mit 112 € (zuvor 116 €) auf inzwi-
schen knapp 40% des Westniveaus. Die Umlandkreise in Ostdeutschland bie-
ten Bauland zu 40 € je m* (zuvor 41 € je m?) an, was gut einem Fiinftel des
durchschnittlichen Preisniveaus in den Randkreisen der alten Lénder entspricht.
Insgesamt sind somit die Baulandpreise generell leicht gestiegen, am stérksten
war der Anstieg in den westdeutschen kreisfreien Stédten.

Den Zusammenhang zwischen der Siedlungsstruktur und der Verfiigbarkeit
von Automobilen wird an der Zahl der Pkw je 1 000 E. in den verschiedenen
Raumtypen deutlich. Im Jahr 2009 betrug der Wert in der Bundesrepublik
durchschnittlich 510 %o und lag mit 548 %o in den Landkreisen erheblich hoher
als in den kreisfreien Stidten (432 %o)'. Dabei verfiigt inzwischen auch in den
neuen Liandern bereits nahezu jede zweite Person (465 %o) tiber einen PKW.

Beschaftigung und Arbeitsmarkt

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschdftigten'' insgesamt stieg seit
2005 bis 2009 im Durchschnitt der Bundesrepublik um knapp 4,6% auf
27,4 Mio. (s. Tabelle 3). Dabei ist seit 2005 eine Trendumkehr zu verzeich-
nen, denn von 1995 bis 2005 sank die Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten insgesamt im Durchschnitt um knapp -7%, in Westdeutschland
,nur um -2,6% und in Ostdeutschland sogar um -21,8%."? Die Zunahme der
Beschiftigten seit 2005 ist in West- und Ostdeutschland zwar fast gleicher-
mafen ausgeprigt (4,5% bzw. 4,9%), jedoch machen die sozialversiche-

10 Diese Werte konnen nicht mit den Werten aus 2005 verglichen werden, da ab dem 1.
Januar 2008 nur noch angemeldete Fahrzeuge ohne voriibergehende Stilllegungen/ Au-
Berbetriebsetzungen gezdhlt (Kraftfahrt-Bundesamt 2009: 6f.) werden. Dies fiihrt zu ei-
ner — rein statistisch bedingten — Abnahme der berechneten PKW Dichte je E..

11 Erfasst werden hierbei ausschlielich sozialversicherungspflichtig Beschiftigte, genau-
er: Beschiftigtenfille. Das bedeutet, dass Personen mit mehreren Beschéftigungen
mehrfach gezihlt werden. Nicht beriicksichtigt werden Beamte, Selbstindige und mit-
helfende Familienangehdrige, die nicht der Sozialversicherungspflicht unterlagen bzw.
keine Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung bezahlten. Nach Angaben des Insti-
tutes fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung gehen etwa 77% der erwerbstitigen Deut-
schen einer sozialversicherungspflichtigen Beschéiftigung nach, wéhrend es bei den
Auslandern etwa 67% sind (Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 2007: 5).

12 Diese Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten folgt, vor allem in
Westdeutschland, dem Konjunkturverlauf (Bechmann et al. 2010: 37).
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rungspflichtig Beschiftigten in Ostdeutschland lediglich ein Fiinftel der Ge-
samtbeschéftigten aus. Getragen wird die Zunahme der Beschéftigung vor al-
lem durch die Kerne der Regionen Hamburg, Berlin/Potsdam, Rostock und
Leipzig (von 8,9% bis 9,6%). Die schwéchste Zunahme (> 2%) ist in den
Randkreisen der Regionen Rhein-Main und Magdeburg sowie in der Kern-
stadt Stuttgart zu verzeichnen.

Grafik 4: Beschiftigtenentwicklung und Arbeitslosigkeit in den
ausgewihlten Stadtregionen

SV Beschiftigte insgesamt: Entwicklung 2005 bis 2009 in %

O BRD gesamt H Stadtregion 'Rand mKern
15
10
5
I+ g 5 < g
> c o
El el | 8 s 5|2t 5|22 5|5 5|88
2| 5| e|l €|l =l s/ =2|3|S|s|[&|a|e|8| 3|2 8|F|=2
S| 2| E| 5|/ 5| 2/ 2|28 2|e|E|% % 8/ 2|% k|2
o £| 2 SlZ|2|8 E| = 3| S| @
= E S |5 | =9 | D
28| s 5 | ¥ 2|58 522|535 82
@ @ €| @ = 5
x [IT]
20
15 T —
10
5,
0_

Arbeitslosenquote 2009 in %



220 Jorg Pohlan und Tatjana Merger

Dabei liegt der Anteil sozialversicherungspflichtig Beschdftigen in Teilzeit an
allen sozialversicherungspflichtig Beschiftigten im Jahr 2009 im Bundes-
durchschnitt bei 19% und ist seit 2005 um 3,3% gestiegen, dabei in Ost- stér-
ker als in Westdeutschland (4,5% bzw. 3,0%). Insgesamt ist der Anstieg ge-
ringer als die Zunahme der Gesamtbeschéftigten von 4,6%. Die hochsten An-
teile der Teilzeitbeschiftigten (>20%) verzeichnen die kleinen Stidte bis
300 000 E. sowohl in West- als auch Ostdeutschland. Jedoch ist der Anstieg
der Teilzeitbeschiftigten um iiber 5% in den kreisfreien ostdeutschen Stidten
am stirksten. Der Anteil der atypischen Beschiftigten'” betrigt im Jahr 2009
jedoch knapp 29%, wobei hier ein groer Unterschied zwischen den méannli-
chen (11,5%) und weiblichen (34,1%) Beschéftigten herrscht (Statistisches
Bundesamt 2012a). Die Anzahl der Beschiftigten in diesem Bereich ist in
den letzten zehn Jahren (1998-2008) um 2,4 Millionen Personen auf
7,7 Millionen angestiegen (Wagner 2010: 9).

Der Anteil der Frauen an den sozialversicherungspflichtig Beschdftigten
liegt im Jahr 2009 in den Ostlichen Bundeslindern mit knapp iiber 50%
(2000: 48%) deutlich hoher als in den westlichen mit knapp 45% (2000:
43%). Entsprechend dem Anstieg der Gesamtbeschéftigung stieg sowohl in
den alten (+4,8%) als auch in den neuen Landern (+5,7%) die Zahl der sozi-
alversicherungspflichtig beschdftigten Frauen seit 2005.

Der Saldo der sozialversicherungspflichtig beschdftigten Pendler je 1 000
Beschidftigte (Einpendler minus Auspendler je 1 000 Beschéftigte) charakteri-
siert das Angebot an Arbeitsplatzen bezogen auf die ansdssige Bevolkerung.
Dabei wird besonders deutlich, dass die Kernstidte die Arbeitsplitze insbe-
sondere auch fiir die Bevolkerung der jeweiligen Umlandkreise bereitstellen.
Dieser Sachverhalt ist zum Teil durch die Wohnsuburbanisierung mit be-
dingt, bei der viele Menschen in das Umland von Kernstidten gezogen sind,
gleichzeitig aber ihren Arbeitsplatz in der Stadt behalten haben. Die Land-
kreise (insgesamt) — sowie sdmtliche Umlandbereiche — weisen eine deutlich
geringere Zahl an Arbeitsplatzen bezogen auf die ansissige Bevolkerung auf.
Besonders auffallend tritt die zentrale Arbeitsplatzversorgung durch die
Kernstidte (> 250 %o) — bei gleichzeitig starken Defiziten im Umlandbereich
(>-250 %o) — in den Stadtregionen Hamburg, Rhein-Main, Rhein-Neckar,
Miinchen, Niirnberg, Magdeburg sowie Erfurt/Weimar/Jena hervor'®. Insge-
samt hat sich der positive Saldo der kreisfreien Stadte 2009 gegeniiber 2000
deutlich erhdht (von 260 %o auf 271 %), wohingegen er in den Landkreisen

13 ,,Zu den atypischen Beschiftigungsformen werden — im Unterschied zum Normalar-
beitsverhéltnis — befristete und geringfiigige Beschiftigung, Teilzeitarbeit bis zu
20 Wochenstunden sowie Zeitarbeit gezahlt* (Statistisches Bundesamt 2012).

14 Wobei anzumerken ist, dass auf Grund der Abgrenzung der Stadtregionen auf Kreis-
ebene keine exakte Vergleichbarkeit der Stadtregionen moglich ist. Des Weiteren kon-
nen die Regionen Leipzig, Dresden sowie Chemnitz aufgrund fehlender Daten fiir die
Lénder Sachsen und Sachsen-Anhalt nicht beriicksichtigt werden.
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noch geringfligig stirker negativ berechnet wurde (von -190 auf -193 %o).
Relativ haben somit die Stadte als Arbeitsmarktzentren weiterhin an Bedeu-
tung gewonnen.

Die massiven Arbeitsmarktprobleme West- und Ostdeutschlands haben
Anfang des neuen Jahrtausends noch einmal zu einem deutlichen Anstieg der
Arbeitslosigkeit gefiihrt, die jedoch ab dem Jahr 2006 durch den konjunktu-
rellen Aufschwung wieder spiirbar zuriickging. Lag die Zahl der Arbeitslosen
insgesamt 2005 noch bei etwa 4,86 Mio., so waren es 2007 noch 3,78 Mio.
und 2009 3.4 Mio. Personen.”> Ca. 1,8 Mio. arbeitslose Menschen lebten
2009 in den ausgewdhlten Stadtregionen, wobei sich in den alten Léndern die
Arbeitslosigkeit eher in den Kernstddten konzentriert, wéhrend in den neuen
Landern die Differenzen zwischen den Kernstddten und den Umlandkreisen
deutlich geringer ausgeprigt sind. Das zeigt ebenso die Hohe der Arbeitsio-
senquoten (Anteil der Arbeitslosen an den abhéngigen Erwerbspersonen in%)
(s. Grafik 4).

Auch 19 Jahre nach der Wiedervereinigung ist die Arbeitsmarktsituation
immer noch deutlich durch Ost-West-Disparititen gekennzeichnet. Wahrend
Mitte 2009 die Arbeitslosenquote in den alten Landern bei 8% (2005:11,1%)
liegt, betrdgt sie in den neuen Landern 14,6% (2005: 20,6%). Insgesamt fal-
len die Disparitédten der regionalen Arbeitslosigkeit im Westen erheblich aus-
geprégter aus als in den neuen Léndern. So liegt die Quote in der siiddeut-
schen Stadtregion Miinchen bei 5,7% (2005: 7,8%) und in Stuttgart bei 6,0%
(2005: 7,7%). Dagegen erreicht die Arbeitslosenquote in den besonders stark
von der Erosion der traditionellen industriellen Basis geprégten Stadtregionen
Ruhr 12,3% (2005: 16%) und Bremen 11,2% (2005: 15,3%). In den ausge-
wihlten ostdeutschen Stadtregionen liegen die Zahlen zwischen gut 12 und
nahezu 17% (2005: 19 bis 22%). Uberlagert von dem noch erheblich stirker
ausgepragten West-Ost-Gefille, zeigt sich bei der Betrachtung der Arbeitslo-
senquoten in den Regionen der alten Lander ein deutliches Siid-Nord-Gefille.

In Deutschland sank die Arbeitslosenquote durch den Konjunkturauf-
schwung seit 2006 zwischen 2005 und 2009 im Durchschnitt um 4,1%-
Punkte, wobei sie in Westdeutschland um 3,3%-Punkte und in Ostdeutsch-
land sogar um 7,7%-Punkte abgenommen hat. Besonders stark abgenommen
hat die Arbeitslosenquote vor allem in den ostdeutschen Landkreisen (-9,5%-
Punkte), dagegen sank sie in Westdeutschland in gleichem Mafle in den
kreisfreien Stiddten und in den Landkreisen um ca. -3%-Punkte. Trotz allem

15 Zum Zeitpunkt der Erstellung des Monitorings (Januar 2012) wurde vom Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) prognostiziert, dass im Jahr 2012 die Ar-
beitslosenzahlen, selbst bei einer ,unteren Variante® mit einer BIP-Abnahme von -0,2%,
die Arbeitslosenzahl noch unter 3 Mio. Personen bleiben wird (Institut fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung 2011: 10).
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verzeichnet allein die Bundeshauptstadt Berlin mit 237 000 arbeitslosen
Menschen 2009 eine Quote an den Erwerbspersonen {iber 16%.

Wirtschafts- und Sozialstruktur

Es zeigt sich fiir Deutschland insgesamt, dass sich die Deindustrialisierungs-
prozesse fortsetzen. Der Anteil der SV-Beschdftigten im produzierenden Ge-
werbe'® liegt im Jahr 2009 im Durchschnitt der Bundesrepublik bei 31%. Die
Zahl der dort Beschiftigten hat im Zeitraum 2000 bis 2007 um {iiber -11%
abgenommen.'” Wihrend der Anteil der SV-Beschiftigten im produzierenden
Gewerbe in Westdeutschland im Jahr 2009 bei ca. 32% lag, betrug er in Ost-
deutschland lediglich noch 26,2%.

Dem niedrigeren Anteil der Beschiftigten im produzierenden Gewerbe
entspricht in den neuen Léndern ein hoherer Anteil der Beschdftigten in
Dienstleistungsbereichen'®. Dort betrigt der Anteil 2009 72,1%, wobei auch
hier die Zahl der Beschéftigten zwischen 2000 und 2007 um knapp -4% ab-
genommen hat." In Westdeutschland erreicht der Anteil 67,3% bei einer Zu-
nahme der Beschéftigtenfélle um 3%. Dabei verweisen hier jedoch die hohe-
ren Werte nicht (unbedingt) auf modernere Wirtschaftsstrukturen. Der
Dienstleistungsbereich gewinnt schon allein durch den Einbruch der indus-
triellen Produktion relativ an Bedeutung. Zudem miissen viele tertidre Leis-
tungen (beispielsweise die des 6ffentlichen Dienstes) unabhingig von der in-
dustriellen Basis angeboten werden.

Die prozentualen Anteile der Beschéftigten im produzierenden Gewerbe
an den gesamten Beschéftigten nehmen mit zunehmender StadtgroBe ab. Ent-
sprechend ist die Wirtschaftsstruktur der groBeren Stidte stirker durch
Dienstleistungen geprigt. Generell liegt der Anteil der Beschiftigten im pro-

16 Das produzierende Gewerbe setzt sich zusammen aus dem verarbeitenden Gewerbe und
dem Baugewerbe.

17 Durch eine im Jahr 2008 durch das Statistische Bundesamt durchgefiihrte Neugliede-
rung der Wirtschaftszweige (Statistisches Bundesamt 2008), kann eine genaue Entwick-
lung zum Jahr 2005 nicht dargestellt werden. Jedoch entspricht das produzierende Ge-
werbe in etwa dem Sekunddren Sektor der vormaligen Berechnungen des Jahrbuchs
StadtRegion.

18 Zu den Dienstleistungsbereichen zdhlen die folgenden Wirtschaftsbereiche: Handel,
Gastgewerbe, Verkehr; Information und Kommunikation; Erbringung von Finanz- und
Versicherungsleistungen; Grundstiicks- und Wohnungswesen; Offentliche Verwaltung,
Verteidigung, Sozialversicherung, Erziehung und Unterricht; freiberufliche, wissen-
schaftliche und technische Dienstleistungen, sonstige Dienstleistungen; Kunst, Unter-
haltung, Erholung, Private Haushalte.

19 Vgl. dazu Fufinote 17.
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duzierenden Gewerbe in den Kernen der ausgewéhlten Stadtregionen mit
knapp 20,5% um knapp 15%-Punkte niedriger als in den Randkreisen.

Die Bruttowertschépfung (BWS) stellt eine zusammenfassende Leistungs-
grofle dar, in der die wirtschaftliche Leistung aller Wirtschaftsbereiche
grundsitzlich gleichartig gemessen wird. Bei der BWS zu Herstellungsprei-
sen”’ werden durch Nichterfassung der Vorleistungen Doppelzihlungen ver-
mieden. Somit eignet sich die BWS zu Herstellungspreisen besonders gut als
Indikator der lokalen wirtschaftlichen Leistungskraft und Wirtschaftsent-
wicklung (Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 1994: 9ff.).

Fiir das Monitoring der Stadte und Regionen wurden fiir die BWS insge-
samt drei unterschiedliche MaBizahlen berechnet. Zunédchst ist von Bedeutung
die jeweilige Gesamtsumme, die in der Region bzw. im jeweiligen Teilraum
(Kernstadt — Rand) erwirtschaftet wurde sowie deren prozentuale Entwick-
lung seit 2005 bis 2009. Diese MalB3zahl wurde ausschlieBlich fiir die Gesamt-
summe BWS berechnet. Hierdurch wird gezeigt, was in der jeweiligen
Raumeinheit insgesamt erwirtschaftet wurde und wie sich die Wirtschafts-
kraft der Region/des Teilraumes seit 2005 veridndert hat. Zweitens wurde fiir
alle Indikatoren die Gesamtsumme auf die Einwohnerzahl bezogen, um zu
ermitteln, welche wirtschaftliche Leistungskraft je Einwohner erzielt werden
konnte. Drittens wurde die jeweilige Gesamtsumme bezogen auf die Erwerbs-
titigen. Hierdurch werden die regionalen Unterschiede der Produktivitit und
deren Entwicklungsdynamik zwischen 2005 und 2009 erfasst.

Bundesweit betrug im Jahr 2009 die BWS zu Herstellungspreisen insge-
samt rd. 2,1 Billionen €, davon entfielen knapp 16% auf die neuen Lénder (s.
Tabelle 4). Das Wachstum seit 2005 betrug bundesweit durchschnittlich (mit
den jeweiligen Preisen gerechnet, also nominal®') knapp 6%, wobei die Dy-
namik in den Ostlichen Bundesldndern mit 8,8% deutlich vor der Entwick-
lung im Westen (5%) lag, jedoch bei einem niedrigen Ausgangsniveau. Der
deutlich stirkste Zuwachs der Wirtschaftskraft (> 10%) fand in Ostdeutsch-
land in den im Kern von Berlin/Potsdam, in den Umlandkreisen der Stadtre-
gion Rostock und sowie in der Region Leipzig sowohl in der Kernstadt als
auch im Umland statt.

20 Die Herstellungspreise liegen zwischen den Marktpreisen und den Faktorkosten. Die
Bewertung der Wertschopfung zu Herstellungspreisen ist in der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung vorteilhaft, da die bislang in den Marktpreisen enthaltenen produktbe-
zogenen Steuern — insbesondere die Mineraldlsteuer — die tatsdchliche regionale Wirt-
schaftsleistung teilweise stark verzerren (Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
2002).

Grundsitzlich ist bei allen Entwicklungsvariablen in Preisen — d.h. auch bei den Fi-
nanzdaten — zu beriicksichtigen, dass es sich hierbei um das nominale, also nicht um das
reale (inflationsbereinigte) Wachstum handelt. Nach dem Verbraucherpreisindex fiir die
Bundesrepublik lag in der Zeit von 2005 bis 2009 die Teuerungsrate bei 7% (Statisti-
sches Bundesamt 2011: 6).

2
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Zentren der Wirtschaftskraft (BWS > 100 Mrd. €) sind die Stadtregionen
Rhein-Main, Ruhr, Berlin/Potsdam, Miinchen, Hamburg und Stuttgart; Spit-
zenreiter beziiglich der Wirtschaftskraft ist die Agglomeration Rhein (BWS
fast 180 Mrd. €). Die fiinf hier betrachteten ostdeutschen Stadtregionen (ohne
Berlin/Potsdam) weisen dagegen mit Werten fiir die BWS zwischen
7,1 Mrd. € (Rostock) und 28 Mrd. € (Dresden) eine erheblich geringere Wirt-
schaftkraft auf. Gegeniiber dem vorigen Betrachtungszeitraum 2000 bis 2006,
bei denen die Entwicklungsraten der Kernstddte der Regionen in den neuen
Léndern hinter der Dynamik im Westen zuriick lag, ist 2005 bis 2009 ein
Aufholprozess zu konstatieren: In diesem Zeitraum nahm die Wirtschafts-
kraft in den ostdeutschen Kernstddten um knapp 12% zu, in den westdeut-
schen um 5,4%. In diesen Zahlen spiegelt sich auch die gesamte positive
Wirtschaftsentwicklung Ostdeutschlands in diesem Zeitraum wider (siche
Beschiftigtenentwicklung). Besonders glinstig verlief die Entwicklung der
Wirtschaftskraft in Berlin mit einem nominalen Wachstum von 12,9%.

Im Jahr 2009 lag die durchschnittliche BWS je E. in den alten Bundesldn-
dern mit 27 600 € um 36% hoher als in den neuen Léndern. Werden die bei-
den Gruppen der administrativen Einheiten betrachtet, so weisen die west-
deutschen kreisfreien Stiadte mit 38 000 € je E. die hochste einwohnerbezo-
gene Wirtschaftskraft auf, die niedrigste mit 17 600 € die Landkreise der ost-
lichen Bundeslander.

Bei der Betrachtung der ausgewdéhlten Stadtregionen zeigt sich, dass in
den alten Landern das Gefille zwischen Kern und Rand besonders stark aus-
geprégt ist (durchschnittlich 65% hohere Wirtschaftskraft je E. in den Ker-
nen). Deutlich sind die Unterschiede zwischen den Kernen je nach grordum-
licher Lage. So liegt die BWS je E. in den Kernstddten der alten Lénder mit
40 300 € um 66% hoher als in den neuen. Dieser gro3e Unterschied ist aller-
dings mit durch den grundsétzlich vorhandenen ,StadtgroBeneffekt® bedingt.
So ist die lokale Wirtschaftskraft —bezogen auf die Bevdlkerungszahl — in
den Stadten tiber 500 000 E. deutlich hoher als in den kleineren StadtgroBen-
klassen, wobei die Stadtregionen in den Ostlichen Bundesléndern — mit der
Ausnahme Berlin/Potsdams — lediglich zwei Kernstddte iiber 500 000 E.
aufweisen (Leipzig und Dresden).

Die wirtschaftlich (einwohnerbezogen) stirksten Stadtregionen (ab
30 000 €/E.) sind Rhein-Main, Hamburg, Hannover, Rhein, Niirnberg, Stutt-
gart und als Spitzenreiter Miinchen mit 42 800 €/E. Die Stadtregionen der
Ostlichen Lander (einschlieflich Berlin/Potsdam) weisen ausnahmslos eine
unterdurchschnittliche Wirtschaftskraft auf (alle <23 000 €/E.). Dort sind die
Unterschiede zwischen Kern und Rand in der Regel deutlich geringer ausge-
prégt als in den westdeutschen Stadtregionen.

Die durchschnittliche BWS je Erwerbstdtigen (EWT) lag im Jahr 2009 in
den alten Bundesldandern mit 55 000 € um 22% hoéher (2000: 38%) als in den
neuen Lindern (44 900 €). Die hochste Produktivitdt weisen die westdeut-
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schen kreisfreien Stidte mit 58 500 € je EWT auf, die niedrigste mit 42 300 €
die kreisfreien Stddte der 6stlichen Bundeslédnder (ohne Berlin), deren Durch-
schnittswert sogar unter dem der ostdeutschen Landkreise liegt. Jedoch kann
festgestellt werden, dass sich die ostdeutschen Regionen langsam an die
westdeutsche Produktivitit ndhern (s. Grafik 5).

Grafik 5: Produktivitit in den ausgewdhlten Stadtregionen
Bruttowertschopfung in 1000 € je Erwerbstatigen 2009
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Bruttowertschopfung: Entwicklung 2005 bis 2009 in %

Werden die einwohnerbezogenen mit den auf die Erwerbstitigen bezogenen
Werten verglichen, so zeigt sich ein deutlich ,glinstigeres® Bild zum einen fiir
die Struktur und Entwicklung der Produktivitit in den Ostlichen Stadtregio-
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nen sowie zum anderen fiir die Randkreise generell. Grundsitzlich sind die
Unterschiede bei der BWS je Erwerbstitigen bei weitem nicht so stark aus-
gepriagt wie bei der einwohnerbezogenen Wirtschaftskraft. Die niedrigsten
Werte in den westdeutschen Stadtregionen wurden fiir Hannover, Stuttgart,
Bremen, Karlsruhe, Niirnberg und Ruhr ermittelt (alle <57 000 €/EWT). Die
hochste Produktivitit (> 66 000 € EWT) unter den Kernstidten wurde fiir
Miinchen, Rhein-Main und Hamburg identifiziert (s. Grafik 5). Mit der Aus-
nahme von Berlin/Potsdam und Rostock (48 100 bzw. 46 600 €/EWT) wur-
den fiir alle Regionen der neuen Lénder Werte unter 45 000 €/EWT ermittelt.

Die geringere Wirtschaftskraft Ostdeutschlands spiegelt sich im durch-
schnittlich verfiigbaren Haushaltseinkommens in € je E. wider. Mit 15 820 €
je E. haben die ostdeutschen Haushalte im Durchschnitt ca. ein Fiinftel weni-
ger zur Verfiigung als die westdeutschen. Die einkommensschwéchsten (< 15
500 € je E.) sind dabei die Kernstddte der Regionen Rostock, Leipzig und Er-
furt/Weimar/Jena. Die hochsten Einkommen im Durchschnitt (> 22 000 € je
E.) erzielten 2009 die Haushalte der Kerne der Regionen Hamburg, Stuttgart
und Miinchen. Im Vergleich zum Jahr 2005 haben die ostdeutschen kreisfrei-
en Stidte etwas aufholen konnen, dort ist das Haushaltseinkommen um 6,8%
gestiegen. Die stirksten Zunahmen (> 9%) sind jedoch in den Réndern der
Regionen Niirnberg und Berlin/Potsdam sowie dem Kern von Rhein/Main zu
verzeichnen.

Finanzen

Die Einnahmen mit der groBten Finanzautonomie sind die Steuern. Auf
Grund ihrer groBen Bedeutung fiir den finanziellen und politischen Hand-
lungsspielraum der Gemeinden und Kreise werden die fiskalisch wichtigsten
Steuerarten hier getrennt betrachtet. Die Berechnung der verschiedenen Steu-
ereinnahmen in € je E. ermoglicht es, die Entwicklung der Einnahmequellen
im Zeitvergleich und den fiir die Versorgung jedes Einwohners zur Verfi-
gung stehenden Betrags zu identifizieren.

Generell sind die Steuereinnahmen (sowie die zu finanzierenden Aufga-
ben) der Gemeinden, Landkreise und kreisfreien Stddte insbesondere abhén-
gig von der Einwohnerzahl und steigen mit ihr iiberproportional an. Dement-
sprechend sind auch 2009 die Steuereinnahmen (insgesamt, einschliefslich
steuerdhnlicher Einnahmen) in € je E. der groBeren westdeutschen Stidte
iiber 500 000 E. im Durchschnitt mit 1 777 € etwa doppelt so hoch wie die
der kleineren Stidte mit bis zu 100 000 Einwohner (893 €)* (s. Tabelle 5.1).

22 Da in der Gruppe der GroBstddte iiber 500 000 E. lediglich zwei ostdeutsche Stadte
(Leipzig und Dresden) vertreten sind und die Niveaus der Steuereinnahmen zwischen
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Dabei veranschaulichen die Steuereinnahmen besonders drastisch das auch
2009 noch immer bestehende West-Ost-Gefille. Denn innerhalb der kreis-
freien Stidte erreichen die Pro-Kopf-Steuerecinnahmen der Stidte der neuen
Lénder nur die Hélfte der vergleichbaren Weststédte; bei den Landkreisen
liegt das Niveau bei 58% (2007: 53%). Somit ist beziiglich der Steuerein-
nahmen insgesamt im Durchschnitt eine leichte ,Aufholtendenz® der ostdeut-
schen Kommunen zu konstatieren.

Desweiteren ldsst sich ein deutliches Gefille zwischen den Kernen der
Regionen und den Umlandkreisen identifizieren (s. Grafik 6). Die Pro-Kopf-
Steuereinnahmen liegen in einigen Kernen um mehr als die Halfte hoher als
in den Randgebieten, in Miinchen fast doppelt so hoch. Die Entwicklung der
Steuereinnahmen in € je E. zwischen 2005 und 2009 betrug im Bundesdurch-
schnitt 18,9% (2000 bis 2007: gut 31,1%) und lag damit deutlich tiber der In-
flationsrate von etwa 7%.** Insbesondere in Ostdeutschland war die Zunahme
des gesamten Steueraufkommens (je E.) mit einem Wert von ca. 30% &duferst
positiv. Vor allem fillt die Region Rostock mit einer Zunahme um 50% (auf
einem niedrigen Ausgangsniveau) in diesem Zeitraum auf.”

Diese Entwicklungen sind unter anderem durch die Einnahmen aus der
Gewerbesteuer (einschlieBlich Umsatzsteueranteil) bedingt, die 2009 je E. in
Ostdeutschland gegeniiber 2005 um knapp 22% zunahmen.

den neuen und alten Léndern nur bedingt komparabel sind, wurden die Werte fiir die
beiden StadtgroBenklassen der westdeutschen Stédte miteinander verglichen.

23 Bei dieser Berechnung werden aufgrund fehlender Daten die Werte fiir die Kernstéadte
Hamburg, Bremen und Berlin sowie die gesamten Werte fiir das Bundesland Nord-
rhein-Westfalen nicht beriicksichtigt. Daher konnen die Werte fiir 2009 nur bedingt mit
den vorigen Werten verglichen werden.

24 Vgl. Fulinote 21.

25 Nach Auskiinften des Kédmmerei- und Finanzverwaltungsamtes Rostock sowie der
Entwicklungsgesellschaft Bad Doberan (EGDmbH) wurde diese stark positive Entwick-
lung von mehreren unterschiedlichen Faktoren beeinflusst. Es kann beispielsweise u.a.
auf die Riicklaufigkeit der Abschreibungen und weiteren den Gewerbeertrag mindern-
den Faktoren und der dadurch gestiegenen Anzahl der Gewerbesteuerzahler, die Veréan-
derung der Struktur der Gewerbesteuerpflichtigen (viele Einzelunternehmen und Perso-
nengesellschaften) sowie die unterdurchschnittlichen Auswirkungen der Finanz- sowie
Wirtschaftskrise im Vergleich zum Bundesdurchschnitt zuriickgefiihrt werden.
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Grafik 6:  Steuereinnahmen in den ausgewéhlten Stadtregionen
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Fiir die Steuereinnahmen der Landkreise und kreisfreien Stidte stellen die Ge-
werbesteuer (netto) einschlieflich der Umsatzsteuer™ sowie der Gemeinde-

26 Mit der Aufhebung der Gewerbekapitalsteuer werden die Gemeinden seit 1998 an der
Umsatzsteuer beteiligt. Da diese Umschichtung in der Literatur als ,,Ausgleich® (Hidien
1998: 617) angesehen wird, wird die Umsatzsteuer mit einbezogen.
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anteil an der Lohn- und Einkommensteuer”’ mit einem Anteil von 47% bzw.
40% an den gesamten Steuern die wichtigsten Steuereinnahmequellen dar. Da-
bei hat die Gewerbesteuer fiir die kreisfreien Stidte mit einem Anteil von 54%
an den Gesamtsteuereinnahmen eine erheblich groBere Bedeutung als fiir die
Landkreise (42%). Seit 2005 konnten die neuen Lander mit +21,6% bei der
Gewerbesteuer zwar gegeniiber Westdeutschland — wo die Gewerbesteuerein-
nahmen je E. um 8,6% stiegen — eine deutlich héhere Wachstumsrate erzielen.
Da diese auf der Basis erheblich niedrigerer Ausgangswerte entstanden, er-
reichten die ostdeutschen Landkreise und kreisfreien Stadte 2009 einschlieBlich
der Umsatzsteuer im Durchschnitt mit 257 € lediglich 63% (2007: 57%) des
Pro-Kopf-Betrages der westdeutschen (407 €). Im Jahr 2002 lag allerdings der
Anteil bei 54%, 1998 bei 36%.

Die Kernstiddte der ausgewéhlten ostdeutschen Agglomerationen erreichen
durchschnittlich knapp 46% des Pro-Kopf-Betrages der alten Lander, wobei
bei dieser wirtschaftsbezogenen Steuer die innerdeutschen Disparititen zwi-
schen den kreisfreien Stddten am stirksten ausgeprigt sind. Die hochsten
Pro-Kopf-Einnahmen aus der Gewerbesteuer einschlielich der Umsatzsteuer
(> 800 €) konnen 2007 die Kernstddte der Stadtregionen Stuttgart, Miinchen,
Rhein-Main und Hamburg verbuchen. Im Westen Deutschlands flieBen die
niedrigsten Pro-Kopf-Einnahmen (<550 €) aus der wirtschaftsbezogenen
Steuerquelle den Kernstddten der traditionell altindustriell geprigten Regio-
nen Bremen und Ruhr zu sowie Niirnberg. Im Gebiet der neuen Lénder ver-
zeichnet die Kernstidte der Region Erfurt/Weimar/Jena die niedrigsten Pro-
Kopf-Einnahmen (< 300 €). Am hochsten (> 350 €) liegen die Ertrdge aus
dieser Steuer in den Kernstddten der Stadtregionen Dresden, Magdeburg und
Leipzig. Mehr als verdoppeln (+58%) konnte die Pro-Kopf-Einnahmen aus
der wirtschaftsbezogenen Steuer die Stadt Rostock gegeniiber dem Jahr 2005
(2009: 291 €).** | Verlierer* (Abnahme von > 5%) waren dagegen die Region
Hannover, die Kernstiddte von Hamburg und Dresden sowie die Randkreise
der Regionen Rhein-Neckar und Karlsruhe. Nach dem aktuellen Gemeindefi-
nanzbericht (Anton; Diemert 2011) ist das Aufkommen der Gewerbesteuer
im Jahr 2010 weiterhin gewachsen und soll laut Prognose weiterhin ansteigen
(ebd.: 12ff.).

Die Hebesitze blieben bundesweit im Zeitraum 2005 bis 2009 insgesamt
fast unverdndert (+1%-Punkt). Einen leichten Anstieg um 6%-Punkte ver-

27 Seit der Gemeindefinanzreform 1970 werden die Gemeinden an dem Aufkommen aus
der Einkommensteuer beteiligt. Der Einkommensteueranteil fliet derjenigen Gemeinde
zu, in der der einkommensteuerpflichtige Biirger seinen Wohnsitz hat. Dies fiihrt fiir
viele Kernstddte zu negativen finanziellen Auswirkungen der Bevdlkerungssuburbani-
sierung. Besonders hoch sind die negativen Verluste fiir die Stadtstaaten, da hier neben
dem Gemeindeanteil von 15% auch der Lénderanteil (42,5%) an den Einnahmen aus
der Einkommensteuer verloren geht.

28 Vgl. Fufinote 25.
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zeichnen die ostdeutschen Landkreise und mit einem Anstieg von 30%-
Punkten sticht die Kernstadt der Region Rostock heraus, was einen Teil der
positiven Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen erklart. Am starksten
gesenkt wurde der Hebesatz in diesem Zeitraum in der Kernstadt Miinchen
um 13%-Punkte (s. Tabelle 5.2).

Zwar dhneln die Strukturen in der Hohe des Aufkommens bei dem Ge-
meindeanteil an der Lohn- und Einkommensteuer grundsétzlich denen der
Gewerbesteuer, jedoch sind sie im Gebiet der alten Lander inter- und intrare-
gional weitaus weniger disparat ausgeprégt. Diese einwohnerbezogene Steuer
ist mit einem Anteil von 44% (2007: 39%) fiir die gesamten Steuereinnah-
men der Landkreise von erheblich groerer Bedeutung als fiir die kreisfreien
Stadte mit 30% (2007: 27%). In den neuen Landern erreichen die Einnahmen
aus der Einkommensteuer in den kreisfreien Stddten mit durchschnittlich
174 € je E. 48% des Aufkommens der westdeutschen Stadte (363 € je E.) und
in den ostdeutschen Landkreisen mit 149 € je E. lediglich 43% des Westni-
veaus (343 €). Dabei hat sich das Pro-Kopf-Aufkommen seit 2005 um durch-
schnittlich 35,5% erhoht, wobei die ostdeutschen Lander mit +73% ein deut-
lich starkeres Wachstum verzeichnen konnten als die westdeutschen (+26%).
Dort lag die Zunahme damit in beiden Fillen weit iiber der Inflationsrate von
7%. Ein wesentlicher Grund fiir die hheren Einnahmen aus dieser Steuerart
ist die Zunahme der Beschéftigten und die Folgewirkungen des Konjunktur-
aufschwungs seit 2005. Laut Gemeindefinanzbericht sind diese im Jahr 2010
im Vergleich zu 2009 wieder um 3,6% gesunken (ebd.: 11).

Aufgrund der seit 2005 insgesamt sehr giinstigen Entwicklungen der Steu-
ereinnahmen wurden im bundesweiten Durchschnitt die Ausgaben fiir Sach-
investitionen in € je E. 2009 gegeniiber 2005 um 31% erhoht, wobei die Er-
hohung in den ostdeutschen Léndern — auf nur noch geringfiigig hoherem
Ausgangsniveau — sogar noch knapp 19% betrug. Doch diese Entwicklung ist
insbesondere in Ostdeutschland sehr unterschiedlich ausgepragt. Wéhrend in
den Kernen der Regionen Rostock und Magdeburg die Sachinvestitionen seit
2005 um mehr als die Hilfte gesunken sind sie in den Ridndern dieser Regio-
nen um mehr als 30% gewachsen. Die hochsten Zuwachsraten (< 70%) sind
in den Randkreisen der Region Erfurt/Weimar/Jena sowie die Kerne der Re-
gion Rhein-Neckar zu verzeichnen. Diese Entwicklung ist zum einen Teil
dem Zukunftsinvestitionsgesetz (ZulnvG)® geschuldet sowie dem bisher
niedrigsten Ausgangsniveau der Sachinvestitionen im Jahr 2005 (2010 € je
E.) (Anton; Diemert 2010: 18). Trotz der positiven Entwicklung existiert in

29 Das Zukunftsinvestitionsgesetzt sichert den Landern und Kommunen fiir die Jahre 2009
und 2010 vom Bund 10 Mrd. € fiir Investitionen zu, verteilt nach einem bestimmten
Schlussel. 3,3 zusitzliche Mrd. kommen aus den Haushalten der Lander und Kommu-
nen und 70% der Mittel sollen als kommunalbezogene Investitionen dienen (Bundesre-
publik Deutschland 2009).
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Gesamtdeutschland ein erheblicher Investitionsriickstand und Investitionsbe-
darf, den das Deutsche Institut fiir Urbanistik (DIFU) fiir den Zeitraum 2006
bis 2020 auf iiber 700 Mrd. € schétzt (Deutsches Institut fiir Urbanistik 2008:
12).

Offenbar konnte jedoch durch die seit 2005 relativ giinstige Entwicklung
auf der Steuereinnahmenseite und trotz gleichzeitiger Zunahme der Investiti-
onstétigkeit eine Abnahme der Schulden in € je E. im Durchschnitt aller 429
Kreise und kreisfreien Stadte mit gut -8,4% erreicht werden. Dabei ist zu be-
riicksichtigen, dass durch die kumulierten Haushaltsfehlbetrdge aus den Vor-
jahren sich viele Stiddte und Gemeinden gezwungen sahen, groBe Teile ihrer
laufenden Ausgaben iiber Kassenkredite zu finanzieren. Der Stand der kom-
munalen Kassenkredite ist in einem Jahr (2009 bis 2010) um mehr als 5,5
Mrd. € gewachsen. Mit iiber 37,3 Mrd. € haben sie sich seit dem Jahr 2000 in
nur sieben Jahren fast verfinffacht (Anton; Diemert 2010: 11f.).

Die positive Entwicklung bei den in der Tabelle 5.2 ausgewiesenen Kre-
ditmarktschulden gilt vor allem fiir die ostdeutschen Kommunen. In den ost-
deutschen kreisfreien Stédten hat die Pro-Kopf-Verschuldung um gut 15%
abgenommen, wihrend sie in den westdeutschen (nominal) stagnierten. Da-
bei ist zu beriicksichtigen, dass diese Zahlen nicht ,die ganze Wahrheit® wie-
dergeben, da neben den Kernhaushalten lediglich die fundierten Schulden der
Eigenbetriebe und kommunalen Krankenhduser einbezogen werden. Unbe-
riicksichtigt bleiben aber weitere Rechtsformen, von denen die Kommunen
auch umfassend Gebrauch machen und fiir deren Verschuldung sie mit biir-
gen. Zu nennen wéren z. B. die als Aktiengesellschaft (AG) gefiihrten Stadt-
werke oder eine Wohnungsgesellschaft, die privatrechtlich als Gesellschaft
mit beschrankter Haftung (GmbH) organisiert ist. Bei den kommunalen Un-
ternehmen fallen mittlerweile etwa genauso viele Schulden an wie im Kern-
haushalt.”’

Perspektivisch stehen die Stidte vor gewaltigen Herausforderungen, denn
trotz einer im Allgemeinen volkswirtschaftlichen Stabilisierung geht nicht
automatisch eine Stabilisierung der kommunalen Haushalte einher. Denn bei
perspektivisch sinkenden Einnahmen (im Jahr 2010 -2,4% der Gesamtein-
nahmen gegeniiber 2009) steigen die Gesamtausgaben der kommunalen Aus-
gaben um insgesamt 2%, insbesondere im Bereich der sozialen Ausgaben
und Zinsen. Zusitzlich besteht seitens der Kommunen die Befiirchtung, dass
die Léander durch die seit 2009 im Grundsatz verankerte sog. ,Schuldenbrem-
se*’! die Schulden auf die kommunale Ebene verlagern werden.

30 Fiir eine erste umfassende Analyse der kommunalen Verschuldungssituation sei auf die
Publikation von Junkernheinrich/Micosatt (2008) verwiesen.

31 Die Schuldenbremse sieht vor, dass die Haushalte von Bund und Léindern in Zukunft
grundsétzlich ohne Einnahmen aus Krediten auskommen (Bundesministerium fiir Fi-
nanzen 2012).
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Ostdeutschland 103 108595 16553, -6,2 -3,9 -2,6 0,3 4,8
Landkreise 312 340158 55508, 1,2 -0,6 -0,9 0,3 6,6
Westdeutschland 236 236332 45913, 3,3 0,8 0,3 0,3 7,6
Ostdeutschland 76 103826 9594,7 -7,9 -6,7 -6,6 -0,1 1,7
Kreisfreie Stadte 117 16931 26709, -0,9 1,0 3,4 1,1 13,5
Westdeutschland 90 12162 19750, 0,1 1,4 3,6 1,1 15,0
Ostdeutschland 26 3877 35426 -5,7 -0,8 2,3 0,5 4,2
Berlin Ost/West 1 892 3416,3 -1,6 1,0 3,5 1,4 14,0
Kreisfreie Stadte

> 1 Mio. E. 3 1957 6498,5 1,3 3,0 6,5 2,0 16,0
Westdeutschland 2 1066 3082,2 4,7 54 9,9 2,8 18,2
Berlin Ost/West 1 892 34163 1,6 1,0 35 14 140
<1 Mio. E. 10 2706 6070,7 1,7 2,1 5,2 0,8 15,3
Westdeutschland 8 2080 5052,6 0,5 1,6 4,3 0,8 17,2
Ostdeutschland 2 626 1018,0 8,3 4.8 9,8 0,8 5,6
< 500.000 E. 7 1501 2522,6 -3,1 -1,2 -0,2 0,9 15,0
Westdeutschland 7 1501 2522,6 -3,1 -1,2 -0,2 0,9 15,0
Ostdeutschland = - - - - - - -
< 300.000 E. 51 6922 8899,7 -2,2 0,5 2,0 0,9 11,8
Westdeutschland 42 5297 7329,0 -0,5 0,9 2,1 1,0 13,4
Ostdeutschland 9 1625 1570,7 -9,2 -1,2 1,6 0,5 4,0
<100.000 E. 46 3844 2717,9 -5,4 -2,0 0,2 04 7,5
Westdeutschland 31 2218 1764,1 -1,2 0,0 2,8 0,6 10,0

Ostdeutschland 15 1626 9538 -123 -5,6 -4,6 0,1 3,1
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Stadltregionen
Hamburg 7 7304 3184,6 5,9 3,0 71 1,8 10,3
Kern 1 755 1770,6 3,7 54 9,5 3,1 14,3
Rand 6 6549 1414,0 8,9 1,0 4.1 0,1 53
Bremen 8 3893 1363,0 1,0 21 1,6 1,3 9,3
Kern 1 325 5478 -0,3 1,6 1,8 1,7 13,1
Rand 7 3568 815,2 1,8 4,8 1,4 1,0 6,7
Region Hannover 1 2291 1130,0 1,9 -1,2 2,5 1,1 10,4
Ruhr 16 5494 5675,3 -3,8 -2,4 -1,3 0,8 11,7
Kern 10 1455 3178,9 -5,2 -2,6 -0,6 1.1 13,6
Rand 6 4039 2496,4 -1,9 -2,3 -2,1 0,3 9,4
Rhein 15 5325 5775,2 2,0 1,2 21 0,4 12,6
Kern 8 1312 2923,7 0,5 1,3 3.2 0,6 15,9
Rand 7 4013 2851,5 3,5 1,0 0,8 0,1 9,3
Rhein-Main 16 7567 4059,3 3,2 1,7 1,7 -0,7 14,0
Kern 7 1296 19555 3,0 24 3,3 -0,6 18,0
Rand 9 6271 2103,8 3,3 1,0 0,2 -0,8 10,4
Rhein-Neckar 9 2613 1747,5 21 1,5 2,8 1,7 13,8
Kern 3 331 618,9 0,2 1,6 43 4,5 21,2
Rand 6 2281 1128,6 3,2 1,4 1,9 0,1 9,8
Karlsruhe 5 2393 11611 5,0 2,6 3,9 21 11,5
Kern 2 271 408,3 35 3.2 7,7 5,0 16,2
Rand 3 2122 7528 58 23 1,8 0,5 8,9
Stuttgart 9 5373 3341,9 4,6 2,4 0,7 -0,6 15,2
Kern 1 207 597,22 2,0 2,3 4,6 -0,3 23,1
Rand 8 5166 2744,8 51 2,5 -0,1 -0,6 13,5
Miinchen 8 4700 2509,9 9,2 7,3 9,3 1,3 17,3
Kern 2 978 1627,0 7.4 8,1 10,6 1,9 21,4
Rand 6 3722 8829 12,7 5,8 6,9 0,3 9,8
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Niirnberg 9 3577 14121 31 2,0 35 0,4 111
Kemn 4 367  760,6 28 3,1 55 0,0 16,0
Rand 5 3210 6514 34 08 1,1 09 55
Berlin/Potsdam 11 17615 5083,1 2,0 1,4 33 1,0 10,2
Kemn 2 1079  3567,1 1,1 1,6 38 1,4 13,6
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Rand 1 1362 1187 17,7 0,5 -47 0,2 2,0
Magdeburg 4 5570 7345 9,7 6,2 -5,0 -0,1 2,0
Kern 1 201 2301 -10,7 0,6 48 0,3 35
Rand 3 5369 5044 9,2 -8,5 94 0,0 14
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Ostdeutschland 1 2911 5865,3 15 14 45 1,1 10,1
Rénder gesamt 96 79763 20365,6 2,2 0,0 0,2 0,0 79
Westdeutschland 63 40940 158414 38 1,3 09 0,0 9,6

Ostdeutschland 33 38823 45242 -3,1 4,1 -39 0,1 1,9
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Westdeutschland 0,7  -14  -64 60 -14 197 194 85 16,6
Ostdeutschland -2,9 -29 -246 6,5 10,2 21,6 25,2 8,6 21,3
Landkreise -1,1 2,0 -11,0 5,4 -4,9 20,2 22,3 8,5 21,0
Westdeutschland 0,0  -15  -7,3 54 61 197 221 83 203
Ostdeutschland 65 -43 -294 55 12 225 232 91 244
Kreisfreie Stadte 2,4 -1,1 7,1 7,4 11,1 20,0 17,2 8,5 11,0
Westdeutschland 2,5 -1,2 -3,9 7.3 7,9 19,8 13,6 8,7 9,2
Ostdeutschland 1,8 20 -215 77 267 225 293 89 238
Berlin Ost/West 2,2 01 -11,8 7,8 14,9 18,4 26,9 7,0 8,8
Kreisfreie Stadte
> 1 Mio. E. 4,5 0,5 -5,5 8,1 16,1 18,3 21,6 7,3 6,2
Westdeutschland 71 1,0 2,2 8,5 17,3 18,2 16,0 77 37
Berlin Ost/West 2,2 0,1 -11,8 7,8 14,9 18,4 26,9 7,0 8,8
<1 Mio. E. 4,5 -0,7 -3,8 7,7 13,7 20,0 15,9 8,6 11,0
Westdeutschland 3,5 -0,8 -2,4 7,5 8,8 19,6 13,7 8,5 9,4
Ostdeutschland 9,1 -0,1 -11,6 8,9 40,3 21,8 27,1 8,9 19,2
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Westdeutschland 21 -3,1 -7,7 6,4 2,3 21,5 14,2 9,7 8,8
Ostdeutschland -4,7 -3,8  -29,0 6,6 12,9 23,8 31,0 9,2 27,4
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Stadtregionen
Hamburg 53 -0,7 -1,0 6,6 4,8 19,2 22,3 7,9 9,9
Kern 6,4 -0,2 -1,1 8,0 10,8 18,6 13,9 8,0 3,1
Rand 4,0 -1,3 -0,9 4.8 -6,0 20,0 33,8 7,7 20,3
Bremen 0,3 -2,2 -5,5 6,1 0,4 20,2 19,9 8,5 9,8
Kern 0,2 21 -4,8 7.1 10,3 21,0 16,3 9,2 7,5
Rand 0,4 -2,3 -5,9 54 -7,1 19,6 22,6 8,1 11,7
Region Hannover 1,4 1,4 -2,7 6,5 2,3 20,6 19,9 8,7 12,3
Ruhr -2,0 -3,5 9,7 5,7 -4,7 21,1 13,0 9,2 18,1
Kern -1,7 -3,8 -8,4 6,0 -1,3 21,5 9,7 9,6 14,9
Rand 2,4 -3,2 -11,2 5,2 -9,3 20,5 17,6 8,8 22,7
Rhein 1,7 1,1 -4,6 6,1 1,2 19,8 20,6 8,2 17,3
Kern 2,6 -0,7 -3,5 7,0 6,4 19,6 15,6 8,4 11,5
Rand 0,7 -1,5 -5,6 5,1 -5,3 20,0 26,1 8,0 24,2
Rhein-Main 2,4 0,1 21 6,3 0,8 18,7 20,2 8,0 14,6
Kern 3,9 1,2 1,6 7,3 6,3 18,3 15,9 7,9 9,6
Rand 1,0 -0,9 -5,0 54 -5,4 19,1 24,2 8,0 19,7
Rhein-Neckar 1,1 -1,0 -5,7 6,3 3,2 19,4 19,6 8,3 18,4
Kern -0,2 0,2 -4,0 7,8 7,6 18,6 13,5 8,3 11,0
Rand 1,8 -1,6 -6,5 55 0,1 19,8 23,0 8,3 22,8
Karlsruhe 1,8 -0,7 -5,6 6,2 2,7 19,2 22,1 8,2 21,7
Kern 2,7 -0,7 -2,2 75 8,8 19,8 14,1 9,0 10,7
Rand 1,2 -0,6 -7,0 55 -1,3 18,8 27,3 7,8 29,7
Stuttgart 1,3 0,7 -4,3 6,4 -0,8 18,7 25,2 7,8 20,7
Kern 49 0,9 -1,5 8,2 5,8 18,8 16,3 8,2 6,9
Rand 0,5 0,6 -4,8 6,0 -2,6 18,6 27,3 7,7 24,5
Miinchen 8,0 21 5,4 7,5 14,9 17,7 26,6 7,2 12,4
Kern 8,7 2,3 7,8 8,4 22,0 17,9 23,2 7,3 7,9

Rand 6,7 17 2,1 57 -0,6 17,5 33,5 6,9 221
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Noch Tabelle 1.2: Bevolkerung
s £5 § 2 5 = I8
O TELER DR R
2858 88 ESS EY E5S Epe e8§ Zp ESS
EBS . 5N Sl WX GES WE TE£S WE T£3
SEW 2u 2T 5cx 288 55 258 50 258
Raumbezug ~ £38 28 £47 2%c §2F 23 £3F ¥ §XC
mMEL ZQ WSW 4N WaW «5 WsSw «i5 WsSw
Niirnberg 3.1 -1,3 -6,1 6,3 5,6 19,5 20,5 8,3 16,4
Kern 55 -1,0 -2,0 7,4 12,7 20,0 15,6 8,8 11,2
Rand 0,2 -1,7 -9,7 51 -4,6 18,9 27,2 7,7 24,3
Berlin/Potsdam 2,4 -0,7 -14,5 7.1 15,2 19,1 30,8 7,2 16,9
Kern 2,5 02 -145 7,8 16,0 18,4 27,6 7,0 10,0
Rand 2,2 28 214 54 12,7 20,7 38,0 7,5 35,6
Rostock 0,4 -1,6  -26,4 7,2 33,1 20,8 42,2 7.4 41,5
Kern 3,2 -1,2  -26,0 8,4 421 22,4 41,5 8,0 43,0
Rand -4,5 -2,1 -27,0 5,2 13,4 18,1 43,9 6,5 38,6
Magdeburg -4,9 -48 -29,0 6,2 9,3 22,5 22,6 9,0 21,3
Kern 51 -34 -226 7,5 8885 22,9 27,8 8,9 20,4
Rand -9,4 54 314 55 -1,7 22,4 20,3 9,0 21,7
Halle/Leipzig -0,2 -2,7 -22,5 71 19,4 22,1 24,4 9,0 22,3
Kern 4,2 -1,8  -17,0 8,4 33,1 22,2 254 9,0 19,6
Rand -5,7 -3,8 -281 55 -0,1 221 23,1 9,0 25,8
Dresden 0,8 -1,6 -21,5 7,0 18,3 22,8 26,1 9,3 20,3
Kern 10,7 1,0 -10,7 9,0 38,8 21,5 28,5 8,8 18,6
Rand -6,4 -35 -27,6 5,6 1,0 23,8 24,5 9,7 21,3
Chemnitz -5,2 -5,0 -26,1 5,9 53 24,8 17,3 10,8 19,6
Kern 0,3 -48  -22,7 6,5 17,0 25,7 22,2 10,8 17,5
Rand -7,5 -5,1 -27,4 57 0,4 24,4 15,2 10,8 20,6
Erfurt/Wei./Jena -3,3 -2,3 -24,1 7,0 15,1 20,7 26,0 8,2 21,9
Kern 1,2 -04 -18,2 8,4 28,6 20,0 29,9 7,9 22,6
Rand -6,6 -3,8  -27,9 59 3,7 21,2 23,4 8,5 21,5
Stadtregionen 1,5 -1,2 -8,1 6,4 5,2 19,8 21,8 8,2 17,0
Kerne gesamt 3,1 -0,6 -5,7 7,5 11,9 19,6 18,2 8,3 11,4
Westdeutsch- 3,0 -0,7 -2,5 7.2 7,8 19,5 14,6 8,5 10,2
Ostdeutschland 3,4 -04 -138 8,0 22,3 19,9 27,7 7,7 14,7
Rander gesamt -0,2 -1,7 -10,1 54 -2,8 20,0 25,6 8,2 23,2
Westdeutsch- 0,9 -11 -5,8 54 -4,7 19,5 25,2 8,0 22,4
Ostdeutschland -3,9 -3,7 -26,1 55 4,6 22,0 26,5 8,7 26,0



238 Jorg Pohlan und Tatjana Merger

Tabelle 2: Flichen- und Siedlungsentwicklung
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BRD insgesamt 41,0 24 1128 210,7 -50,2 53 2,2 501
Westdeutschland 41,7 2,3 134,2 183,8 -44,8 5,9 2,4 512
Ostdeutschland 38,3 2,6 449 26,9 -70,1 3,0 1,7 457
Landkreise 42,3 3,0 95,1 155,0 -52,1 6,0 2,2 536
Westdeutschland 43,1 2,8 115,1 138,1 -47,7 6,6 2,4 539
Ostdeutschland 38,5 3,9 32,8 16,9 -71,6 34 1,6 523
Kreisfreie Stadte 38,5 1,1 160,0 55,7 -44,1 3,9 2,2 428
Westdeutschland 38,6 1,2 184,3 457 -33,7 4,4 2,3 449
Ostdeutschland 37,8 0,9 68,1 6,4 -70,8 3,1 2,1 412
Berlin Ost/West 38,4 0,6 356,6 3,7 -59,0 2,0 1,4 319
Kreisfreie Stadte
> 1 Mio. E. 37,5 0,3 6149 11,4 -47,4 3,3 2,3 371
Westdeutschland 36,5 -0,1 7441 7,7 -39,1 4,7 3,2 428
Berlin Ost/West 38,4 0,6 356,6 3,7 -59,0 2,0 1,4 319
<1 Mio. E. 38,0 0,6 301,3 13,1 -40,6 4,0 2,7 425
Westdeutschland 37,9 0,9 341,2 11,8 -24,4 4,4 2,8 435
Ostdeutschland 38,3 -1,1 141,4 1,3 -79,4 2,2 1,8 376
<500.000 E. 38,8 1,7 1319 5,0 -29,7 3,8 1,6 464
Westdeutschland 38,8 1,7 131,9 5,0 -29,7 3,8 1,6 464
Ostdeutschland - - - - - - - -
<300.000 E. 38,6 1,4 163,5 20,4 -41,7 4,4 21 446
Westdeutschland 38,9 1,4 182,1 17,3 -33,1 4,6 2,0 452
Ostdeutschland 37,2 1,1 76,8 3,1 -66,0 34 2,4 416
<100.000 E. 41,0 2,2 99,9 5,8 -57,9 3,9 2,0 476
Westdeutschland 42,7 21 122,5 3,9 -49,4 4,2 2,0 493

Ostdeutschland 38,0 2,4 53,2 1,9 -68,6 3.4 2,0 444
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Noch Tabelle 2: Flachen- und Siedlungsentwicklung
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Stadtregionen
Hamburg 38,4 1,2 168,8 8,0 -50,2 5,2 2,7 462
Kern 35,5 0,4 480,5 3,2 -51,2 3,6 2,6 403
Rand 42,1 2,2 116,9 4.8 -49,5 74 29 537
Bremen 42,5 2,0 88,9 2,7 -60,0 40 1,9 453
Kern 39,9 0,7 165,8 0,9 -42,0 33 1,7 393
Rand 442 2,8 77,9 1,8 -65,7 45 2,1 493
Region Hannover 42,0 1,5 150,4 2,0 -51,1 3,4 1,3 448
Ruhr 37,9 2,4 155,4 9,8 -50,2 3,5 1,5 471
Kern 37,8 2,1 163,9 45 -48,4 2,7 1,3 448
Rand 38,1 2,7 141,2 53 51,7 46 18 501
Rhein 39,4 1,6 195,6 14,4 -41,8 51 2,4 486
Kern 38,4 1,1 210,6 7,2 -30,2 47 25 451
Rand 40,5 2,2 178,5 7,2 -50,1 5,6 2,3 521
Rhein-Main 40,9 1,8 255,0 12,1 -31,0 6,2 31 535
Kern 38,8 1,1 303,3 6,4 -19,2 6,5 B85 499
Rand 428 24 2175 5,7 -40,8 6,0 2,7 569
Rhein-Neckar 41,9 1,6 180,5 44 -40,2 53 1,9 506
Kern 38,6 0,7 118,0 1,3 =241 41 1,3 421
Rand 43,8 2,1 211,8 3,2 -45,0 6,0 2,3 552
Karlsruhe au,7 1,4 1955 36 -30,2 6,8 2,2 515
Kern 38,9 0,2 218,2 1,0 -29,7 50 1,9 448
Rand 43,2 2,1 180,3 2,6 -30,3 79 2,4 551
Stuttgart 39,7 1,7 3203 10,8 -35,8 6,9 3,0 528
Kern 36,0 0,3 754,2 1,3 -28,1 43 2,1 454
Rand 40,6 2,0 266,1 9,5 -36,7 7,6 3,2 544
Miinchen 39,5 0,7 446,1 10,8 -31,6 8,5 4,2 526
Kern 385 01 7900 6,5 -29,9 74 43 523

Rand 41,2 23 3315 43 -34,1 11,3 4,2 532
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Noch Tabelle 2: Flachen- und Siedlungsentwicklung
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Niirnberg 41,4 1,8 188,7 4,2 -30,2 6,2 3,0 508
Kern 38,9 0,7 231,2 2,1 2,5 54 3,2 453
Rand 443 3,1 154,7 2,1 -47,6 71 2,7 572
Berlin/Potsdam 38,4 1,5 88,0 9,7 -62,6 3,6 21 382
Kern 38,3 0,6 250,4 4,3 -56,0 2,2 1,6 323
Rand 38,5 3,5 51,9 54 -66,5 7,3 3,3 520
Rostock 36,9 3,3 62,8 1,2 -60,2 71 3,9 432
Kern 34,7 2,0 65,7 0,6 -50,7 5,2 1,5 367
Rand 40,5 5,6 59,8 0,6 -66,4 10,7 8,1 541
Magdeburg 39,4 3,4 37,5 1,0 -76,6 2,4 1,2 488
Kern 36,8 0,6 64,0 0,3 -74,9 1,8 1,3 421
Rand 40,5 4,5 28,6 0,7 -77,2 2,6 1,2 519
Halle/Leipzig 38,7 1,4 60,4 2,2 -79,4 3,0 1,5 437
Kern 40,0 -0,3 86,5 1,3 -77,3 2,9 1,6 365
Rand 37,1 3,4 47,4 0,9 -81,8 3,1 1,3 528
Dresden 36,2 1,4 63,3 1,6 -77,7 2,4 1,6 465
Kern 36,3 -1,4 197,0 0,6 -77,0 2,0 2,2 389
Rand 36,2 3,2 41,0 1,0 -78,0 2,8 1,2 520
Chemnitz 37,2 2,7 31,6 0,9 -75,1 1,9 1,0 521
Kern 39,5 0,9 45,0 0,2 -83,7 1,2 1,4 481
Rand 36,3 3,5 29,0 0,7 -70,9 2,2 0,8 539
Erfurt/Wei./Jena 37,5 2,3 49,5 1,6 -70,1 3,5 1,9 472
Kern 36,0 0,7 78,3 1,0 -61,9 4,9 2,9 411
Rand 38,5 3,4 32,2 0,6 -78,1 2,3 1,1 516
Stadtregionen (ges.) 39,3 1,7 169,7 99,0 -49,4 4,9 2,4 479
Kerne gesamt 38,0 0,8 228,4 42,6 -43,4 4,0 2,3 426
Westdeutschland 38,0 1,0 260,0 34,4 -33,0 4,6 2,5 456
Ostdeutschland 38,1 0,4 116,4 8,2 -65,8 2,5 1,7 351
Rander gesamt 40,6 2,6 139,2 56,3 -53,2 59 25 532
Westdeutschland 41,3 2,3 190,5 46,4 -45,2 6,4 2,6 535

Ostdeutschland 38,0 3,6 411 9,9 -72,2 4,4 2,0 523
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Tabelle 3: Beschiftigung und Arbeitsmarkt
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BRD insgesamt 26854, -3,2 45,0 -1,3 6,3 3776,4 10,1 -0,
Westdeutschland 21737, -1, 43,9 0,4 19,0 2485,8 8,4 0,4
Ostdeutschland 5117,3 -10,4 49,5 -8,2 -67,2 1290,6 16,8 -1,9
Landkreise 15430, -3,3 43,8 1,9 1941 22411 8,8 -0,5
Westdeutschland 12828, -1,5 43,1 0,1 -180,2 1486,2 7,2 0,0
Ostdeutschland 2601,7 -13,3 471 -11,7  -290,8 754,9 16,4 -2,7
Kreisfreie Stiadte 11424, -3,0 46,6 -6 278,7 1535,3 12,9 0,8
Westdeutschland 8908,9 -1,8 45,1 0,9 305,8 999,6 11,3 1,3
Ostdeutschland 1467,8 -7,0 52,3 -5,2 227,9 274,6 16,8 -1,3
Berlin Ost/West 1047,8 -8,0 51,5 -5,0 89,7 2610 17,9 0,0
Kreisfreie Stadte
> 1 Mio. E. 2493,2 -3,3 48,4 -1,0 196,99 386,9 13,7 0,7
Westdeutschland 14454 0,5 46,2 24 2746 1259 9,0 1,5
Berlin Ost/West 1047,8 -8,0 51,5 -5,0 89,7 261,0 17,9 0,0
<1 Mio. E. 2915,1 -2,1 45,6 1,2 363,3 354,1 13,0 1,3
Westdeutschland 2496,0 -2,3 44,6 1,5 3633 2791 12,2 1,7
Ostdeutschland 419,0 -1,3 51,2 -0,3 - 75,1 16,6 -0,9
<500.000 E. 955,6 -6,0 441 -2,4 2084 139,5 12,4 1,0
Westdeutschland 955,6 -6,0 441 -2,4 208,4 139,5 12,4 1,0
Ostdeutschland - - - - - - - -
< 300.000 E. 3825,9 -2,8 46,4 -0,6 282,0 491,8 12,2 0,8
Westdeutschland 3165,7 -1,9 45,0 04 2919 3735 11,4 1,3
Ostdeutschland 660,3 -8,4 53,0 -6,2 2255 1183 16,2 1,4
<100.000 E. 1234,7 -3,0 48,2 -2,1 321,3 162,9 13,2 -0,2
Westdeutschland 846,2 0,9 46,3 1,6 351,7 81,6 10,3 0,5
Ostdeutschland 388,5 -11,4 52,3 -9,0 232,4 81,3 18,3 -1,4

32 Fiir Sachsen-Anhalt fehlen die Daten fiir die SVB fiir das Jahr 2000
33 Fiir Sachsen-Anhalt fehlen die Daten fiir die weiblichen SVB fiir das Jahr 2000
34 Fiir Sachsen fehlen die Daten fiir das Pendlersaldo 2007
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Noch Tabelle 3: Beschiftigung und Arbeitsmarkt
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Stadltregionen
Hamburg 1124,5 0,6 45,3 1,9 78,1 128,5 9,1 0,6
Kern 772,0 1,3 45,2 23 269,2 81,3 10,5 1,2
Rand 352,5 -0,7 45,3 1,1  -340,5 47,2 7,3 -0,3
Bremen 472,5 -1,5 44,2 0,4 116,6 71,8 11,8 0,4
Kern 234,3 -1,8 42,7 1,7 300,1 30,9 12,7 0,1
Rand 238,1 -1,3 45,6 -0,7 -64,0 40,9 11,1 0,6
Region Hannover 418,7 -6,8 46,0 -4,0 138,9 57,6 11,0 0,3
Ruhr 1632,8 -6,2 43,0 -2,5 -30,6 326,8 13,0 1,1
Kern 992,3 -5,6 43,1 -2,1 73,1 207,8 14,8 1,8
Rand 640,5 -7,0 42,9 -3,2  -191,2 118,9 10,7 0,3
Rhein 2021,3 -4,2 44,0 -1,1 100,2 279,7 10,7 1,7
Kern 1272,6 -4,6 44,9 -1,5 278,0 163,2 12,2 2,0
Rand 748,7 -3,6 42,3 -0,5 -201,9 116,5 9,1 1,4
Rhein-Main 1571,1 -2,1 44,4 1,0 122,6 149,8 8,1 1,6
Kern 998,7 -2,5 45,0 1,2 340,1 83,7 9,5 2,5
Rand 572,4 -1,5 43,3 0,7 -257,1 66,1 6,8 0,9
Rhein-Neckar 610,6 -1,8 43,7 1,7 63,0 59,0 7,6 0,0
Kern 321,0 -5,1 43,2 -0,2 4083 25,4 94 0,1
Rand 289,6 2,1 44,2 3,7 -319,8 33,7 6,5 -0,1
Karlsruhe 417,4 2,2 43,9 31 40,3 32,8 6,1 0,1
Kern 200,6 0,3 47,6 2,4 3411 15,3 8,3 0,8
Rand 216,8 3,9 40,4 39 -2379 17,5 4,9 -0,2
Stuttgart 1256,1 -1,5 42,5 0,2 71,4 86,0 5,6 0,6
Kern 340,6 -2,7 447 1,2 427,0 19,5 7,3 1,0
Rand 915,5 -1,0 417 -0,3 -60,9 66,5 52 0,5
Miinchen 1074,6 2,8 45,7 52 158,5 66,7 5,7 1,3
Kern 8434 1,3 45,8 3,9 2987 50,3 6,6 1,6

Rand 231,2 8,9 45,5 10,2 -352,9 16,4 4.1 0,6
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Noch Tabelle 3: Beschiftigung und Arbeitsmarkt
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Niirnberg 544,0 0,5 44,8 2,2 88,9 50,8 7,8 3
Kern 390,3 0,0 44,6 1,4 336,3 35,2 10,1 0,8
Rand 153,7 1,8 454 43 -539,4 15,6 52 -0,3
Berlin/Potsdam 1508,5 -7,8 50,4 -5,0 15,4 374,5 16,7 -0,8
Kern 1117,8 -7,4 51,7 -4,3 99,0 268,8 17,6 0,0
Rand 390,6 -8,9 46,5 -7,1 -342,7 105,7 14,7 -2,6
Rostock 106,0 -10,0 51,2 -5,8 7,2 23,6 15,7 -1,0
Kern 74,9 -10,0 52,4 -6,7 153,7 16,1 17,4 0,5
Rand 31,1 -10,1 48,5 -3,3 -394,6 7,5 12,9 -3,4
Magdeburg 237,6 - 49,8 - -65,1 56,2 15,9 -3,9
Kern 100,1 - 53,6 - 2578 18,5 17,0 -2,5
Rand 137,5 - 47,0 - -300,3 37,7 15,3 -4,5
Halle/Leipzig 455,4 -7,5 49,9 -51 37,8 108,9 17,6 -2,2
Kern 287,3 -3,4 53,0 -29 1701 61,7 18,7 -0,9
Rand 168,1 -14,4 447 9,6 -142/1 47,2 16,2 -3,7
Dresden 419,7 -7,3 49,3 -4,7 - 82,3 14,6 -3,1
Kern 219,0 0,7 50,7 2,3 - 324 14,1 -1,9
Rand 200,7 -14,6 47,7 -11,7 - 49,9 14,9 -3,9
Chemnitz 272,2 -9,0 47,8 -8,1 - 59,3 15,4 -2,8
Kern 105,3 -10,8 49,5 -9,2 - 18,2 16,4 -1,7
Rand 166,9 -7,9 46,8 7,3 - 411 15,0 -3,2
Erfurt/Wei./Jena 306,4 -8,9 48,4 -9,0 16,3 60,4 14,4 -1,9
Kern 160,9 -8,1 51,8 -7,6 260,5 25,2 14,8 -1,2
Rand 145,5 9,7 44,6 -10,8 -253,7 35,2 14,1 -2,3
Stadtregionen (ges.) 14030, -3,4 45,4 -0,9 63,17 2017,0 11,0 0,3
Kerne gesamt 8431,2 -3,4 46,4 -0,6 250,0 1153,6 12,8 1,0
Westdeutschland 6365,8 -2,4 447 0,6 2784 7126 11,0 1,6
Ostdeutschland 2065,4 -6,5 51,8 41 1329 4410 17,2 -0,5
Rénder gesamt 5599,5 3,3 439 1,4 -2250 8634 9,2 0,4
Westdeutschland 4359,1 -1,4 43,1 0,6 -211,2 539,2 7,5 0,5

Ostdeutschland 12404  -10,6 46,4 -8,7 -303,7 3243 14,9 -3,3
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Tabelle 4: Wirtschaftsstruktur und Wirtschaftskraft
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BRD insgesamt 31,9 11,4 66,8 1,4 2094,2 12,8 254 53,6
Westdeutschland 33,3 -10,7 65,7 2,7 17815 13,1 27,1 55,9
Ostdeutschland 26,2 -15,2 715 -39 3128 11,0 18,8 434
Landkreise 384 -9,5 59,8 1,9 11923 13,7 21,4 51,9
Westdeutschland 39,2 -9,0 59,5 34 10364 13,8 22,5 53,5
Ostdeutschland 344 -12,4 61,5 66 1559 13,1 16,0 431
Kreisfreie Stadte 23,2 -15,3 76,2 1,0 9019 11,7 33,9 56,0
Westdeutschland 24,7 -14,3 74,7 19 7450 12,3 37,8 59,6
Ostdeutschland 18,4 -16,6 81,0 1,7 84,2 14,9 239 416
Berlin Ost/West 16,6 -23,9 83,0 2,3 72,7 3,0 213 46,2
Kreisfreie Stadte
> 1 Mio. E. 18,9 -15,8 80,7 05 2123 10,8 32,9 59,6
Westdeutschland 20,6 -10,2 79,1 09 1397 15,3 45,8 70,1
Berlin Ost/West 16,6 -23,9 83,0 2,3 72,7 3,0 213 46,2
<1 Mio. E. 19,7 17,4 79,9 1,3 2461 15,1 40,7 61,3
Westdeutschland 19,9 -18,4 79,8 11 2212 141 439 64,3
Ostdeutschland 18,8 -10,3 80,8 24 25,0 25,7 24,7 43,0
<500.000 E. 27,2 -18,5 72,4 -0,2 75,8 9,9 30,0 55,0
Westdeutschland 27,2 -18,5 724 -0,2 75,8 9,9 30,0 55,0
Ostdeutschland - - - = - — - —
<300.000 E. 26,2 -14,6 731 22 2844 10,0 32,0 52,7
Westdeutschland 28,3 -14,0 71,0 29 2469 9,8 33,7 55,1
Ostdeutschland 16,2 -21,0 83,3 -2,1 375 11,1 23,9 41,3
<100.000 E. 27,3 -9,6 73 1,3 83,2 12,2 30,7 41,7
Westdeutschland 29,8 -6,8 68,5 5,1 61,5 12,8 34,8 50,8

Ostdeutschland 219 17 74 -5,9 218 10,5 23,0 40,7
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Noch Tabelle 4: Wirtschaftsstruktur und Wirtschaftskraft
S S =R > Eé =] =) ° S
§ 3§55z 58 5 % S
- QD J @ = .
TEESPES 225 55 g8 SZg S22
TE33533885%538 ¢85 5 5% &k
Raumbezug 3285353858 85 3 . E.
Stadtregionen
Hamburg 22,5 -9,6 76,5 23 107,0 17,0 33,8 66,7
Kern 18,6 -10,0 81,0 2,2 76,7 17,5 43,7 72,2
Rand 31,1 9,1 66,5 28 30,3 15,7 215 56,0
Bremen 26,4 -12,1 72,4 2,8 37,9 12,7 27,8 55,4
Kern 26,9 -15,8 72,9 2,7 19,6 14,9 358 61,1
Rand 25,9 -7.9 719 2,8 18,3 10,4 225 50,4
Region Hannover 22,7 -16,5 76,7 0,2 344 17,6 30,5 57,0
Ruhr 31,5 -16,9 67,8 02 1307 12,7 22,9 53,3
Kern 26,8 -17,9 72,7 -0,4 814 11,9 255 55,5
Rand 38,7 -15,8 60,3 14 494 14,2 19,7 50,1
Rhein 25,6 -19,5 73,7 1,7 1743 11,0 30,2 58,9
Kern 21,9 22,1 71,7 12 1111 9,3 38,1 61,3
Rand 319  -16,2 66,9 29 63,1 14,0 221 55,0
Rhein-Main 22,7 -17,3 76,6 1,0 1417 12,8 35,0 64,8
Kern 16,3 22,2 83,2 -0,3 91,2 11,6 46,9 68,3
Rand 337 127 65,1 4,0 50,5 15,2 24,0 59,3
Rhein-Neckar 34,6 -11,2 64,2 3,9 51,3 13,5 294 59,6
Kern 35,0 -13,3 64,3 -0,4 27,5 11,5 446 64,5
Rand 34,1 -8,6 64,1 9,0 239 15,9 211 54,8
Karlsruhe 36,4 -7,9 62,9 5,7 33,0 13,6 28,5 55,9
Kern 24,2 -14,8 75,3 43 15,8 10,6 38,9 55,9
Rand 41,7 -4,3 515 75 17,3 16,5 23,0 55,9
Stuttgart 396 11,8 59,7 42 1037 131 31,1 58,5
Kern 26,7 -18,9 72,9 3,2 30,5 18,5 514 65,7
Rand 445 -10,1 54,8 47 731 10,9 26,6 56,0
Miinchen 24,6 1,7 74,9 23 1098 16,7 44,2 72,5
Kemn 23,7 -8,0 76,0 0,6 88,3 15,6 55,0 76,4
Rand 21,7 -6,8 70,9 9,7 215 214 245 59,9
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Noch Tabelle 4: Wirtschaftsstruktur und Wirtschaftskraft
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Niirnberg 34,8 -7,9 64,3 b 41,8 11,1 29,6 55,1

Kern 304 -114 68,8 3,8 29,3 9,8 38,8 55,7

Rand 46,0 -1,3 52,8 1,9 12,4 14,2 19,1 53,7

Berlin/Potsdam 19,1 -21,0 79,6 -1,4 101,5 6,1 20,0 45,8

Kern 16,1 -24.1 83,5 -1,7 76,6 3,7 21,6 459

Rand 27,8 -15,1 68,3 -0,4 24,9 14,3 16,4 45,6

Rostock 18,0 -21,2 80,5 -3,2 6,4 71 20,1 441

Kern 14,9 -23,5 84,7 -3,3 4,6 57 22,8 45,6

Rand 253 17,7 70,5 -3,1 1,9 10,5 15,5 40,8

Magdeburg 26,5 - 71,2 ¢ 14,0 13,2 18,8 44,0

Kern 15,6 - 84,2 - 53 10,8 23,2 41,0

Rand 34,5 - 61,8 - 8,6 14,8 16,8 46,1

Halle/Leipzig 22,4 -16,5 76,2 0,2 271 15,8 20,1 42,9

Kern 15,9 -19,8 83,8 3,1 16,4 16,7 221 40,4

Rand 33,6 -12,9 63,2 -6,4 10,7 14,4 17,6 47,3

Dresden 28,3 -8,3 70,0 -2,2 24,9 20,6 20,5 43,2

Kern 20,4 -1,4 79,2 1,8 13,4 29,9 26,5 45,1

Rand 36,8 -12,0 59,9 -7,4 11,6 11,3 16,3 41,2

Chemnitz 33,3 -10,7 64,6 -2,6 15,8 19,5 19,1 42,1

Kern 229  -16,3 76,7 4.4 5,9 14,9 24,1 40,7

Rand 39,9 -8,5 56,9 -1,0 9,9 22,5 16,9 429

Erfurt/Wei./Jena 28,6 -10,1 69,2 -4,8 18,1 17,2 20,5 42,8

Kern 18,7 -20,2 80,7 -2,6 9,4 14,0 25,6 42,7

Rand 39,6 -3,8 56,5 -8,1 8,6 20,9 16,8 42,9

Stadtregionen (ges.) 27,4 -14,2 71,6 1,2 11389 13,0 28,1 56,8

Kerne gesamt 21,8 17,1 77,8 0,5 7031 12,1 34,8 59,5

Alte Lander 233 -164 76,2 1,0 5714 12,9 39,9 64,6

Junge Lander 17,0 -20,2 82,6 -1,1 131,7 9,0 22,5 44,3
Rénder gesamt 35,9 -11,3 62,3 25 4358 14,4 21,4 52,8
Westdeutschland 36,6 -11,3 62,1 4.1 359,7 14,2 22,7 55,1

Ostdeutschland 33,7 -11,3 62,7 -3,6 76,1 15,5 16,7 44,4
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Tabelle 5.1: Finanzen
K- 2 w
w w £ i
s £ £ 8.2 g £S5
T § g 225298 3 sk 33m il
m = £S @2 0 2d B, 2Q peN Y e~
Raumbezug £f c£2 EEwZ2Eg 288 Buw Spu £58
S8 S8 gg2ggon g [eo sgesgy
2o 2N gesWgcw ZuWw EW 5% 58
o0 wi nuw O Oo.2 O.9 5L O+ £ 0+
BRD insgesamt 868 31,1 302 12,4 402 4 443 60,3
Westdeutschland 951 255 340 51 443 42 485 53,7
Ostdeutschland 469 56,4 151 40,2 240 37 277 85,1
Landkreise 758 33,3 297 17,2 313 3 344 68,0
Westdeutschland 825 26,2 335 7.6 336 32 368 57,2
Ostdeutschland 434 64,7 119 60,0 203 29 232 116,0
Kreisfreie Stadte 1163 25,2 311 24 587 62 649 43,9
Westdeutschland 1286 23,6 352 -0,7 691 67 758 455
Ostdeutschland 563 32,6 146 32,6 253 53 306 48,9
Berlin Ost/West - - 245 -12,0 329 43 373 29,5
Kreisfreie Stadte
> 1 Mio. E. - - 359 -6,2 650 61 71 35,1
Westdeutschland 2033 38,1 485 0,6 1005 81 1086 415
Berlin Ost/West - - 245 12,0 329 43 373 29,5
<1 Mio. E. 1521 27,2 321 3,6 868 83 951 42,5
Westdeutschland 1720 26,5 357 -0,7 981 89 1070 442
Ostdeutschland 644 30,6 144 25,9 306 56 362 33,5
<500.000 E. 987 23,8 301 -3,1 435 52 487 46,8
Westdeutschland 987 238 301 -31 435 52 487 46,8
Ostdeutschland - - - - - - - -
<300.000 E. 968 20,9 290 58 456 55 511 448
Westdeutschland 1059 18,8 319 -1,3 501 56 557 44,0
Ostdeutschland 551 30,6 151 37,9 245 54 299 48,3
<100.000 E. 808 30,3 250 13,2 378 49 427 61,4
Westdeutschland 977 26,1 309 3,2 469 49 518 59,5
Ostdeutschland 496 37,7 140 30,6 210 47 257 64,7

33 In simtlichen Raumbeziigen ohne die Werte der Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg
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Stadtregionen
Hamburg - - 398 -1,2 595 52 648 39,1
Kern - - 447 6,3 841 73 914 32,2
Rand 776 21,9 338 53 287 27 314 478
Bremen - - 276 2,1 368 42 410 37,9
Kern - - 302 2,2 491 58 549 30,5
Rand 730 19,6 258 2,1 286 31 317 429
Region Hannover 1079 21,8 292 1,8 523 54 576 39,8
Ruhr 907 28,0 299 -0,2 409 40 449 61,9
Kern 979 31,7 290 3.8 468 44 512 743
Rand 815 233 309 44 334 35 369 46,1
Rhein 1237 23,7 367 1,3 613 56 670 38,7
Kern 1461 21,7 354 38 795 74 869 31,8
Rand 1008 25,7 381 6,5 428 37 465 459
Rhein-Main 1412 251 453 58 742 67 810 56,4
Kern 1893 23,1 454 34 1131 102 1233 434
Rand 965 26,9 452 8,0 382 34 416 68,3
Rhein-Neckar 1038 26,7 358 3,7 501 48 549 731
Kern 1327 18,1 312 2,0 752 81 833 355
Rand 880 314 383 6,7 364 30 394 93,6
Karlsruhe 961 24,8 369 4.8 433 45 479 55,0
Kern 1185 12,8 346 2,8 632 73 705 29,4
Rand 839 31,2 381 8,8 326 30 356 68,8
Stuttgart 1145 221 417 74 528 51 579 43,4
Kern 1679 23,2 402 14 994 89 1083 38,6
Rand 1028 219 421 8,7 427 42 469 44,5
Miinchen 1662 34,8 527 15,7 923 66 989 52,5
Kern 2018 36,5 538 12,3 1230 88 1318 51,2
Rand 1004 31,8 508 218 358 24 382 54,7
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Noch Tabelle 5.1: Finanzen
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Niirnberg 946 14,5 407 11,3 352 48 401 20,2
Kern 1107 9,2 390 4,5 460 72 531 11,3
Rand 758 20,5 426 19,1 227 21 248 30,4
Berlin/Potsdam - - 217 14,3 297 40 337 45,2
Kern - - 242 -10,5 328 44 372 28,7
Rand 503 54,8 159 72,3 224 30 254 83,8
Rostock 476 27,4 138 41,6 198 38 236 36,9
Kern 491 -5,3 140 15,0 196 48 244 -16,5
Rand 450 82,9 135 86,6 201 22 223 127,7
Magdeburg 517 457 134 78,2 246 39 285 68,4
Kern 607 18,7 148 50,6 284 59 343 28,7
Rand 475 57,1 128 89,8 229 29 258 85,1
Halle/Leipzig 539 42,0 134 45,8 258 47 305 65,6
Kern 565 28,5 138 29,6 251 55 306 35,7
Rand 507 57,6 129 64,7 267 38 304 100,3
Dresden 553 58,1 135 39,9 266 42 309 99,6
Kern 668 29,7 156 30,8 316 54 370 29,9
Rand 470 76,0 120 45,6 231 34 264 143,8
Chemnitz 497 69,0 118 46,1 253 37 290 121,11
Kern 574 41,8 142 28,5 262 57 319 69,0
Rand 465 80,4 107 53,4 249 29 278  142,9
Erfurt/Wei./Jena 491 65,2 131 63,0 237 37 274  102,2
Kern 565 54,7 152 52,7 268 50 318 87,8
Rand 436 72,2 116 70,0 214 27 241 111,9
Stadtregionen (ges.) 1021 30,9 331 11,7 494 49 544 53,7
Kerne gesamt 1306 26,1 333 1,7 653 66 719 41,4
Westdeutschland 1451 25,4 385 -0,4 796 73 869 445
Ostdeutschland 589 29,4 205 71 304 48 352 33,7
Rénder gesamt 818 34,3 329 21,5 336 33 369 65,7
Westdeutschland 914 25,0 385 79 365 34 399 53,0

Ostdeutschland 481 64,9 134 66,7 233 31 264 107,8
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Tabelle 5.2: Finanzen
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BRD insgesamt 365 7 228 -16,1 1081 1,3 147,3
Westdeutschland 368 6 225 -14,2 1092 3,5 1241
Ostdeutschland 355 9 245 -24,5 1027 -8,4 258,7
Landkreise 347 8 235 -19,2 982 2,8 145,3
Westdeutschland 351 8 231 -18,8 969 4,9 118,8
Ostdeutschland 334 6 254 -20,8 1045 -6,7 272,5
Kreisfreie Stadte 415 4 210 -7,8 1343 -2,6 152,4
Westdeutschland 415 1 208 -2,1 1419 -0,3 138,3
Ostdeutschland 415 18 221 -35,2 976 -13,4 221,5
Berlin Ost/West 410 0 - - - - -

Kreisfreie Stadte

> 1 Mio. E. 457 0 = - = - =
Westdeutschland 480 0 381 7.4 2215 27,1 85,7
Berlin Ost/West 410 0 - - - - -
<1 Mio. E. 449 -2 220 -7,8 1453 -29,1 158,9
Westdeutschland 448 -4 215 -2,0 1578 -25,1 133,8
Ostdeutschland 455 8 243 -34,4 901 -47,6 269,9
<500.000 E. 442 -1 159 16,0 1234 32,7 181,9
Westdeutschland 442 -1 159 16,0 1234 32,7 181,9
Ostdeutschland - - - - - - -
< 300.000 E. 425 4 176 -16,9 1246 1,2 144,8
Westdeutschland 426 1 177 -10,4 1305 1,8 135,3
Ostdeutschland 422 19 168 -46,0 973 -1,5 188,2
<100.000 E. 389 7 266 -7,9 1116 -8,1 168,8
Westdeutschland 382 1 257 -1,6 1145 -13,3 138,5

Ostdeutschland 405 18 283 -19,0 1061 0,9 2247



Monitoring der Stadte und Regionen

Noch Tabelle 5.2: Finanzen
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Stadltregionen

Hamburg 355 18 - - - - -
Kern 470 0 - - - - -
Rand 336 21 145 -34,7 745 -1,0 102,7
Bremen 388 12 - - - - -
Kern 440 20 - - - - -
Rand 381 11 164 -22,5 963 -10,3 158,7
Region Hannover 441 5 107 -53,1 1337 -9,6 137,1
Ruhr 456 9 143 -11,0 1382 2,2 159,3
Kern 466 6 141 -12,5 1449 -9,5 173,5
Rand 441 15 147 -9,2 1297 17,1 141,2
Rhein 440 7 158 -10,9 1282 16,1 128,2
Kern 448 1 178 -1,0 1380 32,3 135,8
Rand 431 14 137 -21,0 1181 -0,6 120,4
Rhein-Main 373 -3 224 -6,8 1588 8,7 121,4
Kern 407 -12 219 1,7 1747 1,7 105,9
Rand 347 3 228 -14,6 1440 15,1 135,8
Rhein-Neckar 371 -7 207 -12,9 1099 9,7 100,1
Kern 392 -12 216 -0,6 1555 14,6 103,4
Rand 361 -5 202 -19,7 848 7,0 98,2
Karlsruhe 362 2 254 -5,6 609 -5,5 711
Kern 395 0 255 17,4 662 -13,8 72,0
Rand 341 4 253 -18,0 579 -1,0 70,6
Stuttgart 362 2 283 71 451 -30,2 60,6
Kern 420 0 270 51,0 520 -60,5 78,4
Rand 354 3 285 -19,8 436 -23,6 56,8
Miinchen 341 -3 387 -1,0 1487 16,3 73,0
Kern 395 -1 433 5,6 1849 16,7 73,5
Rand 323 0 304 -12,9 821 15,5 72,2
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Noch Tabelle 5.2: Finanzen
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Niirnberg 368 5 230 9,4 1311 7,6 125,2
Kern 418 0 186 3,6 1760 9,9 144,8
Rand 329 8 281 -24,2 787 51 102,3
Berlin/Potsdam 335 20 - - - - -
Kern 422 17 - - - - -
Rand 315 20 280 -23,3 609 -3,9 135,7
Rostock 372 16 147 -47,2 1013 16,8 190,7
Kern 440 30 102 -51,9 1043 34,1 158,4
Rand 303 2 222 -39,4 964 -12,6 245,2
Magdeburg 358 6 193 -40,1 1107 -1,6 229,9
Kern 450 0 159 -53,6 912 -5,1 158,2
Rand 328 8 208 -34,4 1196 -0,1 262,6
Halle/Leipzig 387 3 202 -40,8 1427 1,4 260,5
Kern 455 32 163 -61,4 1581 1,3 275,3
Rand 352 -12 251 -16,9 1234 1,5 242,0
Dresden 407 16 288 -10,7 600 -48,5 262,3
Kern 450 3 311 -7,5 36 -97,9 258,7
Rand 400 18 271 -12,7 1006 -17,2 264,9
Chemnitz 391 9 239 -22,9 936 -21,3 2471
Kern 450 30 183 -57,7 1260 -8,6 240,2
Rand 380 4 263 -8,4 799 -26,6 250,0
Erfurt/Wei./Jena 350 1 235 -23,2 1247 -7,7 287,8
Kern 398 15 171 -43,3 1020 -11,9 211,4
Rand 321 9 281 -9,6 1413 -4,8 343,7
Stadtregionen (ges.) 384 7 216 -14,1 1145 0,2 137,7
Kerne gesamt 432 3 214 -7,4 1402 1,4 143,4
Westdeutschland 432 -1 219 0,6 1487 5,6 126,4
Ostdeutschland 431 19 189 -47,2 982 -19,1 227,5
Rénder gesamt 359 8 217 -18,8 961 -0,7 133,6
Westdeutschland 366 7 204 -18,7 966 1,6 107,3

Ostdeutschland 347 10 263 -18,9 943 -8,2 2247
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Ubersicht 1: Abgrenzung der ausgewéhlten Stadtregionen
Stadtregion Kreis Schliissel [Stadtregion Kreis Schlissel
Hamburg (Kern) Hamburg 2000 |noch Rhein (Rand) Viersen 5166
Hamburg (Rand)  Herzogt. Lauenb. 1053 Erftkreis 5362
Pinneberg 1056 Rheinisch.-Berg. 5378
K.
Segeberg 1060 Rhein-Sieg-Kreis 5382
Stormarn 1062 Rhein-Main (Kern) Frankfurt a. M. 6412
Harburg 3353 Darmstadt 6411
Stade 3359 Offenbach a. M. 6413
Bremen (Kern) Bremen 4011 Wiesbaden 6414
Bremen (Rand) Oldenburg (Ol.) 3403 Mainz 7315
Bremerhaven 4012 Main-Taunus-K. 6436
Delmenhorst 3401 Offenbach 6438
Osterholz 3356 [Rhein-Main (R.) Aschaffenburg 9661
Verden 3361 Darmstadt-Dieb. 6432
Oldenburg (Ol.) 3458 Grof3-Gerau 6433
Wesermarsch 3461 Hochtaunuskreis 6434
Region Hannover  Hannover 3241 Main-Kinzig-Kr. 6435
Rheing.-Tau.-K. 6439
Ruhr (Kern) Duisburg 5112 Wetteraukreis 6440
Essen 5113 Mainz-Bingen 7339
Dortmund 5913 Aschaffenburg 9671
Bochum 5911 |Rhein-Neckar (K.) Mannheim 8222
Milheim a.d.R. 5117 Ludwigsh. a. Rh. 7314
Oberhausen 5119 Heidelberg 8221
Bottrop 5512 |Rhein-Neckar (R.) Frankenthal (Pf.) 7311
Gelsenkirchen 5513 Speyer 7318
Hagen 5914 Worms 7319
Herne 5916 BergstralRe 6431
Ruhr (Rand) Hamm 5915 Ludwigshafen 7338
Wesel 5170 Rhein-Neckar-K. 8226
Recklinghausen 5562 [Karlsruhe (Kern)  Karlsruhe 8212
Ennepe-Ruhr-Kr. 5954 Pforzheim 8231
Markischer Kreis 5962 [Karlsruhe (Rand) Germersheim 7334
Unna 5978 Karlsruhe 8215
Rhein (Kern) Disseldorf 5111 Enzkreis 8236
Kéin 5315  [Stuttgart (Kern) Stuttgart 8111
Wauppertal 5124 [Stuttgart (Rand) Heilbronn 8121
Bonn 5314 Boblingen 8115
Krefeld 5114 Esslingen 8116
Remscheid 5120 Goppingen 8117
Solingen 5122 Ludwigsburg 8118
Leverkusen 5316 Rems-Murr-K. 8119
Rhein (Rand) Ménchengladb. 5116 Heilbronn 8125
Mettmann 5158 Tilbingen 8416
Neuss 5162
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noch Ubers. 1: Abgrenzung der ausgewihlten Stadtregionen

Stadtregion Kreis Schliissel [Stadtregion Kreis Schlissel
Miinchen (Kern) Minchen 9162 |Chemnitz (Kern)  Chemnitz 14511
Minchen, Landkr. 9184 |Chemnitz (Rand)  Erzgebirgskreis 14521
Miinchen (Rand)  Dachau 9174 Mittelsachsen 14522
Ebersberg 9175 Vogtlandkreis 14523
Erding 9177  [Erf./Weim./Je. (K.) Erfurt 16051
Freising 9178 Jena 16053
Furstenfeldbruck 9179 Weimar 16055
Starnberg 9188 [Erf./Weim./Je. (R.) Gotha 16067
Nurnberg (Kern) Nirnberg 9564 Sémmerda 16068
Erlangen 9562 lim-Kreis 16070
Firth 9563 Weimarer Land 16071
Schwabach 9565 Saale-Holzland- 16074
Kr.
Nirnberg (Rand)  Forchheim 9474 Weimarer Land 16071
Erlangen-Héchs. 9572 Saale-Holzland- 16074
Kr.
Farth 9573
Nirnberger Land 9574
Roth 9576
Berlin/Potsd. (K.)  Berlin 11000
Potsdam 12054
Berlin/Potsd. (R.) Brandbg. a.d.H. 12051
Barnim 12060
Dahme-Spreew. 12061
Havelland 12063
Méarkisch Oderl. 12064
Oberhavel 12065
Oder-Spree 12067
Potsd.-Mittelm. 12069
Teltow-Flaming 12072
Rostock (Kern) Rostock 13003
Rostock (Rand) Bad Doberan 13051
Magdeburg (Kern) Magdeburg 15003
Magdeburg (Rand) Boérde 15083
Jerichower Land 15086
Salzland 15089
Leipzig (Kern) Leipzig 14713
Leipzig (Rand) Leipzig, Landkreis 14729
Nordsachsen 14730
Dresden (Kern) Dresden 14612
Dresden (Rand) Bautzen 14625
Meilen 14627
Séchs. Schw.- 14628

Ost.
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Bevélkerung mit Migrationshintergrund in
Deutschland - ein Uberblick

Fiir das voranstehende ,,Monitoring der Stidte und Regionen* dieses Jahr-
buchs ist grundsitzlich auch die vertiefende Betrachtung der Bevolkerung
mit Migrationshintergrund von grofBem Interesse. Im Jahrbuch StadtRegion
2001 zum Thema ,,Einwanderungsstadt® beschreibt Petrowsky (2001) aller-
dings eine charakteristische Problematik, die im Zusammenhang mit der Da-
tenverfiigbarkeit der amtlichen Auslénderstatistiken entsteht:

,Aufgrund [... der] ungeniigenden Erfassung von Migranten in der amtlichen Statistik wird
[...]in aller Regel auf die Auslidnderstatistiken zuriickgegriffen. Dies ist je nach Fragestel-
lung als Hilfskonstrukt nur dann akzeptabel, wenn sehr genau festgehalten wird, inwieweit
die Verwendung dieser Daten tatséchlich belegen kann, was untersucht werden soll* (ebd.:
181).

Seitdem hat es durchaus Fortschritte in diesem Bereich gegeben. Durch die
seit 2005 vorliegenden Erhebungen des Mikrozensus' ist es méglich, neben
den Auslinderstatistiken die Bevolkerung mit Migrationshintergrund
deutschlandweit auf diverse Aspekte wie Alters- und Geschlechterverteilung,
Wohn-, Arbeits- und Lebenssituation hin auszuwerten. Jedoch ist es durch
die Stichprobenhochrechnung des Mikrozensus nicht mdglich, diese Daten
auch auf Kreisebene, die im ,,Monitoring der Stadte und Regionen* erforder-
lich wére, zu erhalten. Dennoch soll in diesem Beitrag auf der Basis der Mik-
rozensus-Daten ein grober Uberblick zur Bevolkerung mit Migrationshin-
tergrund gegeben werden, um die Struktur dieses relevanten Teils der Wohn-
bevolkerung in Deutschland zumindest bundesweit, z.B. nach Alter oder
Herkunftsldndern, abzubilden. Die Struktur der Migranten nach Herkunfts-
landern resultiert {iberwiegend aus den Einwanderungsphasen nach dem
zweiten Weltkrieg. Diese sollen daher neben der Datenverfiigbarkeit der
Migrationsdaten im Folgenden ebenfalls kurz beschrieben werden.

1 ,,Der Mikrozensus ist die amtliche Représentativstatistik iiber die Bevdlkerung und den
Arbeitsmarkt, an der jahrlich 1% aller Haushalte in Deutschland beteiligt [ist] (laufende
Haushaltsstichprobe). Insgesamt nehmen rund 390.000 Haushalte mit 830.000 Personen
am Mikrozensus teil* (Statistisches Bundesamt 2012b).
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Die Bevolkerungsentwicklung eines Landes wird von drei Faktoren be-
stimmt: Sterblichkeit, Geburtenhiufigkeit und Migration, also Zu- und Ab-
wanderung. Durch den negativen natiirlichen Bevolkerungssaldo (Geborene
abzgl. Gestorbene 2009: -2,3 je 1 000 Einwohner) kdnnte Deutschland eine
Bevolkerungszunahme lediglich durch einen positiven Wanderungssaldo aus
dem Ausland erreichen. Doch die Wanderungsgewinne reichen mittlerweile
nicht mehr aus, um den negativen natiirlichen Saldo auszugleichen und seit
2003 schrumpft Deutschlands Bevélkerungszahl stetig (Statistische Amter
des Bundes und der Lénder 2011: 21). Neben der Schrumpfung sowie der Al-
terung der Bevolkerung ist die ethnische Ausdifferenzierung durch anhalten-
de Zuwanderung ein weiterer wichtiger Aspekt des demographischen Wan-
dels.

Mittlerweile gilt Deutschland als ein Einwanderungsland mit verschiede-
nen Einwanderungsphasen und -hintergriinden. In den 1950er und 60er Jah-
ren schloss Deutschland aufgrund des Wirtschaftsbooms und des Mangels an
einheimischen Arbeitskréften u.a. mit Italien, Spanien und der Tiirkei sog.
Anwerbeabkommen, um ausldndische ,,Gastarbeiter nach Deutschland zu
holen. Bis 1973 stieg der Anteil der Ausldnder an der Gesamtbevolkerung auf
6,4% (1961: 1,2%) (Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung 2009:
12f.). Entgegen der Annahme der Politik blieben die derart rekrutierten Ar-
beitskréfte und holten zudem ihre Angehdrigen nach oder griindeten Familien
in Deutschland. Nach dem Anwerbestopp Anfang der 1970er Jahre stabili-
sierte sich die Zahl der in Deutschland lebenden Auslénder auf ca. vier Milli-
onen. Die nidchste Zuwanderungswelle begann Ende der 1980er Jahre mit der
Einwanderung der sog. Ostblockfliichtlinge, die in Deutschland Asylantrige
stellten — insbesondere aufgrund des Biirgerkrieges im ehemaligen Vielvol-
kerstaat Jugoslawien. In den Jahren 1991 bis 1994 beantragten iiber eine Mil-
lion Menschen Asyl in Deutschland (ebd.: 14). Der nichste ,Einwanderungs-
boom* begann mit dem Fall des Eisernen Vorhangs sowie dem Ende der
Sowjetunion Anfang der 1990er Jahre und der damit verbundenen Einwande-
rung der sog. (Spit-)Aussiedler’. Insgesamt wanderten zwischen 1991 und
2006 ca. 1,9 Millionen Aussiedler nach Deutschland ein. Darunter waren so-
wohl Deutschstimmige als auch ihre nicht-deutschstimmigen Familienange-

2 ,Die Spitaussiedlermigration wurzelt in der Geschichte der jungen Bundesrepublik.
Noch 1950 — nach dem Ende der Flucht- und Vertreibungsmigration als Folge des
Zweiten Weltkriegs — lebten rund vier Millionen Deutsche auflerhalb der alten Reichs-
grenzen von 1937 im Osten Europas, viele von ihnen in der Sowjetunion, Rumaénien,
Polen und der Tschechoslowakei. Das Grundgesetz der Bundesrepublik bezeichnet die-
se Menschen und ihre Nachkommen als ,,deutsche Volkszugehdrige®. Unter bestimm-
ten Voraussetzungen sind sie berechtigt, als Aussiedler (seit einer Gesetzesédnderung
1993 ,,Spataussiedler) nach Deutschland einzureisen. Sie erhalten die deutsche Staats-
biirgerschaft und konnen verschiedene Integrationshilfen in Anspruch [...] nehmen*
(Schneider 2005).
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horigen. Seit 2007 liegt die Zahl der einwandernden Aussiedler jahrlich bei
unter 6 000 Personen mit abnehmender Tendenz (Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge 2012: 42). Insgesamt verzeichnet Deutschland folgende
Formen der Migration:

— EU-Binnenmigration,

— Spétaussiedlerzuwanderung,

— Zuwanderung zum Zweck des Studiums und der Ausbildung,

— Werkvertrags-, Saison- und Gastarbeitnehmermigration und weitere zeit-
lich begrenzte Arbeitsmigration,

— Zugang von Asylbewerbern sowie jiidischen Zuwanderern,

— Familien- und Ehegattennachzug,

— Riickkehr deutscher Staatsangehdriger und

— Zuwanderung aus sonstigen Griinden (ebd.: 40).

Insgesamt sind von 1991 bis 2010 18 Millionen Menschen nach Deutschland
gezogen und 13,7 Millionen aus Deutschland fortgezogen, was einen positi-
ven Saldo von insgesamt 4,3 Millionen Menschen in diesem Zeitraum ergibt.
Der Gesamtwanderungssaldo war in diesen Jahren stets positiv — mit den
Ausnahmen der Jahre 2008 und 2009, was auf die Bereinigung der Meldere-
gister zurlickzufiihren ist. Seit den 2000er Jahren ist die Tendenz jedoch ab-
nehmend (ebd.: 18).

Dieser kurze historische Uberblick iiber die Einwanderungsstréme nach
Deutschland verdeutlicht die Diversitit der in Deutschland lebenden, unter-
schiedlichen ethnischen Bevolkerungsgruppen. Daher reicht heutzutage eine
schlichte Unterscheidung zwischen ,Deutschen‘ und ,Ausldndern’ nicht
mehr aus; Ausldnder wurden eingebiirgert, oder Deutsche sind Kinder von
Zugewanderten. Zu den Deutschen, die einen sog. Migrationshintergrund ha-
ben, zdhlen laut Statistischem Bundesamt ,,alle nach 1949 auf das heutige
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland Zugewanderten, sowie alle in
Deutschland geborenen Ausldander und alle in Deutschland als Deutsche Ge-
borenen mit zumindest einem zugewanderten oder als Ausldnder in Deutsch-
land geborenen Elternteil* (2011: 6). In den folgenden Auswertungen werden
diese als ,Migranten‘ und die Personen ohne Migrationshintergrund als ,Ein-
heimische* bezeichnet.

Die Entwicklung Deutschlands zu einem Einwanderungsland war nicht
politisch geplant, und die daraus resultierenden Herausforderungen beziiglich
der Integration der Zuwanderer wurden erst spét erkannt. Deutlich wird dies
u.a. auch daran, dass es bis 2005 statistisch nicht moglich war, die Bevolke-
rung in Deutschland nach ihrem Migrationsstatus zu erfassen, da lediglich

3 Ausldnder sind Personen, die nicht Deutsche im Sinne des Artikels 116 Absatz 1 des
Grundgesetzes sind, also Personen, die dauerhaft (langer als 3 Monate) in Deutschland
leben und keine deutsche Staatsangehorigkeit besitzen (einschlielich Staatenlose).



260 Tatjana Merger

Zahlen iiber Auslidnder, aber keine Daten tiber die in Deutschland lebenden
Migranten und ihre Herkunftslander zur Verfiigung standen. Erstmalig wies
der Mikrozensus 2005 Personen mit Migrationshintergrund aus. Seitdem
werden folgende statistische Unterscheidungen getroffen:

Grafik 1: Zuordnung der Bevolkerung nach Migrationsstatus

Bevblkerung insgesamt
1 Deutsche ohne Migrationshintergrund
2 Personen mit Migrationshintergrund im weiteren Sinn insgesamt
2.1 Personen mit nicht durchweg bestimmbarem Migrationsstatus
2.2 Personen mit Migrationshintergrund im engeren Sinn insgesamt
2.2.1 Zugewanderte (Personen mit eigener Migrationserfahrung) insgesamt*
2.2.1.1 Auslander*
2.2.1.2 Deutsche*
2.2.1.2.1 Deutsche Zuwanderer ohne Einbiirgerung (ab 2007: (Spat-)Aussiedler)
2.2.1.2.2 Eingebiirgerte**
2.2.2 Nicht Zugewanderte (Personen ohne eigene Migrationserfahrung) insgesamt*
2.2.2.1 Auslander* (2. und 3. Generation)
2.2.2.2 Deutsche*
2.2.2.2.1 Eingebiirgerte**
2.2.2.2.2 Deutsche mit mindestens einem zugewanderten oder als Ausldnder in Deutschland
geborenen Elternteil
2.2.2.2.2.1 mit beidseitigem Migrationshintergrund
2.2.2.2.2.2 miteinseitigem Migrationshintergrund

* Zusatzlich nach Staatsangehdrigkeit gliederbar; * Zusatzlich nach friiherer Staatsangehdrigkeit gliederbar;

(Quelle: ebd.: 387)

,Personen mit Migrationshintergrund im engeren Sinn‘ lassen sich in Perso-
nen mit eigener und ohne eigene Migrationserfahrung einteilen. Zusammen
mit ,Personen mit einem nicht durchweg bestimmbaren Migrationsstatus® er-
geben sie die Kategorie ,Personen mit Migrationshintergrund im weiteren
Sinn‘. In der aktuellen Erhebung von 2010 wird wie auch im nachfolgenden
Text lediglich der Migrationshintergrund im engeren Sinn betrachtet.

Zwar liegen die migrationsbezogenen Daten seit 2005 jahrlich im Rahmen
des Mikrozensus vor, jedoch ist eine tiefergehende regionale Untergliederung
auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stidte, die fiir das ,,Monitoring der
Stiadte und Regionen® von Interesse wire, nicht moglich. Dies beruht auf der
Tatsache, dass fiir den Mikrozensus eine 1%-Stichprobe gezogen wird. In den
Fillen, in denen der Anteil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund sehr
niedrig ist, also bei sehr kleinen Fallzahlen, kann keine reprisentative Hoch-
rechnung erfolgen. Dies ist vor allem auf einer kleinrdumigen Ebene wie der-
jenigen der Kreise und kreisfreien Stadte der Fall. Desweiteren darf aus da-
tenschutzrechtlichen Griinden keine Ausweisung kleiner Fallzahlen erfolgen.
Das Statistische Bundesamt weist aufgrund dieser Problematik in Ostdeutsch-
land sogar auf der Ebene der Bundesldnder keine Daten aus und veroffent-
licht diese stattdessen zusammengefasst fiir die fiinf Lander. Durch eine Zu-
sammenarbeit der Statistischen Amter des Bundes und der Lander (2008)
liegt eine Ausweisung dieser Daten auf der Ebene von eigens definierten Re-
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gionen vor, die mehrere Kreise umfassen. Dies ist damit die rdumlich am
tiefsten gehende verfligbare Gliederung der Migrationsdaten. Diese Regionen
sind jedoch nicht mit den Regionen des ,,Monitoring der Stddte und Regio-
nen“ kompatibel und kénnen daher nicht in obigem Rahmen ausgewertet
werden.

Insgesamt lebten im Jahr 2010 15,7* Millionen Menschen mit einem
Migrationshintergrund in Deutschland. Dies entspricht knapp einem Fiinftel
der deutschen Bevolkerung. Seit der ersten Erhebung im Jahr 2005 ist dieser
Teil der Bevolkerung um 4,6% gewachsen (Statistisches Bundesamt 2012c).
Knapp 55% der 15,7 Millionen Menschen mit einem Migrationshintergrund
haben die deutsche Staatsangehorigkeit, und ca. ein Drittel hat keine eigene
Migrationserfahrung, ist also in Deutschland geboren. Daran wird abermals
deutlich, dass der in den meisten Statistiken verwendete Ausldnderanteil
(2010: ca. 9%) nicht aussagekréftig ist, wenn es um die aus dem Ausland
stammende oder durch Migration geprigte Bevolkerung geht.

Bei der Betrachtung der Altersverteilung der Personen mit Migrationshin-
tergrund zeigt sich, dass die Migranten in Deutschland im Jahr 2010 mit ei-
nem Durchschnittsalter von 35 Jahren knapp 11 Jahre jiinger sind als die ein-
heimische Bevolkerung (Statistisches Bundesamt 2012a). Fast 68% der
Migranten sind sogar jiinger als 45 Jahre (Einheimische: 47%) und nur ca.
9% sind iiber 65 Jahre (Einheimische: 24%) (s. Grafik 2).

4 Falls nicht anders vermerkt, sind die folgenden Daten aus der Fachserie 1, Reihe 2.2:
,Bevolkerung und Erwerbstitigkeit*, des Statistischen Bundesamtes (2011) entnommen.
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Grafik 2:  Altersverteilung der Bevolkerung mit und ohne
Migrationshintergrund anteilig an dem jeweiligen

Migrationsstatus 2010 in%

Tatjana Merger

00 -05

05-10

10-15

15-20

20-25

25-35

35-45

45 -55

55 - 65

65-75

75 -85

85-95

95 und mehr

Mit Migrationshintergrund

®Ohne Migrationshintergrund

73
3.2
7.2
3,6
71
4,2
71
4,8
7,0

(Quelle: Statistisches Bundesamt 2011: 32f.; eigene Darstellung)

Uber ein Viertel der Migranten lebt im Jahr 2010 in Nordrhein-Westfalen
(27%), gefolgt von Baden-Wiirttemberg mit knapp 18% und Bayern mit
15%. Werden dagegen die prozentualen Zahlen der Migranten an der Bevol-
kerung des jeweiligen Bundeslandes betrachtet, so zeigt sich, dass die hochs-
ten Migrantenanteile mit tiber 26% die Stadtstaaten Bremen und Hamburg
sowie Baden-Wiirttemberg aufweisen. Am geringsten ist der Anteil mit unter
5% in den neuen Bundeslédndern (s. Grafik 3).
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Grafik 3:  Anteil der Personen mit Migrationshintergrund nach

Bundesldandern 2010 in%
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(Quelle: ebd.: 36f.; eigene Darstellung)
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Migranten wohnen iiberwiegend in den Stadtregionen: In Agglomerations-
rdumen sind 23% der Bevolkerung Migranten, in ldandlichen Rdumen sind es
lediglich 11%. In den Stédten ab 100 000 Einwohnern betrigt der Anteil der
Migranten an der Wohnbevdlkerung iiber ein Viertel, mit abnehmender
StadtgroBe nimmt dieser Anteil ab. Bei der Betrachtung ausgewéhlter Grof3-
stadte zeigen sich (im Jahr 2008) Anteile von {iber 30% in Augsburg, Niirn-
berg, Stuttgart, Miinchen, Diisseldorf sowie Koln und sogar iiber 40% in
Frankfurt am Main (Statistische Amter des Bundes und der Lénder 2008:

36fF) (s. Grafik 4).
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Grafik 4: Anteil der Personen mit Migrationshintergrund in ausgewahlten
GroBstadten 2008 in%

Frankfurt am Main 42,1%
Augsburg 39,2%
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Stuttgart 37,5%
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Kdln
Duisburg
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Dortmund
Hamburg
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Berlin

Essen

(Quelle: ebd.: 36f.; eigene Darstellung)

Wie in der Geschichte der Einwanderung nach Deutschland deutlich wird,
sind die Migranten in Deutschland ethnisch sehr heterogen und kommen den
aus unterschiedlichen Regionen der Welt. Mit 64% (10,1 Mio.) stammt (im
Jahr 2010) der GroBteil der Migranten in Deutschland aus Europa und nahezu
die Hilfte (4,6 Mio.) davon aus den 27 Léndern der Europdischen Union.
14% (2,1 Mio.) haben ihren Ursprung in den Léndern Asiens, in Australien
oder Ozeanien, wobei Kasachstan in dieser Gruppe den grofiten Anteil dar-
stellt (34% der 2,1 Mio.). Die restlichen Migranten stammen zu je 3% aus
Afrika und Amerika. Fiir 16% der Migranten in Deutschland kann keine An-
gabe zur Herkunft gemacht werden. Bei néherer Betrachtung der européi-
schen Migranten zeigt sich, dass der grofite Teil (24%) aus der Tiirkei
kommt. Knapp 13% stammen aus Polen und ca. 10% aus den Léndern der
russischen Foderation. Migranten italienischen Ursprungs haben einen Anteil
von ca. 7% (s. Grafik 5).
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Grafik 5:  Verteilung der Personen mit Migrationshintergrund aus Europa
nach Herkunftslandern 2010 in%
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(Quelle: Statistisches Bundesamt 2011: 64f.; eigene Darstellung)

Diese Zahlen spiegeln die historischen Einwanderungswellen der tiirkischen
und italienischen Gastarbeiter sowie der Aussiedler aus Polen und der ehema-
ligen Sowjetunion nach Deutschland wider. Diese Einwanderergruppen stel-
len den Grofiteil der Migranten in Deutschland dar.

Es ist zu begriiBen und zeitgemil, dass mittlerweile statistische Daten zur
Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Deutschland vorliegen. Bedauer-
lich bleibt, dass eine tiefergehende regionale Gliederung noch nicht moglich
ist. Erwdhnenswerte Fortschritte gibt es in dieser Hinsicht in einzelnen Bun-
deslidndern bzw. Stadtstaaten — in Hamburg werden beispielsweise die Daten
der Bevolkerung mit Migrationshintergrund auf Stadtteilebene verdffentlicht
(Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein 2011). Fiir eine
bundesweit vergleichende, kleinrdumige Betrachtung der Bevolkerungsstruk-
tur mit Migrationshintergrund besteht jedoch noch erheblicher Datenbedarf.
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Cities and Religion. Religion and Urbanity
WOLFGANG GRUNBERG

City is one of the oldest and most successful inventions of mankind. Its story is
verifiable since 10 Millennium BC in European Asia Minor cultural space, for
example in Jericho (Gaza). More than half of the seven billion world popula-
tion live in cities. Urban history is religious history as well, because temples as
sacred places for communication with the gods were equally important as were
markets for trading goods. The city forms its own protected interior (intra
muros) within the city walls and forms a typical urban lifestyle. This can be
called urbaneness. The gods are changing, the religious diversity is transform-
ing, but still outliving the so called secularization. The occidental city (Max
Weber) implies a diversity which can be understood as a productive struggle by
political, economic and religious — cultural powers and energies. This thesis is
based on a variety of meanings as will be illustrated by looking at exemplary
religious places and prominent churches such as the Rome Pantheon, Cologne
Cathedral, St. Nikolai church in Leipzig, Frauenkirche in Dresden.

Urbanity and Mission
JENS WIETSCHORKE

The paper deals with the relationship between religion and the big city in the
late nineteenth and early twentieth century with regard to the spatial practices
of a mission. In the view of the actors of social protestantism and social gos-
pel, the modern city was a ,dark continent’ which had to be developed and
colonized. The institutions of Inner Mission formed an urban ,topography of
salvation® which shows central aspects of the protestant imagination of the
city. This ,evangelical city‘ materialized in a specific architecture and sig-
nificant spatial figure. Nowadays, this historical structure has radically chan-
ged, analogously to the role of religion in society. Nevertheless, some pat-
terns of missionary action are still present in the discourse about cities and
social welfare. From this point of view, ,mission‘ turns out to be a fundamen-
tal issue of modern urban history.
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From presence to articulation: Islamic communities in Hamburg
and Berlin from an urban research perspective

ALEXA FARBER, RIEM SPIELHAUS, BEATE BINDER

On the basis of a contrasting comparison of the mosque landscapes in two
German cities, Berlin and Hamburg, this paper suggests an analysis of Islam
as an urban phenomenon. Muslims, according to the hypothesis, live in diffe-
rent historically grown city spaces, which they reflect and shape, to which
they adapt and react. Taking latest concepts in urban research for the study of
the specificity of the city into consideration we plead for an understanding of
Muslim’s presence in European cities that is not exclusively the result of mi-
gration. Islamic life is a situative articulation that is product of negotiations
about the legitimate translation of presence in society. We therefore suggest a
typology of mosques that reflects the reach and complexity of negotiations
connected to planning, realization and the everyday life of the communities:
the neighborhood mosque, the district mosque and the city mosque. Before
that background the field ,,Islam* in a city may be understood as both urban
and specific.

Post-secular Bucharest? The Politics of Space in the Case of the
‘Cathedral of National Redemption’

SERGIU NOVAC

The aim of this article is to critically engage with the recent debate on the no-
tion of ‘post-secular cities’, which will be applied in the context of the project
for a patriarchal cathedral in Bucharest. It will be argued that the cathedral
project in Bucharest, and ultimately the city’s ‘post-secularity’, is the product
of a shifting configuration of political alliances between the self-proclaimed
‘national’ Orthodox Church and the Romanian state. This re-emerging con-
stellation of power affects in a direct manner the production of urban space,
by imposing an official narrative which refuses other actors’ claims towards
urban diversity in the public sphere.
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~Muslim Gypsies”: The Interplay of three Established-Outsider
Figurations in a Multi-Cultural Inner-City Neighbourhood - The
Example of Migrants of Turkish Origin, Migrants of Western
Thrace Origin and of Turkish-Speaking Roma

RAUF CEYLAN

The recent development of multi-cultural neighbourhoods in Germany has
been accompanied by two processes.

One process involves religious imprinting, primarily by Islamic institu-
tions which have been influencing social live in these neighborhoods in sev-
eral different ways. The other process relates to the influx of new Muslim and
Turkish-speaking Eastern European immigrant groups, which are trying to in-
tegrate into existing religious and cultural structures established by previous
migrants of Turkish Muslim origin. Based on interviews and participant ob-
servations in Duisburg Hochfeld, the article outlines the relationships be-
tween the youngest immigrant group, namely Turkish-speaking Muslims
from Bulgaria, and other ‘long-established” Muslim and Turkish-speaking
groups. The figuration of the established and the outsiders is used for the
analysis and explication of these complex group relations.

Smart Cities or: How intelligent is smart?
HEINZ FASSMANN, YVONNE FRANZ

The concept of smart cities is currently a very popular and debated topic. The
European Union’s present financing of a broad variety of projects and re-
search activity related to smart cities is also on the increase. The consensus is
that the future viability of cities will depend predominantly on the implemen-
tation of smart information and communication technology, resource-
efficient technologies within smart grids and broad attempts at implementing
smart e-governance.

But how smart is the term smart and what does this vague concept really
mean? It still lacks a comprehensive definition, and the inflationary and often
arbitrary employment thereof is of little help too. Yet the discourse on smart
cities isn’t as recent as it would appear. In the past, there were many discus-
sions of intelligent and innovative strategies for the future of cities and re-
gions in the context of smart growth and an innovative society. The latest re-
striction of the term to connote solely technocratic planning understanding is
definitely too short-sighted. The self-congratulatory intention inherent in all
things smart cannot go unreflected, as the industrial interests related to the
concept of smart cities seem all too obvious.
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This article is a critical reflection of the terminology and the concept of
smart cities in order to illustrate the complexity of the concept and to stimu-
late a more differentiated consideration of this term.

Reurbanisation as a new era of urban development? An analysis of
demographic and employment developments in Germany from
1999 to 2009

FRANK OSTERHAGE, STEFAN KAUP

For some years now there has been an intensive discussion in Germany about
a trend reversal to reurbanisation. In fact some empirical studies show that
this trend is visible. Despite this, reviews of the findings differ from speaking
of a new chapter of urban development to having a selective, instable and
temporal phenomenon. Against this background this article shows a quantita-
tive-analytical research study that gives a general idea of German trends in
the past decade. The output shows that concerning population development
there is a notable change from decentralization to centralization in German
city regions. At the same time the overall picture shows some less clear fac-
ets. But paying attention to these limitations it is possible to speak of a trend
reversal in the intraregional population development in the course of the last
years.

Monitoring systems of social urban development — Current state
and future challenges

JAN DOHNKE

The observation of small-scale urban development by means of an integrated
monitoring system permits the identification of local need for action as well
as the deduction of corresponding local policy measures on an empirical ba-
sis. Many cities have developed strong capacities in this field by now, linking
distinct topics of urban developments and thus granting a base for data based
urban policies.

In the course of an urban cooperation project eight existing monitoring
systems have been examined and systematically analysed. In their entirety
they offer an over view of the scope of up to date standards of integrated
coverage and analysis and permit the discussion of current prospects and
limitations of the methodology applied and the indicators used.
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