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Editorial

Die spiten 1980er und die 1990er Jahre brachten eine Konjunktur der Kul-
turpolitik, die vor allem fiir das Stadt- und Standortmarketing entscheidende
Bedeutung erlangte. Immer mehr Kommunen entwickeln ihre Kulturinstitu-
tionen als wichtige Faktoren im Wettbewerb um Standortvorteile. In den
Feuilletons dieser Jahre wurde diese Entwicklung recht griffig formuliert:
,,Kultur ist die Wachstumsbranche schlechthin. Die Gemeinden investieren in
sie, weil sie begriffen haben, dass ein Theaterfestival die effizienteste Form
der Stddtereklame sein kann, und dass die Investitionen nicht verloren sind,
wenn man die nachkulturell getrunkenen Biere und beschlafenen Betten mit
einrechnet. Die Mézene investieren in sie, weil sie gemerkt haben, dass eine
Ausstellung junger Kiinstler der Stadtsparkasse mehr Ansehen einbringt als
ein Foyer aus Marmor. Und der Bund investiert in sie, weil er weil3, dass aus-
wirtige Politik ohne kulturelle Selbstdarstellung nicht funktioniert.“ (Greiner,
1987)

Stiddte und Gemeinden initiieren damit einen Imagewechsel zumeist von
der Industriestadt hin zu Kultur- oder Kongressstadt, um Investoren und/oder
eben die ,,creative class® mit diesen Standortvorteilen in die Stadt zu locken
oder auch einen Tourismus anzukurbeln, der iiber die ,,Umwegrentabilitét™
finanzielle Gewinne in Aussicht stellte. Besonders deutlich wurde dies durch
die Zunahme von Musical-Theatern, Museums- und Konzertbauten, Festivals
oder Freiluftveranstaltungen, und allen weiteren denkbaren Formen der Er-
lebnisgesellschaft. So bekam beispielsweise Architektur eine neue kulturelle
Rolle: Architektur wird als Marketinginstrument betrachtet, stidtebauliche
Prestigeprojekte sollen die Stadt iiber ihre Bildfunktion regenerieren und ins-
besondere ehemals industriell geprégten Agglomerationen zu einem Image-
wandel verhelfen. Dariliber hinaus wird Architektur aber auch die Aufgabe
zuteil, ein neues, aus der Auflosung fester Bindungen der Individuen in in-
stitutionelle Kontexte resultierendes Bediirfnis nach Identifikation zu befrie-
digen und ganzen Stddten zu einer Identifikationsfindung zu verhelfen. (Han-
nemann/Sewing 1998)

Als Entwicklungs- und Marketingkonzepte ganzer Stadte ist des Weiteren
der Event, also die ,Festivalisierung der Stadtkultur (H&uBermann/Siebel
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1993), vielerorts zum finanziellen Selbstzweck geworden. Mit immer auf-
wendigeren Kulturinszenierungen, pompdseren Spektakeln und kiinstleri-
schen Superlativen sollen immer mehr Zuschauer gewonnen und damit eben-
so groBere Gewinne erzielt werden. Die Einbindung und Teilhabe weiterer
Bevolkerungsschichten war jedoch nicht vom Wunsch einer Demokratisie-
rung der Kultur motiviert, sondern hauptsichlich von kommerziellen Interes-
sen und Vermarktungsstrategien: ,,Die Kultur dient nicht mehr dazu, die
strenge Rationalitit des kapitalistischen Marktes kompensatorisch zu ergin-
zen oder kritisch zu begleiten oder zu konterkarieren; sie erdffnet diesem
Markt im Stadium des Erlebniskonsums vielmehr neue Spielrdume fiir das
Marketing.“ (Kuhlmann 1995: 125)

Alte inhaltlich wertende Bestimmungen von Kultur und emanzipatorische
Zielsetzungen einer ,,Kultur von allen fiir alle” wurden durch neue, funktio-
nalistische Beziehungen weitgehend abgelost (Sievers/Wagner 1992: 19).
Von Kommunen und Landesregierungen wird ,,Kultur* heute als ein Stand-
ort-, Image- und Wirtschaftsfaktor mit Identitétsstiftungsfunktionen betrach-
tet, wodurch Kulturpolitik sich zunehmend mit Wirtschaftspolitik iiber-
schneidet und zunehmend weniger mehr mit Gesellschaftspolitik.

Angesichts der kommunal- und wirtschaftspolitischen Aktualitdt sowie des
in den Planungs- und Sozialwissenschaften spitestens seit Floridas (2002,
2005) Veroffentlichung zur ,,Creative Class® stattfindenden Debatte wurde
fiir dieses Jahrbuch ,,Stadtkultur und Kreativitét“ zum Schwerpunktthema er-
koren. Nach den Theorien des Wirtschaftsgeographen Richard Florida ent-
scheidet sich die 0konomische Zukunft der Stidte auch daran, wie attraktiv
sie fiir die so genannte kreative Klasse ist. Eine Erkenntnis die wahrlich nicht
neu ist, beriicksichtigt man beispiclsweise die Strategien global eher unbe-
deutender Fiirstenhduser (Darmstadt, Dresden, Mannheim, Weimar), durch
den Einkauf von Kiinstlern und Architekten internationales Ansehen und Re-
putation zu erwerben bzw. zu mehren (Wagner 2009). Nur Florida hat diese
kulturelle Aufwertungsstrategie in den Rang einer wirtschaftswissenschaft-
lich basierten Stadtentwicklungstheorie nobilitiert und die Bedeutung von
,,Kreativitit fir die Stadtentwicklung1 bereichert. Die Forderung von ,Krea-
tivitdt® gilt in Planungs- und Wirtschaftsagenturen (staatlich und privat)
mittlerweile als Panazee der Entwicklung postindustriell orientierter Stidte.
Insbesondere durch die Férderung von Kultur und Kiinsten als Kern kreativer
Tétigkeiten wird von diesen ein 6konomischer Mehrwert erwartet. Kultur und
Kiinste im urbanen Kontext stehen heute zum einen im Spannungsfeld von
autonomer Kultur vs. 6konomischer Instrumentalisierung. Zum anderen er-

1 Fir eine kritische Besprechung des Indikatorenkonzepts bei Florida siche Glasauer
(2008). Seine Kritik zielt zum einen auf die problematische Definition des Begriffs der
,Klasse* bei Florida sowie zum anderen auf die Erklarungskraft der empirischen Be-
weisfithrungen mit solchen Indizes wie ,Bohemian-Index‘ und ,Gay-Index".
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weitert das Thema die Spannbreite stadtplanerischer Uberlegungen um eine
strategische Komponente: Kultur hilft Stddten und Stadtteilen sich — geplant
oder ungeplant — durch Zuhilfenahme kultureller Attraktionen zu entwickeln.

Fraglich bleibt, ob dies realistisch ist, empirisch nachgewiesen werden
kann, und ob diese Instrumentalisierung nicht zu Lasten einer autonomen
Kultur oder anderer urbaner Felder geht. Zudem sind stadtkulturelle Bedin-
gungen von Kreativitit noch immer wenig ausgeleuchtet. Das Schwerpunkt-
thema dieses Jahrbuches macht es sich deshalb zur Aufgabe, die Spannbreite
kultureller Strategien um diese Komponenten kritisch zu erweitern.

Nach Kirchberg (2009) umfasst die Thematisierung von Stadt und Kultur
dabei mehrere Bereiche:

— Stadtkultur funktioniert als Kreativititsinkubator, also als fordernde Be-
dingung, als Treibmittel von Innovationen, die sich mittelbar auch in neu-
en Arbeitsplédtzen bis hin zu neuen Wirtschaftsfeldern niederschlagen kon-
nen. Viele Konzepte fiir nachhaltige Arbeitsmarkt- und Wirtschaftsstruk-
turen bauen auf dieser Kombination von ,.knowledge cities and culture ci-
ties* auf.

— Stadtkulturelle Funktionen werden jedoch auch anti-6konomisch interpre-
tiert, wenn zum Beispiel auf Bourdieus Unterscheidung autonomer und
heteronomer Kunstfelder oder auf kritische AuBerungen zum , kulturellen*
Geist eines flexiblen ,,neuen Kapitalismus® rekurriert wird.

— Stédtische Kulturfunktionen werden weitergehend soziologischen Para-
digmen zugeordnet: Die Heterogenisierung stidtischer Lebensstile, urbane
Identititsformen, Images, kulturelle Symbole und rdumliche Verhaltens-
muster in einer sozialokonomisch stirker diversifizierten und gespaltenen
Stadt sollen durch kulturelle (kultursoziologische, kulturpolitische, kultu-
ralistische) Ansitze erkléart werden.

— Die Spannung von 6konomischer und (kultur-)soziologischer Analyse von
Kultur und Kreativitit in der Stadt spiegelt sich des Weiteren in unter-
schiedlichen Aussagen von neo-liberalen vs. politékonomischen Hypothe-
sen und zu den Zielvorstellungen einer homogenisierenden Leuchtturm-
vs. einer diversifizierenden (z.B. ethnischen) Sub-Kultur wider.

Die Themensetzung der Beitrdge im Schwerpunkt setzt bei dieser multidi-
mensionalen Funktionalitit von Stadtkultur und Kreativitdt an. Gleichzeitig
dokumentiert diese Schwerpunktsetzung eine konzeptionelle Neuerung: Erst-
malig wurde, in Zusammenarbeit mit den Herausgebern, die inhaltliche Ziel-
setzung und der Ausformung des Schwerpunktthemas von einem externen
Mitglied der Redaktion als Gastherausgeber iibernommen: Mit Volker
Kirchberg konnte hierfiir ein ausgewiesener Experte im Themenfeld ,,Stadt-
kultur” gewonnen werden. Gleichzeitig hat sich auch das Gremium der Her-
ausgeberlnnen des Jahrbuchs personal verdndert. Nachdem Ausscheiden von
Norbert Gestring und Werner Petrowsky, ist nun Andreas Pott stindiger Mit-
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herausgeber. Er hat als Integrations- und Migrationsforscher eine Professur
fiir Humangeographie an der Universitdt Osnabriick inne und vervollstidndigt
damit kongenial die interdisziplindre Ausrichtung des Jahrbuchs StadtRegion.

Der einleitende Uberblicksartikel zum Schwerpunkt Stadtkultur und Krea-
tivitdt von Volker Kirchberg reflektiert denn auch zunédchst Bedeutungen des
Kreativititsbegriffs im Rahmen der Stadt(kultur)planung und erléutert sowie
diskutiert die wichtigsten (U.S.-amerikanischen) stadtsoziologischen Para-
digmen bezogen auf den aktuellen Diskurs zu Kreativitdt, Kultur und Stadt-
entwicklung. Verglichen werden dabei Aussagen zur Funktionalitit der
Stadtkultur der 6konomisch orientierten Wirtschafts- bzw. Humangeographie
und der Stadtplanung, der stadtsoziologisch orientierten Schulen aus Chica-
go, der am ehesten New York zuordenbaren Urban Political Economy sowie
der kulturalistisch orientierten Stadtsoziologie aus Los Angeles.

Die bedeutende U.S.-amerikanische Stadtsoziologin Sharon Zukin reflek-
tiert im néchsten Beitrag die Interdependenz zwischen kultureller Authenti-
zitdt und stidtischen Orte. Dieses Essay argumentiert, dass die Bewertung
von Authentizitdt in der Stadtkultur zumeist das Produkt sozialer Kontexte
und Sozialisationen ist. Authentizitét bezieht sich auf eine besondere Art des
Erlebens von Gebduden und Stadtteilen, die als lokal, historisch und unver-
wechselbar empfunden werden, und sie findet statt an Orten und Zeiten zwi-
schen Verfall und Wiederaufbau. Der lokale Charakter, die historische Be-
deutung und das Besondere werden geschitzt und bestétigt, wenn nicht durch
einen ausgewiesenen Experten, so doch zumindest durch Kulturkonsumen-
ten, die den Kiinstlern und anderen Kulturschaffenden in die herunterge-
kommenen Unterklasse-Viertel folgen und diese bald verdréngen.

Andrej Holm untersucht in seinem Beitrag die Rolle von Kultur in Gentrifi-
zierungsprozessen. Ausgehend von bestehenden Kiinstlerkonzeptionen in der
Gentrifizierungsforschung arbeitet er eine Logik kulturell vermittelter Auf-
wertungsprozesse heraus. Insbesondere wird die widerspriichliche Rolle der
Subkultur in Aufwertungszyklen beschrieben. Subkulturell dominierte Raume
und Alltagspraktiken werden dabei nicht nur als Motor von Aufwertungspro-
zessen gesehen, sondern auch als Ressource in Anti-Gentrifizierungsprotesten.
Der scheinbar unauflosliche Zusammenhang zwischen Durchsetzung alternati-
ver Kultur in Nachbarschaften und darauf aufbauenden Verwertungsdynamiken
werden als Modus der kapitalistischen Urbanisierung gedeutet.

Obwohl Migration ein zentraler kultureller Stadtentwicklungsfaktor ist,
wird diese in der sozialwissenschaftlichen Stadtforschung vornehmlich pro-
blemorientiert diskutiert. So stehen bisher sozialrdumliche Segregation, so-
ziale Exklusionsprozesse und Benachteiligungen sowie mangelnde Integra-
tion von Migranten im Vordergrund wissenschaftlicher Diskussionen. In-
wieweit ethnische Vielfalt der Kulturen auch im Sinne von Ressourcen und
Potenzialen fiir die Stadtentwicklung betrachtet werden kann und angeregt
durch Richard Floridas (2005) ,,Toleranz“-Argument bereits Eingang in lo-
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kale Politikverstdndnisse gefunden hat, ist Gegenstand zweier Fallstudien zu
Stadtteilen in Berlin und Frankfurt am Main des von Frank Eckardt und Ja-
net Merkel erarbeiteten Beitrags.

In der Rubrik Analysen und Kommentare prasentiert der Beitrag von Cars-
ten Herzberg eine 10jdhrige Bilanz zur Entwicklung eines besonderen Ver-
fahrens der Biirgerbeteiligung, den Biirgerhaushalt. Aus Lateinamerika kom-
mend, hat es in Europa unterschiedliche Formen angenommen. So wird in
Deutschland versucht, Partizipation und Verwaltungsmodernisierung mitein-
ander zu verbinden. Im Ergebnis wird gezeigt, dass die deutschen Verfahren
trotz ihrer Ausrichtung wenig Modernisierungseffekte vorzuweisen haben.
Ihre Stérken liegen vielmehr in der politischen Bildung und in der Verbesse-
rung der Kommunikation zwischen den Biirgern und der Verwaltung/Politik,
die iiber eine strikt konsultative Beteiligung nicht hinausreicht.

Das Dauerthema ,,Verringerung des Flachenverbrauchs® untersucht der
Beitrag von Wibke Feldman zunichst als Abrechnung des immer noch im-
mensen Fldchenverbrauchs in den letzten Jahren. Daran anschlieend werden
Auswirkungen und Akteure betrachtet, die am Flachenwachstum beteiligt
sind. Weiterhin werden verschiedene Instrumente und ihr moglicher Beitrag
zur Flachenreduzierung diskutiert. Dabei werden verschiedene Hinderungs-
griinde und das Reduzierungspotenzial benannt. Insgesamt wird verdeutlicht,
warum das durch die Bundesregierung postulierte Ziel der Verringerung des
Flachenverbrauchs auf 30 ha pro Tag bis 2020 nicht erreicht werden wird.

Der dritte Beitrag in dieser Rubrik, verfasst von Jan M. Stielike, ist dem
Thema des grundgesetzlich fixierten Ziels ,,gleichwertiger Lebensverhéltnis-
se“ in 6ffentlichen Bereichen der Daseinsvorsorge gewidmet. Dabei wird die
Auffassung vertreten, dass sich Kernbereiche der Daseinsvorsorge identifi-
zieren lassen, die trotz erschwerter Voraussetzungen fldchendeckend in dhn-
licher Qualitdt vorgehalten werden miissen, weil sie zur Wahrung von Chan-
cengleichheit essentiell sind oder eine Differenzierung des Versorgungsni-
veaus aus anderen Griinden nicht vertretbar ist. Hiervon werden Bereiche un-
terschieden, in denen eine Differenzierung des Versorgungsniveaus fiir un-
problematischer gehalten wird.

Den sechsten Band des Jahrbuchs StadtRegion vervollstidndigt die Rubrik
Rezensionen. Fiir die Auswahl der besprochenen Publikationen wurden zwei
Kriterien zugrunde gelegt: Zum ersten sollte es sich um Titel handeln, die in
diesem und im letzten Jahr erschienen sind. Aus der Fiille der infrage kom-
menden Titel konnten zum zweiten lediglich acht ausgewéhlt werden, die
insgesamt einen Eindruck iiber das Spektrum der Stadt- und Regionalfor-
schung nicht nur des deutschsprachigen Raums ermdglichen und fiir alle
Adressaten des Jahrbuchs von Interesse sein werden. Vervollstindigt wird
der Rezensionsteil durch eine Bereichsbesprechung von Michel Kokoreff.
Die kritische Abhandlung untersucht, ob das Konzept des ,,Ghettos* sinnvoll
ist, um die Verdnderungen in den Arbeitervierteln der franzosischen Vor-
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stadte zu charakterisieren. Grundlage der kritischen Analyse sind zwei aktu-
elle franzosischsprachige Publikationen die vor dem Hintergrund der Ausein-
andersetzungen mit den Entwicklungsperspektiven von prekdren Stadtvier-
teln gerade fiir deutsche Leser von groBBem Interesse sind: In seinem Buch
,,Parias urbains* (Parias der Stédte) bietet Loic Wacquant eine vergleichende
Analyse zwischen den neuen Formen stidtischer Ausgrenzung in den USA
und in West-Europa. Didier Lapeyronnie Untersuchung ,,Ghetto urbain®
(Stadtisches Ghetto) analysiert sowohl die internen als auch die externen Me-
chanismen franzosischer Banlieus.

Die Rubrik Dokumentation und Statistik prasentiert ,,wie immer* das ,,Mo-
nitoring der Stddte und Regionen®, welches verdienstvoller Weise wieder von
Jorg Pohlan erarbeitet wurde. Es behandelt die Entwicklung von Landkreisen
und kreisfreien Stidten im Jahre 2007. Zudem wird der soziodkonomische
Strukturwandel der Stiddte und Regionen seit 2000 in fiinf ausgewihlten The-
menbereichen analysiert: Geordnet nach den Dimensionen Bevdlkerung, Fla-
chen und Siedlungsentwicklung, Beschiftigung und Arbeitsmarkt, Wirt-
schaftsstruktur und Wirtschaftskraft sowie Finanzen fasst Pohlan im Textteil
zusammen, wie sich diese Indikatoren in Deutschland rdumlich entwickelt
haben. Im ausfiihrlichen Tabellenteil werden die Daten komplett présentiert.
Hervorzuheben ist unter anderem, dass auch nach den neuesten Daten der
Wanderungssaldo der Kernstidte der Stadtregionen tendenziell positiv ist.
Dagegen vertieft sich im Zeitraum bis 2007 das West-Ost-Gefille seit Mitte
der neunziger Jahre weiter.

Das Jahrbuch bietet somit nicht nur Aufsidtze zu hochaktuellen Themen,
sondern auch den Service einer komprimierten Zusammenfassung wichtiger
raumlicher Entwicklungstrends in Deutschland. Alle, die die Miihe kennen,
solche Daten zu recherchieren und zusammenzufiihren, werden dies sehr zu
schitzen wissen.

Fiir die Redaktion Christine Hannemann
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Schwerpunkt:
Stadtkultur und Kreativitat






Volker Kirchberg

Kreativitat und Stadtkultur: stadtsoziologische
Deutungen

,Creativity is a ‘slippery beast’,
the more you define it,
the more it eludes you.* (Landry et al. 1996)

Zusammenfassung: Der Begriff der Kreativitét hat sich in den letzten Jahren zu einem
schillernden Wort von Kommunalpolitikern und Wirtschaftsforderungsagenturen ent-
wickelt. Zusétzlich haben sich in den letzten Jahren generell die Sozialwissenschaften
und speziell die Raumwissenschaften (Wirtschaftsgeographie, Stadtplanung und
Stadtsoziologie) des Begriffes angenommen. Im ersten Teil des Artikels wird zunéchst
am Beispiel angewandter Stadtplaner und -forscher deren Nutzung dieses Begriffes und
des Begriffes der Stadtkultur fiir ihre Vorstellungen von Stadt- und Kulturplanung ana-
lysiert. Im zweiten Teil des Artikels wird der Blick dann auf die amerikanische Stadtso-
ziologie geworfen, um die Bedeutung der Konstrukte Stadtkultur und Kreativitit in den
drei wichtigsten stadtsoziologischen Schulen aus Chicago, New York und Los Angeles
darzulegen. Zum Abschluss werden die wichtigsten Wechselbeziige des Dreieckes aus
(a) Kreativitat und Stadtkultur, (b) stadtsoziologischen Schulen und (c) unterschiedli-
chen Stadt- und Kulturplanungsansitzen gegeniibergestellt.

Dieser Artikel stellt erstens Bedeutungen des Begriffes Kreativitdt in der
Stadt(kultur)planung dar, zweitens Nutzungen dieses Konstruktes in der
(amerikanischen') Stadtsoziologie und drittens Einschitzungen des iiberge-
ordneten Begriffes Stadtkultur in den drei Schulen der (amerikanischen)
Stadtsoziologie, der urspriinglich sozialokologischen Chicago School, der
Urban Political Economy School (auch als New York School bezeichnet) und
der postmodernen (oder poststrukturellen) Los Angeles School.

Die Nutzung des Begriffes Kreativitdt in der Stadt(kultur)planung ist un-
klar. Haufig werden Bedeutungen vorausgesetzt, die sich bei genauerer Be-
trachtung widersprechen. Ist der Kreative solitdres Genie oder Teil eines Kol-
lektivs, ist Kreativitdt ein subjektives oder ein kooperatives Gut? Ist Kreati-
vitit eine kiinstlerische oder eine kommunikative Fahigkeit? Bei genauerer
Betrachtung der Begriffsverwendung in der Stadt(kultur)planung wird zudem

1 Im Zusammenhang mit den besprochenen stadtsoziologischen Schulen wird die For-
mulierung ,,amerikanisch* anstatt ,,U.S.-amerikanisch* verwendet. Dies wird allein mit
dem iiblichen Sprachgebrauch in diesen Schulen begriindet und soll in keiner Weise ein
Affront gegeniiber den oder eine Vereinnahmung der anderen amerikanischen Staaten
in Nord-, Mittel- und Stiidamerika bedeuten.
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klar, dass zwar Bedingungen und Konsequenzen von Kreativitit, nicht aber der
Kern dessen, was Kreativitdt eigentlich ist, erldutert wird; Kreativitit selber
bleibt eine Black Box. Zudem ist die Nutzung von Kreativitdts- und/oder Stadt-
kulturkonzepten in der Wirtschaftsgeographie, in Stadtplanung und in Stadtfor-
schung generell von Spannung durchsetzt, zwischen Chaos und Planung als
Kreativititsvoraussetzung und zwischen Strategie und ,,Serendipity als Pla-
nungsgrundlagen. Die Stadtsoziologie kann zu dieser Diskussion Maf3gebliches
beitragen. Deshalb wird im zweiten Teil des Artikels ein entsprechender Blick
auf die Paradigmen der amerikanischen Stadtsoziologie geworfen. Welche
Aussagen zur Stadtkultur und zur Kreativitdt findet man in der Chicago School,
in der Urban Political Economy School und in der Los Angeles School? Ab-
schlieend wird der Faden zuriick gesponnen von diesen theoretischen Erorte-
rungen zur Anwendung bei Stadt- und Kulturplanern und es wird gefragt, ob
und wie stadtsoziologische Erkenntnisse bei diesen Planern eine Rolle spielen.

Kreativitit ist einer der Begriffe, der — wie Gerechtigkeit oder Schonheit —
als individuelle oder kollektive Eigenschaft von allen gewiinscht aber von
keinem exakt bestimmt werden kann. , Kreativitdt” bleibt begrifflich unklar,
denn eine wortliche Ubersetzung — zum Beispiel als ,,persénliche Fihigkeit
des Schopfens® — trifft die aktuelle Verwendung in Politik und Planung nur
unzureichend. Die Metapher bleibt nicht nur unklar, in ihrer Unbestimmtheit
kann und soll sie in unterschiedlichen Kontexten auch Unterschiedliches
meinen. Nicht nur in der Kommunalpolitik, auch in der sozialwissenschaftli-
chen Stadtforschung wird die Metapher zum einen unreflektiert genutzt, zum
anderen gerade deswegen strategisch zweckbezogen verwendet. Die inhaltli-
che Unklarheit des Begriffes wird von Individuen, Unternechmen, Stiddten und
Wirtschaftsbranchen als Wert geschétzt — jeder versteht darunter, was er will.
So werben Politiker und City-Marketingagenturen fiir ihre Klientel plakativ
mit dem kreativitdtsfordernden Klima (,,creative climate™) in einer kreativen
Wirtschaft (,,creative industries”) inmitten von kreativen Stidten (,,creative
cities®). Dabei wird die Stadtkultur — ebenfalls eine wenig differenzierte
Metapher — als notwendige lokale Bedingung aufgefiihrt, um eine ,,klimati-
sche®, ,,produktive” oder ,urbane* Kreativitit meistens zum Wohle der re-
gionalen Okonomie zu fordern. Wihrend in den Achtziger und Neunziger
Jahren institutionalisierte Kultur (zum Beispiel Museen oder Theater) noch
unmittelbarer als wirtschaftsfordernde Ressource verstanden wurde (indem
Inzidenzanalysen ihre Umwegrentabilitdt berechneten) wird heute zum glei-
chen Zwecke der Wirtschaftsférderung der Umweg {iber die zunichst zu for-
dernde Kreativitit genommen, deren Resultate dann allerdings auch in Euro
und Cent zu messen seien. Kulturproduzenten und -distributoren ist diese Ar-
gumentation meistens recht, bietet sie doch die Legitimation fiir eine weitere
staatliche (oder auch nichtstaatliche) Unterstiitzung.

Ohne exakte Begriffsbestimmung wird Kreativitit in der kommunalpoliti-
schen Diskussion also allein auf die Eigenschaft der Unterstiitzung einer
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postindustriellen Wirtschaft reduziert. Dies wird durch einer Reihe neuerer
Kulturwirtschaftsberichte von Berlin bis St. Petersburg belegt (Osterreichi-
sche Kulturdokumentation et al. 2003). Eine nach dem oben genannten Krea-
tivititsbegriff ausgerichtete Gestaltung von Stadtrdume sei heute der wich-
tigste Faktor postindustriellen Wirtschaftswachstums und untrennbar mit der
Zukunftsfihigkeit einer Region verbunden; die Verbindung von Lokalitét und
Kreativwirtschaft ist essenziell (O’Connor und Banks 2003).

Angesichts dieser Unklarheiten von Inhalten, Zweckorientierungen, Beob-
achtungsebenen oder rdumlicher Zuordnungen will der Artikel versuchen,
Kreativitdt unter Zuhilfenahme stadtsoziologischer Theorien — ,,Schulen® zu-
meist amerikanischer Provenienz — und in Relation zur Stadtkultur pointierter
zu erldutern.

1. Annaherung an den Begriff Kreativitat

Genie versus Kollektiv

Der Begriff der Kreativitdt wurde schon vor Jahrzehnten zunichst von Psy-
chologen zum Zentrum ihrer Forschung gemacht, was zu einem gro3en Mafle
auf die von der U.S.-Regierung immens geforderten Forschungen in Raum-
fahrt und Militdr im Rahmen des Kalten Krieges nach dem ,,Sputnik-Schock*
Anfang der 1960er Jahre zuriickzufiihren ist (cf. Urban 2004). Entweder wur-
den dabei Leitvorstellungen des einzelnen kiinstlerisch orientierten Genies
(mit dem sakrales ,,Heureka“-Erlebnis des ,,Schopfers®) oder der kollektiven
Produzenten (als sdkulare, wirtschaftliche Folge gemeinsamer Anstrengun-
gen) herausgestellt; als kollektives Produkt geht solchermaflen erfolgreiche
Kreativitdt dabei unmittelbar in den Begriff einer 6konomisch konnotierten
Innovation tiber (Throsby 2001). Dabei wird ,,Kreativitdt allerdings national
unterschiedlich verstanden. In GrofBbritannien gilt der Begriff selektiv vor
allem als Eigenschaft (,,Humankapital*) kultureller Produktion. Der Bezug
zur Romantik und zur Renaissance wird deutlich, weil insbesondere Kunst
und Kultur als Hochstform menschlicher Kreativitit verstanden wird (How-
kins 2001). Auch Landry et al. (1996) sprechen vor allem Kiinstlern Kreati-
vitdt zu, und O’Connor und Banks (2003) sehen allein bei der kiinstlerischen
Bohéme ein gesellschaftlich erlaubtes Recht kreativ zu sein. Vor allem ame-
rikanische Sozialwissenschaftler meinen hingegen, dass Kreativitit eine Ei-
genschaft aller Personen in allen Lebensbereichen sein kann und nicht aus-
schlieBlich fiir Kiinstler und die intellektuelle Bohéme reserviert sei. So be-
zeichnet Lloyd (2006) alle Akteure neuer kultureller Lebenswelten — auch
zum Beispiel Handwerker im Denkmalschutz und alle Beschiftigte der New
Economy — als kreative new bohemia. Plakativ erweitert vor allem Florida
(2002) die Féhigkeit zur Kreativitit auf jede Berufssparte, die weitgehend
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selbststindig denkt und arbeitet. Dabei wird der Begriff soweit erweitert, dass
er alle Gruppen von Produzenten umfasst, die heute umfangreich zur postin-
dustriellen Wertschopfung beitragen. ,,Creativity is the ability to generate
something new, the production by one or more people of ideas and inventions
that are personal, original, and meaningful. It is a talent, an aptitude. It’s pre-
sent in the thought and in the action.” (Howkins 2001: 9). In Deutschland
wird das Verb ,kreieren* dagegen zumeist auf die Bereiche Kunst und Mode
begrenzt; anders als im anglo-amerikanischen Raum dominiert hier noch die
Idee des kreativen Genies (Landry et al. 1996: 5). Allerdings findet auch in
Deutschland neuerdings eine Verschiebung der Semantik von der Genie-
Kreativitdt zur Jedermann-Kreativitét statt, seit die Propagierung der Kreativ-
wirtschaft nicht nur mit dem potenziellen Conditionalis ,,Jeder konnte kreativ
sein“, sondern mit dem unternehmerischen Imperativ ,,Jeder muss kreativ
sein” einhergeht (Brockling 2007, Lange 2007, Raunig und Wuggenig 2007).

Subjektive und produktive kinstlerische Kreativitat

Spétestens mit dem Aufkommen des Begriffes der Kreativwirtschaft wurden
eine subjektive und iiber das Individuum bewertete von einer kollektiven,
produktiven, also iiber das Produkt bewertete Kreativitit unterschieden
(Howkins 2001). Wéhrend die Psychologie Kreativitit individuell dargelegt,
betonen die Wirtschaftswissenschaften die kollektive Kreativitit. Wahrend
die Psychologen Amabile et al. (1996), Csikszentmihalyi (1997) und Richards
et al. (2007) die individuellen Ursachen des Aufkommens individueller
Kreativitdt im Feld des sozialen Systems und in der Kultur des Systems kom-
munizierter Symbole finden, erkldren wirtschaftswissenschaftlich orientierte
Autoren wie Howkins (2001) und Florida (2002) Kreativitdt als Resultat
kollektiver Zusammenarbeit zum Zwecke der Innovation neuer Produkte.

In den letzten Jahren haben sich aber neben Psychologen und Wirtschafts-
wissenschaftler auch zunehmend Soziologen und transdisziplindre Wissen-
schaftler mit den Ursachen und Folgen von Kreativitdt beschiftigt. So dekon-
struiert der danische Paddagoge und Soziologe Kupferberg (2006, 2007)
kiinstlerische Kreativitdt, wenn er diese sowohl auf die sakrale Kreativitit
(,,Schopfung* durch das Medium des Genies) als auf die sékulare Kreativitét
(,,Produktivitit™ durch das Medium des Kollektivs) bezieht. Auch die Ent-
wicklung kiinstlicher Intelligenz als Entwicklung von Kreativitit wird aus ei-
ner transdisziplindren Perspektive erklart (Boden 1994a, 1994b). In der so-
ziologischen (oder auch transdisziplindren) Perspektive wird eine Polaritit
von Individuum und Kollektiv als entweder-oder-Bedingung von Kreativitét
nicht akzeptiert. Vielmehr wird das Spiel als zentrale Ursache kiinstlerischer
Kreativitit bestimmt. Den Uberlegungen von Huizinga (2004) folgend ist
Spiel immer sowohl individuelles Eintauchen, wie soziale Kommunikation:
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,»Spiel ist eine freiwillige Handlung oder Beschéftigung, die innerhalb gewis-
ser festgesetzter Grenzen von Zeit und Raum nach [individuell, V.K.] frei-
willig angenommenen, aber [kollektiv, V.K.] unbedingt bindenden Regeln
verrichtet wird, ihr Ziel in sich selber hat und begleitet wird von einem Ge-
fiihl der Spannung und Freude und einem Bewusstsein des ,Andersseins‘ als
das ,gewohnliche Leben‘.“ (Huizinga 2004: 37) Der Bezug zu Czikszentmi-
halyis (1997) ,,Flow*-Erfahrung ist deutlich; erst das Gleichgewicht zwischen
individuellen Freiheiten und sozialen Regeln schaffen Bedingungen des krea-
tiven Spiels.

Drei Bedingungen fiir dieses kreative Spiel nennt Kupferberg (2007): (1)
Eine hohe Bereitschaft zum Spielen bei allen Beteiligten inklusive einer still-
schweigenden Ubereinkunft des Kollektivs iiber die Regeln des Spiels, die
man gelernt und somit umsetzen kann. Bezug nehmend auf die Kreativitt ei-
nes Schriftstellers heifit es: ,,In order to enter the playful mood, the professio-
nal writer hence has to work hard®. (2) Die Féahigkeit, spontan mit unerwartet
auftauchenden Situationen der Konfrontation und Hinterfragung etablierter
Strukturen und Denkmodelle umgehen zu kénnen (,,a pressure to innovate®).
Hinsichtlich Schriftsteller spricht Kupferberg von ,,...turning points... where
they are thrown out of their anticipated life trajectories”. (3) Die Bereitstel-
lung von Rédumen (nicht nur im euklidischen Sinne, sondern auch ,,mental®),
die die Toleranz ermdglichen, Spiel und Spontaneitdt im Tun umzusetzen.
Hinsichtlich Schriftsteller illustriert Kupferberg die Bedeutung des Raumes
an der Bloomsbury Gruppe um Virginia Woolf, E. M. Forster, und Lytton
Strachey, die alle in oder nahe dem Londoner Bezirk Bloomsbury wohnten
und nur dort einen toleranten, Bohéme- &hnlichen Lebensstil praktizieren
konnten. Kupferberg bezieht sich in seinen Studien v.a. auf das Literaturfeld,
meint aber seine Resultate auf alle Kunstfelder ausdehnen zu kénnen, denn
,dream worlds* und ,,fake realities* gehoren zur Gestaltung imaginativer
Produkte in der Kunst. ,,Creativity regimes* finden sich aber laut Kupferberg
auch in anderen Lebenswelten. Allerdings wird in diesen anderen ,kreativen*
Berufsfeldern die Entwicklung von Kreativitit unterschiedlich bewertet und
gefordert, denn haufig wird die Formulierung und Verbreitung kreativer Ima-
gination als spielerische Vorstellungskraft durch die Regeln des jeweiligen
Feldes beschrankt. Recht deutlich zeigt sich dies auch in der sozial- und geis-
teswissenschaftlichen Welt, in der jede Erneuerung skeptisch und (selbst bei
empirischer Bestitigung) ihres Erfolges ablehnend betrachtet wird. Aller-
dings gibt es Hybridfelder, in denen — zumindest in ,,Kreativitétsreservaten®
— imaginative Elemente spielerischer Handlungen nicht nur erlaubt, sondern
gefordert werden und kiinstlerische Kreativitit haufig sichtbarer und zweck-
freier sich entwickeln kann als in der Kunst selber. Aufzufiihren wéren hier
Hybridbereiche von Kunst und Wirtschaft (Hollywood) oder Grundlagenfor-
schung und Industrie (Pharmazie). Auch transdisziplindre Hybridsituationen
von Stadtentwicklung, Technik und Kultur erkldren das Aufkommen von
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Kreativitdt an bestimmten Orten und das Fehlen an anderen. Hall (1998)
weist so die Hybriditdt von Raum und Kultur als positive Bedingung kreati-
ver Erfindungen nach, so beim Bau der ersten Wolkenkratzer in Stahlbauwei-
se ab 1860 in Chicago und nicht in New York, wo um diese Zeit noch Back-
steinbauten dominierten.

Ebenfalls auf die Spannung von Individuum und Kollektiv geht Acord (im
Erscheinen) ein, wenn sie die Bedeutung der Kreativitit im zeitgendssischen
Kunstdiskurs untersucht. Sie kritisiert zunédchst die bisherigen Studien zur
kiinstlerischen Kreativitdt als zu individualistisch und fordert eine stéirkere
Beriicksichtigung kollektivititsorientierter Uberlegungen zur Produktion von
Kunst und Kultur (im Anschluss an Becker 1982). Kunstwerke sind demnach
grundsétzlich Produkte kollaborativer Anstrengungen von Kiinstlern und al-
len Kulturvermittlern (Kuratoren, Techniker, Galeristen und Museumsmitar-
beiter etc.), die die Deutungsmacht iiber Kunst haben und die dafiir Sorge
tragen, dass Kunstwerken gegeniiber einem Publikum kiinstlerische Bedeu-
tung bekommen. Der (Frei-)Raum der Kulturproduktion wird dabei im eukli-
dischen, aber auch im iiber-euklidischen Sinne, d.h. als kognitive und sozio-
politische Umwelt gemeint. Kunst und Kultur kénnen nur in einem toleranten
Umfeld gedeihen, denn nur hier konnen Kiinstler und Kulturvermittler
zweckfrei, spielerisch im Huizinga’schen Sinne, miteinander kommunizieren.
Als Konsequenz ist Kreativitit also ein physisches, kognitives und emotio-
nales Produkt, das erst in freier Interaktion mit anderen ungeplant entsteht.
Reckwitz (2007) fiihrt diese Erkldrung von Kreativitdtsbedingungen auf pré-
industrielle und pré-rationale Vorstellungen zuriick, die auch in entzauberten
modernen Zeiten noch immer gesucht werden. Laut Reckwitz wurden solche
Freirdume einer kreativen Subjektivitét seit Beginn des 20. Jahrhundert zuerst
im dsthetischen Diskurs, dann im 6konomischen Diskurs, dann im psycholo-
gischen Diskurs und dann im politischen Diskurs geschaffen.

Kreativitat als Black Box-Konzept

Zusammenfassend kann konstatiert werden, dass nicht nur in der Alltagsspra-
che sondern auch in den meisten sozialwissenschaftlichen Studien der Begriff
Kreativitdt genutzt wird, ohne ihn wirklich zu erkldren. Haufig wird der Be-
griff als Black Box verwendet, um die herum man sich mit Ursachen und
Konsequenzen von Kreativitét beschiftigt, aber nicht mit dem Begriff selber.
Die Sozialpsychologin Amabile (1983) unterscheidet in diesem Zusammen-
hang ,,produktive (oder ,,algorithmische®) von ,,subjektiver” (oder ,,heuristi-
scher) Kreativitit. Produktive Kreativitit vernachldssigt dabei die Ursachen
von Kreativitit zugunsten ihrer Konsequenzen, weil ein zumeist dkonomi-
sches, produktivitéts-orientiertes Output wichtiger ist als die Ursachener-
kenntnis. Subjektive Kreativitit betont hingegen individuelle Ursachen und
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Konsequenzen: ,,A product or response will be judged as creative to the ex-
tent that (a) it is both anvil and appropriate, useful, correct, or a valuable re-
sponse to the task at hand and (b) the task is heuristic rather than algorith-
mic.“ (Amabile 1983: 33) Sowohl produktive wie subjektive Kreativititskon-
zepte betonen den Raum. Die Analyse produktiver Kreativitit befasst sich
mit Konsequenzen der Kreativitdt auf den Raum (zum Beispiel bei Konzep-
tentwicklung der ,.creative industries” oder ,.creative cities”), die Analyse
subjektiver Kreativitit befasst sich mit rdumlichen Ursachen von Kreativitit
(zum Beispiel mit kreativititsfordernden Grundrissen von Arbeitsrdumen).
Diese Analyse subjektiver und produktiver Kreativitdt umgeht aber die Kern-
frage nach dem, was Kreativitdt eigentlich ist. Der Begriff bleibt eine Leer-
formel, die gerade deshalb so zweckgerichtet eingesetzt wird.

2. Kreativitat in Wirtschaftsgeographie und
Stadtplanung

Wie setzen Raum- und Stadtforscher den Begriff ,,Kreativitit™ entsprechend
zweckgerichtet ein? Auch von ihnen wird Kreativitit als Black Box-Konzept
betrachtet, das sich mehr den Ursachen und Bedingungen bzw. den Wirkun-
gen und Konsequenzen widmet als einer eigentlichen inhaltlichen Klirung.
Richard Florida (2002) behauptet in seiner Beschreibung der ,,Creative
Class‘ zwar, die internen Strukturen von Kreativitit sichtbar zu machen, ver-
bleibt dann aber doch bei der Darstellung moglicher Kreativititsursachen.
Diese lassen sich seines Erachtens in vier Phasen unterteilen: Introduktion
(,,Vorbereitung®, sorgfiltiges Studium der Aufgabe), Inkubation (,,Bebriiten®,
das Nachdenken iiber ein Problem), Illumination (,,Erleuchtung®, die Synthe-
se des Nachdenkens) und Introspektion (,,Priifung®, also Bestitigung oder
Revision der Illumination, analog zu Amabiles produktiver Kreativitét). Fiinf
Bedingungen sind notwendig zum erfolgreichen Durchlaufen dieser Phasen,
drei davon individuell und zwei kontextorientiert. Erstens bedarf es Intelli-
genz, also die Féahigkeit groBe Mengen von Daten zu erfassen und zu synthe-
tisieren. Vorhandene Informationen miissen so neu zusammengestellt wer-
den, dass sie als Konsequenz etwas Niitzliches schaffen, zum Beispiel ein In-
strument oder eine Einsicht: ,Noticing, remembering, seeing, speaking,
hearing, understanding language, and recognizing analogies: all these talents
...are important“ (Florida 2002: 32). Zweitens bedarf es des Selbstvertrauens,
ein Problem zu bewiltigen und ein Ziel realisieren zu kénnen. Dazu gehort
die Bereitschaft, sowohl negative Signale iiber das Vorhaben aus der Umwelt
zu ignorieren wie die Bereitschaft Regeln zu brechen und Konventionen zu
missachten. Florida spricht hier von der Féhigkeit zur Subversivitit: ,,Crea-
tive work in fact is downright subversive [kursiv beim Autor], since it dis-
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rupts existing patterns of thought and life.” (Florida 2002: 31). Drittens muss
das Individuum die Fahigkeit besitzen, sich fiir ein Thema oder Problem zu
begeistern; fiir das Vorhaben reichen intrinsische Belohnungen aus, extrinsi-
sche Belohnungen wiren nachteilig. Das schlie8t die Bereitschaft zur ,ein-
samen Arbeit” ein; jede kreative Aktion beginnt mit einer Arbeitsphase, bei
der storende AuBeneinfliisse ausgeschaltet werden miissen (analog zu Ama-
biles subjektiver Kreativitdt). Viertens und fiinftens gibt es zwei kontextori-
entierte Bedingungen zur Realisierung von (produktiver) Kreativitit. Viertens
ist Kollektivitdt eine unumgéngliche Voraussetzung, denn Kreativitét ,,is not
the province of a few selected geniuses who can get away with breaking the
mold because they possess superhuman talents“. (Florida 2002: 32) Florida
ist sich des Paradoxons zur vorher betonten subjektiven Kreativitét allerdings
bewusst und weist deshalb dieser letzten kollektiven Bedingung nur sekunda-
re Bedeutung zu; der Einfluss des sozialen Kontextes muss fiir den kreativen
Menschen auf ein notwendiges, aber nicht iiberméBiges Mal} zuriickge-
schraubt werden. Kollektivitdt wird primér als positiver Einfluss sozialer Netz-
werke verstanden, die vor allem niitzlich fiir die Férderung subjektiver Kreati-
vitédt sein sollen. Kreative Arbeit (d.h. subjektive Kreativitit) erlaube ndmlich
keine starken Bezichungen (,,close ties*) zu anderen Menschen; der Kreativ-
mensch hat zwar eine Menge Kollegen und Bekanntschaften (,,weak ties*) aber
keine engen Freunde und Familie, die seine Aufmerksamkeit bendtigen. (Flori-
da 2002: 34) Auch die fiinfte Bedingung ist eine kollektive Voraussetzung
subjektiver Kreativitit: Eine stabile soziale Umwelt ist eine wichtige Pramisse,
um individuell die Kreativphasen Introduktion und Inkubation erarbeiten zu
konnen. Diese Bedingung muss dabei so variabel sein, dass individuelle Kon-
ventionsbriiche nicht nur erlaubt, sondern gefordert werden. Es bedarf lokaler
Stabilitit, intellektueller Reize, politischer Offenheit und ethnischer Unterschie-
de (siehe dazu auch den Beitrag von Eckhardt und Merkel in diesem Band).

Obwohl mit den letzten beiden Bedingungen kollektive Strukturen in Flo-
ridas Erklarungsmodell einflieBen, sind diese doch nur Zutrager der wichtige-
ren subjektiven Kreativitit. Das romantische Vorbild des ,.kreativen Genies*
bestimmt Floridas Modell; und dies wird auch bei seinen spiteren Abhand-
lungen zum ,kreativen Ethos* deutlich: Demnach kénne jeder Mensch krea-
tiv sein, wenn seine entsprechenden Ressourcen ,,geweckt wiirden. Die
Aufgabe des kreativen Ethos in der Gesellschaft wire es, diese individuelle
Kreativitit ,,zum Ausbruch* (Introduktion und Inkubation) kommen zu lassen
(Florida 2002: 37ft.). Auch die Bedeutung der individuellen Subversion (d.h.
des Konventionsbruches) zeigt die Betonung des Einzelnen bei Floridas
Kreativitdtskonzept. Allerdings wird dann die Introspektion dem Kollektiv,
also der sozialen Umfeld iiberlassen, was die anfingliche Betonung des Indi-
viduellen bei Florida zumindest relativiert.

Auch der Einfluss des Raumes als kollektive Vorbedingung produktiver
Kollektivitdt entspricht einer Relativierung des solitdren Kreativmenschens.
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Florida (2002: 41f.) zitiert hier zwei beriihmte Werke der amerikanischen
Nachkriegssoziologie, William H. Whytes ,,The Organization Man* (1956)
und Jane Jacobs ,,Tod und Leben grofer amerikanischer Stadte* (1961). Bei-
de sehen Nachteile in den physischen und kognitiven Strukturen amerikani-
scher Vorstidte und Vorteile in den individuell gestaltbaren, offentliche
Kommunikation stimulierende und soziale Vielfalt produzierende alten in-
nerstddtischen Stadtteilen fiir die Kreativitdtsforderung (Florida 2002: 41f.).
Da Réume Kreativitdt fordern, muss die Stadtplanung solche Rédume bereit-
stellen. Obwohl eine physische Gestaltung kreativer Umwelten also nicht un-
wichtig ist, kommt Florida doch immer wieder auf die priméire soziale Be-
dingung einer toleranten Atmosphire zuriick (Florida 2002: 283-294): Ein
kreativer Raum mit entsprechend tolerantem ,,people climate™ muss ,,authen-
tisch sein?, d.h. er liegt in einem Quartier der inneren Stadt, er wird bewohnt
von einem Bevolkerungsmix aus Homosexuellen, Immigranten, kiinstleri-
scher und intellektueller Bohéme und jungen unverheirateten Menschen, er
stellt ein stidtisches Angebot (,,urban amenities*) bereit, das genau von die-
ser Bevolkerung nachgefragt wird (d.h. Fulgénger- und Fahrradfreundlich-
keit, exotische Restaurants, Bordsteincafés, Designldaden, Lofts zum Wohnen
und Arbeiten, Parks mit Wanderwegen etc.), er bietet Arbeitspldtze in der
Neuen Okonomie an und hat zudem eine groBere Forschungsuniversitit in
der Nachbarschaft.’

Als Stadtplaner ist Landry (2000) noch deutlicher als Florida daran inter-
essiert, Stadte als kreative Orte neu zu schaffen bzw. radikal umzubauen.
Zwar meint er ebenfalls, dass Stiddte nur als ,,creative cities” im globalen
,Blrgermeisterwettbewerb erfolgreich sein kdnnen. Allerdings versteht er
deutlicher als Florida Kreativitit als allgegenwértiges und individuelles Pha-
nomen und nur am Rande als Eigenschaft physischer urbaner Strukturen. Zu-
nichst und vor allem fordert ein offenes Kommunikationsklima Kreativitét
auf der personlichen Mikroebene, erst in Folge davon fordert dann ein kol-
lektives, d.h. kooperatives Kommunikationsklima in stidtischen Teilrdumen
ebenfalls Kreativitit. Kreativitdt wird also zuerst individuell, dann zwischen
und mit wenigen Personen und erst drittens in organisatorisch komplexeren
Strukturen institutionalisiert. Ein kreatives Klima kann also nur in geschlos-
senen kulturellen Systemen (arts worlds, cf. Becker 1982) entstehen, die sich
aus Beziehungen (zumeist Dyaden oder Triaden) Einzelner zusammensetzen,
die die Kompetenzen und den Mut haben kreative Ideen auszuleben. Kultu-

2 Sich auf Smith (1996) beziehend nennt Florida hier eine der wenigen fiir ihn nachteili-
gen Folgen der Besetzung von élteren Stadtteilen durch die Creative Class, den Verlust
von Authentizitdt: ,,In an increasing number of cities, the scales have tipped from revi-
talization to rampant gentrification and displacement™ (Florida 2002: 289)

3 Bei der letzten Angebotsvariante kommen Floridas ,,3Ts“ besonders gut zum Tragen:
Universitéten sind Trager und Produzenten von Technologie, Talent und Toleranz. Nur
wenn alle drei Bedingungen vorhanden sind, besteht ein kreatives ,,people climate*.
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rell als ,,authentisch® ausgewiesene Orte haben spezifische kulturelle und
symbolische Ressourcen, sie schaffen durch ihre physische und kognitive
Gestalt eine bestimmte Art von Ortsbezogenheit und Toleranz, die die indivi-
duelle Sicherheit zum auch zweckunabhéngigen Handeln (Spielen) geben.
Diese Orte ziehen die Bevolkerungsgruppen an, die kreativ kommunizieren,
denken, leben, handeln, d.h. ihre Imagination von Leben und Arbeiten zu-
ndchst frei ausleben diirfen. Diese Gruppen haben nur dort die Freirdume,
kreative Ideen, auch und gerade solche, die misslingen, auszuprobieren. Die-
se Orte bieten die Sicherheit einer Reduktion des 6konomischen und kiinstle-
rischen Risikos; unkonventionelle Ideen diirfen ausprobiert werden und
scheitern, und dieses Scheitern wird nicht mit Sanktionen der politischen, so-
zialen und 6konomischen Umwelt belegt. Wenn die Idee aber erfolgreich ist,
dann kann das Resultat dieser kreativen Lebensweise auch vor Ort fokussiert,
d.h. 6konomisch nutzbringend umgesetzt werden, ohne ebenfalls Sanktionen
einer (anti-kapitalistischen) Umwelt befiirchten zu miissen. Die Effektivitit
einer solchen kreativen Umwelt zeigt sich aber letztendlich vor allem im
Ausstieg aus einem kurzfristigen Effizienzdenken. Es gibt kein festgelegtes
Ziel, dass in einem festen (zeitlichen und rdumlichen) Rahmen erreicht wer-
den muss. Der Weg muss erst zeigen, was das Ziel ist, und eventuell gibt es
auch kein Ziel.

Da nun in jedem Individuum kreatives Potenzial vorhanden ist, muss die
Umwelt es nur wecken. Uberspitzt gesagt: Wenn der Mensch nicht kreativ
ist, so liegt dies an der Umwelt. Deshalb fordert Landry (2000) auch die Hin-
wendung der Stadtpolitik auf eine Umwelt, die diesem kreativen Imperativ
folgt. Die Zivilgesellschaft zeichnet sich dadurch aus, dass sie zweckfreie
Kreativitdt unterstiitzt; sie sorgt fiir die Bereitstellung von Biihnen zur freien
Kommunikation, zum Zuhoren, zum Bilden von Teams, Szenen und Netz-
werken (Landry 2006). Diese Zivilgesellschaft wird durch (halb-)staatliche
Organe gebildet: ,,...you cannot have a creative milieu without creative or-
ganizations — it is the setting within which creative people, processes, ideas
and products interact. Establishing such an innovative milieu is a key chal-
lenge of the Creative City.“ (Landry 2000: 15) Deshalb hat Landry konkrete
Schritte zur Schaffung individuelle Kreativitdt fordernder Stadtraume aufge-
stellt. Seine ,,Urban Innovation Matrix“ (Landry 2000: 198f.) postuliert fiinf
verschiedene Ebenen der Kreativititsplanung. Nach dieser Matrix sind die
Stadte am kreativsten, die einen meta-paradigmatischen Wandel der Wahr-
nehmung und Bewertung von Realitdten vorantreibt, zum Beispiel bei der
Realisierung nachhaltigen stddtischen Lebens. Eine Kreativstufe darunter
sind Stidte, die den paradigmatischen Wandel erlauben. Dieser Wandel wird
initiiert durch kreative Ideen, die Probleme als Gelegenheiten auffassen, zum
Beispiel bei der Nutzung von Abfall als Ressource oder in der Bewertung so-
zialer Bewegungen als innovative Kraft der Stadtpolitik. Eine weitere Krea-
tivstufe darunter finden sich Kreativraume, die den innovativen Wandel for-
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dern, zum Beispiel bei der Nutzung alter Fabrikgebaude als Lofts und Kul-
turzentren. Eine weitere Kreativstufe ist der Best Practice-Wandel. Damit
wird die Realisierung von kreativen Ideen verstanden, zum Beispiel die Ad-
aption von betriebswirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Evaluationen
und Kontrollen in der Stadterneuerung. Letztlich findet man auf der untersten
Kreativititsstufe von Stidten den Good Practice-Wandel, d.h. die Ubernahme
von gelungenen Best Practice-Beispielen fiir die eigene Stadt, zum Beispiel
bei der Kopie erfolgreicher public-private-partnership-Kooperationen. Lan-
dry stellt heraus, dass es haufig Beispiele fiir Good Practice-Kreativitit aber
nur duflerst selten Beispiele fir die Kreativitit des meta-paradigmatische
Wandels in Stiddten gébe. ,,A project is rarely ‘absolutely’ creative in that it
has never been thought of in that way. This would be a key innovation. It is
more usual for projects to be relatively creative — creative in their circum-
stances or locality.“ (Landry 2000: 204)

Landrys Spektrum einer Kreativitit vom Meta-Thema der Nachhaltigkeit
bis zur Details kopierenden Best-Practice-Ubernahme anderer Stidte setzt
aber voraus, dass Kreativitdt {iberhaupt planbar ist. Dies kann kritisch gese-
hen werden. Planung ist vielmehr die Férderung von ,,serendipity®, der engli-
sche Ausdruck fiir eine nur im Ansatz mogliche Gestaltung von Umwelten,
die die Wahrscheinlichkeit eines positiven (hier: Kreativitét schaffenden) Re-
sultats eventuell iiber die Zufallswahrscheinlichkeit hinaus erhoht (cf. Reck
2007: 471f, Merton und Barber 2004). Serendipity-Planung ist also das Ge-
genteil zur strategischen Planung. So meint unter anderem Evans (2001), dass
jegliche Kulturplanung mit dem Adjektiv ,strategisch problematisch sei,
denn Strategien bediirfen exakt definierter Ziele. Eine strategische Planung
der Kiinste und der Kultur ist die ,,...allocation of resources and distribution
of public subsidy and facilities for a range of designated and prescribed [kur-
sive Hervorhebung durch V.K.] arts activities... and the linkage concept of
the creative production chain and scale hierarchy of facilities” (Evans 2001: 6).
,Designation“ und ,,prescription sind dem Kreativititsgedanken abhold. Bii-
rokratische Zielvorgaben, Regeln und Planungsschritte sind aber die Ursache
fiir die Spannungen zwischen der kommunalen Verwaltung, die strategische
Kulturplanung forciert, und den Produzenten von Kultur und Kreativitéit vor
Ort, die davon betroffen sind. Planung ist zumeist noch immer ein ,,top-
down‘-Prozess von Biirokraten und Experten. Die Wiinsche der Betroffenen
der kommunaler Kultur-Planung seien am besten, so Evans, aber durch die
Umsetzung einer ,,Bediirfnispyramide von gleichberechtigten kreativen Pro-
duktionsketten und Kultureinrichtungen zu realisieren. Diese Pyramide von
Wiinschen (d.h. Nachfragen) und Gelegenheiten (d.h. Angeboten) beginnt
mit einer breiten Basis kleinteiliger Stadtteilzentren und lokaler Kiinstlerstu-
dios bzw. Proberdumen und endet an der Spitze mit grolen nationalen Kul-
turstdtten und internationalen Programmen; dazwischen liegen u.a. Kultur-
quartiere spezialisierter Produktionen und Medienzentren. Zwischen diesen
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Ebenen miissen auf der Nachfrage- bzw. Konsumentenseite demokratische
Partizipationswege von unten nach oben, ,,bottom-up®, offen sein sowie auf
der Angebots- bzw. Produktionsseite transparente und gerechte Produktions-
ketten gefordert werden (cf. Evans 2001: 123), damit Kreativitidt ermdglicht
wird.* Obwohl oder gerade weil selbst Kulturplaner, weist Evans immer wie-
der darauthin, dass Kultur und damit auch kiinstlerische Kreativitdt nicht
planbar sei. Der Widerstand gegen eine (Kultur-) Planung ,,top-down* fiihrte
in den letzten 30 Jahren in GroBbritannien zu einer Kampagne des ,,Non-
Plans*, deren Credo darin besteht, Wachstum ohne Planung zu erlauben, da
nur so Innovation moglich sei. Die Erkenntnis, dass Kultur nicht planbar ist,
hat sich aber bei Kulturverwaltung und in Teilen der Kulturpolitik noch nicht
durchgesetzt — wiirde dies doch der Legitimation der eigenen Existenz den
Boden unter den Fiilen wegziehen. Wenn man aber zukiinftig an der Idee der
Kreativititsplanung festhalten mochte, dann nur, wenn die Kulturverwaltung
und die (staatlichen) Instanzen der Kulturférderung freiwillige Kooperatio-
nen in selbst definierten und geschaffenen urbanen Kreativszenen fordern,
ohne von vornherein strategische Ziele und Mittel der Zielerreichung festzu-
legen. Synergien innerhalb solcher Szenen erhohen die Wahrscheinlichkeit
individueller Kreativitit. Dafiir bedarf es tatsdchlich oder im iibertragenen
Sinne Arenen oder Biihnen, auf denen ein freier, risikoarmer Idenaustausch
und eine kollektive Ideenkritik mdglich ist, mit dem Resultat einer Verbesse-
rung und Weiterentwicklung kreativer Ideen sowie letztendlich eines Zeigens
von Umsetzungswegen, also einer Transformation in 6konomische Kriterien.
Landry (2000) beschreibt dies in einem ,,Cycle of Urban Creativity”, ohne
allerdings diese Schritte als Planung, sondern als Entwicklung zu verstehen:
Aus der individuellen kreativen Idee (,,enhancing idea-generating capacity*)
folgt die Innovation (,turning ideas into practice), dann die &ffentliche
Kommunikation (,,networking and circulating®), dann die Bereitstellung von
Réumen bzw. Biihnen fiir die Kreativen (,,platforms of delivery*), dann die
Einspeisung in den Kapitalgenerierung (,,building markets*) und letztlich die
Revision der urspriinglich kreativen Idee (,,idea-generating revision®).

3. Stadtkultur und Kreativitat: Der Blick in die
Stadtsoziologie

Erst in den letzten Jahren — wohl auch aufgrund des publizistischen Erfolgs
der Veroffentlichungen Floridas — greift die Stadtsoziologie das Thema

4 Ahnlich wie Florida (2002) den kreativen Prozess in die vier Phasen Introduktion, In-
kubation, [llumination und Introspektion aufteilt, listet Evans (2001: 155f.) fiinf Phasen
einer kulturellen bzw. kreativen Produktionskette auf: ,,beginnings®, ,,production®, ,,cir-
culation®, ,,delivering® und ,,audience [development]*.
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Kreativitdt auf, wobei hier amerikanische Sozialwissenschaftler die Vorrei-
terrolle einnehmen. Auf sie allein wird sich im Folgenden bezogen. Sich der
Richtung einer kulturalistisch handlungsorientierten ,,postmodernen‘ Stadtso-
ziologie verpflichtet sieht Borer (2006) das Thema der Kreativitdt untrennbar
mit dem tibergreifenden Thema der Stadtkultur verbunden. Eine solche Stadt-
soziologie der Kultur beschiftige sich mit sechs Themenfeldern: 1) Images
und Représentationen der Stadt, 2) stddtische Gemeinschaften und Kulturen,
3) lokale Mythen, Erinnerungen und kollektive Gedéchtnisse, 4) Empfindung
fiir und Bedeutung von Orten, 5) Stddtische Identitidten und Lebensstile und
6) Orte der Interaktionen und kulturellen Praktiken. Jeder dieser breiten
Themenfelder weist auf Bedingungen oder Folgen stddtischer Kreativitit hin.

Das Image einer Stadt oder eines Stadtteils wird durch Symbole in diesen
Réumen festgelegt, die dieses Image représentieren. Die stédtische Ikonogra-
phie weist mehrere dieser Symbole auf, die der In- und Exklusion dienen und
somit den Mitgliedern dieser solchermaflen symbolisierten Rdumen auch die
Zuversicht geben, ihre Regeln — zum Beispiel auch einer anderswo risikobe-
hafteten Kreativititssuche — durchfiihren zu kdnnen. Der Flickteppich stidti-
sche Gemeinschaften (Netzwerke, Szenen) fiihrt zum permanenten Uberlap-
pen lokaler Spielfelder, in denen Regeln ausgetauscht, liberpriift, bestdtigt
oder verworfen werden konnen. Erst die lokale Hybriditdt der Kulturen in
nicht exakt trennbare Szenen ermoglicht die Kommunikation mit dem Frem-
den; die Inkubation kreativer Ideen bedarf des Austausches iiber exkludie-
rende Gruppen hinweg. Mythen, Erinnerungen und kollektive Gedichtnisse
hilt lokalen Szenen zusammen, wobei bestimmte Plidtze und Gebidude als
Gedéchtnisspeicher der Vergangenheit dieser Orte symbolisch wirken und
somit fiir die gegenwértigen Nutzer Identifikationen mit diesen Raumen er-
moglichen (Borer 2006). Das Wissen vom Ort als historisch weist diesen zu-
dem als ,,authentisch aus. Biografisches und gemeinschaftliches Erinnern
schafft Empfindung fiir und Bedeutung von Orten. Schon Firey (1945) hat
eine emotionale Ortsbindung als wichtigen Faktor der sozialen und physi-
schen Entwicklung eines Ortes bezeichnet. Diese Ortsbezogenheit wirkt nun
kreativitdtsfordernd, da man sich in einer ,,Schutzzone* der selbstreferenzi-
ellen Ideensuche wéhnt und ,,Zuhause® als ,,risikoloses Eigenterrain® defi-
niert. Die stabilisierende Funktion stddtischer Identitdten und ortsbezogener
Lebensstile geschieht iiber lokale Interaktionen mit Nachbarn und Besuchern.
Diese sozialen Praktiken schaffen vor Ort gemeinsame Bedeutungen. Aufga-
be einer kulturalistischen Stadtsoziologie sei es somit, nicht nur Riume dar-
aufhin zu erforschen, was sie zusammenhilt und was sie trennt, sondern wie
Kultur im Raum assoziative oder dissoziative Wirkungen auf Identitdten, Le-
bensstile und Kreativititen haben. Diese Analyse lokaler und kultureller
Praktiken bedarf zundchst der Analyse kulturell unterscheidbarer und rdum-
lich verortbarer Szenen, denn Orte schaffen sich postindustrielle Produktions-
und Konsumptionspotenziale vor allem durch lokale Szenen. Dies ist aber
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nur eine Perspektive auf mogliche Wechselwirkungen zwischen Raum, Stadt-
kultur und Kreativitit.” Welche Perspektiven zu diesen Zusammenhingen
bieten nun die Paradigmen der aktuellen Stadtsoziologie generell?

Paradigmen der amerikanischen Stadtsoziologie zur Stadtkultur

In der Raum- und Stadtforschung wird seit geraumer Zeit von einem ,,cultu-
ral turn“ gesprochen (u.a. Berndt und Piitz 2007, Bachmann-Medick 2006),
genauso wie in den Kulturwissenschaften mittlerweile ein ,,spatial turn® zi-
tiert wird (u.a. Diinne und Giinzel 2006, Doring und Thielmann 2008). Das
Thema von Kultur und Raum wird interdisziplinir, wenn nicht transdiszipli-
nir betrachtet; der Raum gilt als wichtige kulturelle Ressource, wie auch
Kultur rdumlich zu analysieren sei. Gieryn (2000) nennt dabei drei Merkmale
der kulturellen Konnotation von Raum: (1) eindeutige, unverwechselbare
geografische Zuordnungen von Kultur zu Réumen, (2) eindeutige, unver-
wechselbare kulturelle Ressourcen zur Raumgestaltung und (3) eindeutige,
unverwechselbare Bedeutungszuordnungen von Réumen zu Kultur. Kultur
wird hier zum einen als personliche und kollektive Wertorientierungen und
Normen, zum anderen als verdinglichte, institutionalisierte, konkret produ-
zierte, distributierte und konsumierte stddtische Kultur verstanden.

In der Teildisziplin der Stadtsoziologie ist die Bedeutung von Stadtkultur
aber weiterhin unklar. So behauptet Borer (2006: 176), dass die amerikani-
sche Stadtsoziologie zwar Urbanisierung (,,urbanization“ = Stadtentwick-
lung), aber nicht Urbanitét (,,urbanism* = Stadtkultur) wirklich kennt. Fragen
der Stadtpolitik, der dkonomischen und sozialen Stadtentwicklung und der
Segregation gelten als wichtiger als Fragen des kulturellen Einflusses auf die
stadtische Umwelt. Kultur und Kreativitét spielen in der Stadtsoziologie kei-
ne Rolle. Stimmt Borers Einschitzung? Im Folgenden soll dieser Bewertung
anhand dreier paradigmatischer amerikanischer Schulen der Stadtsoziologie
nachgegangen werden. Wie weit finden sich in der ,,Chicago School®, der
,Urban Political Economy School oder der ,,Los Angeles School*“ Hinweise
auf die Bedeutung von Kultur und Kreativitét fiir die Stadt? Die Auswahl der
dazu konsultierten Texte sind so genannte Kanon-Schriften wie, in alpha-
bethischer Reihenfolge, Clark (2005), Dear (2002), HiuBermann und Siebel
(2004), Knox und Pinch (2000), Lindner (2004) oder Logan und Molotch
(2007).

5 Borers (2006) kulturalistisch gefarbte Skizze einer ,,postmodernen® Stadtsoziologie ist
eine interessante Verbindung der Themen Kreativitit und Stadtkultur, die in erster Linie
von der spiter in diesem Artikel detaillierter vorgestellten Los Angeles School aufge-
griffen wird.
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Die Chicago School der Stadtforschung und ihre Aussagen zur
Stadtkultur

Obwohl die Chicago School Anfang der 1920er Jahre Stadtentwicklung noch
als sozialokologischen Prozess erkldren wollte, entwickelte sie sich spéte-
stens nach dem 2. Weltkrieg aus dieser engeren Sichtweise hinaus, wie es die
Verbindungen zwischen der Chicagoer Stadtsoziologie und dem methodolo-
gischen Paradigma des Symbolischen Interaktionismus illustrieren. Ur-
spriinglich wurde in der Chicago School noch von einem sozial6kologischen
Gleichgewicht sozialrdumlicher Strukturen ausgegangen. Burgess Zonenmo-
dell der Ausdehnung und Restrukturierung von Stadtbevélkerungen gilt heute
noch als Inbegriff dieser Stadtsoziologie, was allerdings eine generell verkiir-
zende Sichtweise ist. Vielmehr wurde gerade auf der Ebene phdanomenologi-
scher und ethnographischer Studien methodisch Neuland betreten (Lindner
2004, Becker 1999). Die ,rein® 6kologisch aufgestellte Griindergeneration
um Park, Burgess und McKenzie wurde schon bald um einen zweiten Kreis
um Mead und Wirth ergénzt, wobei insbesondere Wirth die kulturelle Kom-
ponente in die sozialdkologische Forschung einbrachte, und etliche kulturali-
stische und ethnografische Positionen durch u.a. W. Lloyd Warner, Herbert
Blumer, Everett Hughes, Howard S. Becker, Herbert Gans und Erving Goff-
man neu formuliert wurden.®

Die Urban Political Economy School und ihre Aussagen zur
Stadtkultur

Aus der Kritik an der sozialokologisch orientierten Chicago School entwi-
ckelte sich in den 1970er und 1980er Jahren die neo-marxistische New Urban
Sociology und, im engeren Sinne, der neo-weberianische Ansatz der Urban
Political Economy.” Die neo-marxistische Schule der New Urban School be-
tont die hegemoniale Macht der politische Okonomie und die entsprechende
Einbindung von Stadtentwicklungen und Stadtpolitik in die Kreisldufe des
Kapitals. Sie wird vor allem reprisentiert durch Sozialwissenschaftler, die
alle in der Tradition des gesellschaftlichen Hegemoniemodells Gramscis ste-
hen.® In der New Urban Sociology wird Stadtentwicklung erklért aus der po-

6 Deutschsprachige Hinweise auf Kultur als Faktor der Stadtentwicklung bei der Erkla-
rung einer kulturell initiierten Gentrizierung finden sich u.a. bei Dangschat (1991), Bla-
sius (1993) oder Kirchberg (1998) (siche auch den Beitrag von Holm in diesem Band).

7 Der Ansatz der Urban Political Economy wird mittlerweile auch als ,New York
School* bezeichnet (Clark 2005), um sich auf eine Ebene mit den anderen beiden
Schulen aus Chicago und Los Angeles zu stellen.

8 Eine weitere Theorie, die hier unter dem grolen Umbrella-Begriff einer solchen (stadti-
schen) Gesellschaftskritik aufgefiihrt werden konnte, ist die Foucaultsche Theorie der
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litischen Okonomie, der Historizitit des Gegenstandes, der Widerspriichlich-
keit gesellschaftlicher Verhiltnisse und der Rolle des Staates als Stabilisator
der Kapitalverhdltnisse. Kultur ist dabei nur sekundéres Instrument, weil es
immer auf materielle Interessen und Strukturen zuriickgefiihrt werden kann.

Anders sieht dies der Ansatz der ,,Urban Political Economy*‘: Hier wird die
eindeutige und konstante gesellschaftliche Machtverteilung zwischen Oben
und Unten relativiert, denn der Macht des Kapitals (hier der Hauseigentiimer
und Vermieter) kann im Weberschen Sinne die Macht der Produktionsmit-
tellosen (hier: Mieter) entgegengestellt werden. Stadtentwicklung wird nicht
auf einen Kampf zwischen antagonistischen Klassen der Produktionsmittel
besitzenden und nicht-besitzenden Bevolkerungsgruppen reduziert. Zwar
wird Gesellschaft aufgrund 6konomischer Interessen bestimmt und der stidti-
sche Boden oder Raum dabei in erster Linie aufgrund seines Tauschwertes
vermarket, dahinter stehen aber grundsitzlich machtorientierte, und deshalb
politisch motivierte Gestalter. Soziale Bewegungen von unten, die als Be-
wohner und Nutzer der Stadt den stiddtischen Boden und Raum in erster Linie
aufgrund seines Gebrauchswertes bewerten, fithren nicht immer erfolglos ih-
re Protestpolitik gegen die Growth Machine durch und bringen dabei auch
die Bedeutung ihrer (zumeist lokal verankerten) Kultur als Argument vor
(Logan und Molotch 2007, Gottdiener und Feagin 1988). Auch die Wachs-
tumskoalition der Machthabenden nutzt allerdings (iiber-lokale) Kultur fiir
ihre Zwecke. Die aktive Bedeutung der Kultur fiir diese beiden antagonisti-
schen Seiten in der Stadtentwicklung weist mehrfach Sharon Zukin (1991,
1995) nach. Die Frage nach dem zentralen Einfluss kultureller Praktiken
(Konsum, Produktion, Lebensstile) auf stidtische Strukturen (sozialer, politi-
scher, 6konomischer und physischer Art) steht im Mittelpunkt kultureller
Studien der Urban Political Economy.

Die postmoderne Los Angeles School und ihre Aussagen zur
Stadtkultur

Diese neueste sozialwissenschaftliche Theorie der Stadt hat basale Annah-
men, die alle unmittelbar mit kulturellen Konzepten verkniipft sind. Eine
kulturalistische Erklarung gesellschaftlicher Phdnomene wird hier grundsétz-
lich einer (neo-)marxistisch-strukturalistischen Erklarung vorgezogen, denn
die Miéchtigkeit sozialer und rdumlicher Strukturen wird kulturell erklért.

Gouvernementalitdt und ihre Anwendung auf die Stadtentwicklung bzw. -planung (Mi-
chel 2005; derivé 2008). Sie wird hier aber nicht weiterverfolgt — und dies nicht aus
Desinteresse, sondern allein wegen der Fokussierung auf amerikanische Ansétze in die-
sem Artikel. Ein zukiinftige Vergleich mit den amerikanischen Ansitzen wire aber sehr
fruchtbar.
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Auch soziale Ungleichheiten haben nicht ,,sozialokologisch* oder ,,materiali-
stisch Bestand, sondern {iberleben aufgrund eines ,,sozialen Konsensus®,
d.h. der nicht-hinterfragten (ethnomethodologisch untermauerten) Feststel-
lung ,,dass es nun einmal so sei” (Knox und Pinch 2000: 55). Durch die Kul-
tur wird ein Element der Intentionalitét in Stadtstruktur und Stadtentwicklung
eingefithrt, wobei Raum zuvorderst als Text verstanden und interpretiert
wird; er reprédsentiert Bedeutungen und hat als Zeichensatz eine eigene Se-
mantik mit Zeichentrdgern und —inhalten. Gesellschaftliche Machtausiibung
durch semiotische Strukturen wird zum Beispiel mittels der Erforschung von
Zeichen (Ikonographie) in der Architektur von Hochhdusern oder anderen
monumentalen Gebduden analysiert. Ebenso kann Stadtstruktur bzw. Stadt-
entwicklung nicht nur auf sozio-6konomische und demographische, sondern
auch auf kulturelle Systeme und ihre Bewahrung bzw. Propagierung zuriick-
gefiihrt werden. Die Unterschiede kultureller Wertesystemen innerhalb einer
Stadt bestimmen die Ausbildung und Stirke von Image und Identitdt unter-
schiedlicher Stadtraume. Die Fabrikation von Identititen durch im stédti-
schen Raum vermittelte Texte wird vor allem mittels ethnographisch orien-
tierter und im symbolischen Interaktionismus verankerten hermeneutischen
Analysen untersucht. Diese kulturelle Fabrikation fiihrt, wie Andersen (2006)
ausfiihrt, zu ,,imaginierten Nachbarschaften, deren Bestand durch externe
Symbole geschaffen und aufrechterhalten wird. Diese Art der Stadtanalyse
betont also die Bedeutung von Zeichen und Images als so weitgehend, dass
es durch sie zu einer totalen Uberblendung der Wirklichkeit (im Sinne von
Baudrillards Simulacra) kommen kann. Dann entstehen in der Stadt simu-
lierte Wirklichkeiten, Raume der Hyperrealitit. Die kognitive Belegung von
Hyperrdumen wird als Imagineering bezeichnet; Imagineering fithrt zum Bei-
spiel zur Umwandlung von Ortszentren in Einkaufszentren (Jameson 1991),
von historischen Altstéddten in touristische Biihnenbilder und von Stadtzen-
tren in Themenparks (Knox und Pinch 2000). Diese postmoderne Ausrich-
tung der Stadtanalyse glaubt nicht an die Macht der Planung Gesellschaft tat-
sidchlich verbessern zu konnen. Vielmehr sieht sie die Bedeutung von Fakten
(die nur tber ihre Zeichenkommunikation als ,,wahr* erfasst werden) als
nicht mehr eindeutig an; Planung konnte nie wirklich strukturieren, wenn sie
nicht zunichst entsprechende Zeichen produziert und einsetzt.

Die Los Angeles School ist der konkreteste Vertreter dieser postmodernen
Stadtanalyse, weil sie behauptet, dass Los Angeles die archetypischste post-
moderne GrofBstadt sei (Soja 1996). Los Angeles hat de facto kein Zentrum,
sondern nur multiple Stadtzentren und ,,edge cities* (Garreau 1991), betreibt
flexible Akkumulation (Harvey 1989) und hat generell das Innere nach Au-
Ben gekehrt (Soja 1992). Dear (2002) hat am extremsten die Abkehr von der
Ein-Zentren-Stadt als ,,Keno-Kapitalismus* beschrieben (siche kritisch dazu
Clark 2005). Hier besteht Stadtentwicklung nur noch aus austauschbaren
Modulen, die ohne Fokus auf einen Stadtmittelpunkt zusammengesteckt wer-



36 Volker Kirchberg

den. Mehr noch als durch die Beschreibung von Strukturen zeichnen diese
postmodernen Stadtentwicklungsprozesse die Los Angeles School aus. Auch
wenn die ,,Module” objektiv austauschbar sind, so werden im Rahmen des
Imagineerings doch Unterschiede fabriziert, und Kultur (bzw. kulturell be-
legte Zeichen) werden bei dieser Manipulation eingesetzt (Borer 2006). Der
Gebrauch von stddtischen Metaphern bzw. Fantasienamen fiir Einkaufszen-
tren (,,Bazar”) oder ,,gated communities” (,,Golden Retreat™) zeigt die Be-
deutung linguistischer Wurzeln; Unterschiede zwischen ,,Realem® (Materi-
ellen) und ,,Diskursivem* (Image) verschwimmen.

Grundsitzlich zeigt sich in der Gegeniiberstellung dieser drei paradigmati-
schen Schulen der (amerikanischen) Stadtsoziologie, dass es deutliche Diffe-
renzen bei der Einschétzung von Kultur als Machtausiibungsinstrument in der
Stadt gibt. Allerdings gibt es im Detail auch verbliiffende Ubereinstimmun-
gen. So nutzt die Chicago School auflerhalb des engen sozialokologischen
Kreises spitestens seit Firey phanomenologische Methodiken und Schluss-
folgerungen, die Kultur als Element der Intentionalitdt dhnlich betonen wie
viel spdter die struktursemiotische Los Angeles School. Auch finden sich
dhnliche Aussagen in der Urban Political Economy School und in der Los
Angeles School wieder. Die vom Neo-Marxisten Harvey beschriebene flexi-
ble Akkumulation des Kapitals als treibende Kraft der Stadtentwicklung be-
tont auch die Los Angeles School, wenn sie den Einsatz von Texten und
Symbolen in der Durchsetzung einer materialistisch motivierten Stadtplanung
auffiihrt. Es zeigt sich auch, dass alle drei stadtsoziologischen Paradigmen
Kultur als Baustein von Stadtstruktur und Stadtentwicklung anerkennen. Im
Folgenden soll deshalb weiter nachgefragt werden, ob oder wie Kreativitét
hier als zentrales Subthema der Stadtkultur in den drei Schulen vorkommt.

5. Kreativitat in der Stadtkultur: Welche
stadtsoziologische Schule erklart was?

Inwieweit bewiltigt die Stadtsoziologie die Aufgabe, Kreativitét iiber Orts-
beziige zu erkldren? Wie weit kommt die Stadtsoziologie weiter der Aufgabe
nach, Individuen oder Kollektive als Ursachen oder Konsequenzen dieser
Kreativitdt zu erkldren und darzustellen? In welcher Weise konnen die oben
beschriebenen stadtsoziologischen Schulen mit ihren Theoriengeriisten dazu
beitragen, diese Fragen zu beantworten? Bei einer ersten Anndherung an die
Beantwortung dieser Fragen ist es nicht sinnvoll, eine den anderen Theorien
vorzuziehen. Vielmehr konnen alle Theorien in unterschiedlichen Teilfor-
schungsfeldern und komplementir Anwendung bei der Beantwortung dieser
Fragen finden.
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Kreativitat in der Chicago School?

Kreativitdt als Ursache oder Folge von Stadtkultur wird mit einer zeitgeméa-
Ben Chicago School recht weitgehend untersucht (Clark 2004, Clark 2005,
Glaeser et al. 2004 oder auch Netzwerktheoretiker um Wellman 1988, 2002).
Auch Lloyds (2006) Beschreibung der Verdnderungen eines alten Arbeiter-
viertels in Chicago zu einem , kreativen Stadtteil* folgt dieser neueren ethno-
graphischen Tradition ,,Chicagos®. Wenn Kupferberg (2007) die Bereitstel-
lung von Réumen in Stadtteilen mit entsprechender kultureller Vergangenheit
als Bedingung fiir Kreativitdt herausstellt, so ist dies eine Nutzung des Mo-
dells der Differenzierung von Stadtteilen, wie man sie aus der Chicago
School kennt. Die soziale Vielfalt in stadtischen Raumen, wie sie als Bedin-
gung fiir 6ffentliche Kommunikation und als Vorbedingung von Kreativitit
beschrieben wird, kann direkt auf Louis Wirths Erklarung der Urbanitét aus
der Bevolkerungsmischung zuriickgefiihrt werden. Generell konnen zudem
die mehrfach erwdhnten Netzwerkkonstellationen (mit ihren starken bzw.
schwachen sozialen Relationen) als Bedingung der Kreativitit einer in diver-
sen Netzwerkansdtzen fortgefiihrten Chicago School zugerechnet werden.
Floridas (2002) Liste der 3Ts (Technologie, Talent und Toleranz) kann eben-
falls direkt aus dem aktuellen Diskurs in Chicago (Glaeser 2004, Clark 2004)
abgeleitet werden, die v.a. die ,,urban amenities” fiir die neuen Bohemiens als
wichtigen Faktor kreativ-erfolgreicher Stidte postulieren. ,,Civic pride ist
ein weiterer Begriff, der von der Nachkriegsgeneration der Chicago School
als wichtiger Faktor des Erhalts authentischer Stadtteile genannt wurde und
der nun im Diskurs um Authentizitdt als Faktor fiir kreative Radume wieder
auftaucht (siche auch Beitrag von Zukin in diesem Band). Weiter kann die
gesamte Gentrifizierungsdebatte, also auch die spezielle kulturelle Gentrifi-
zierung durch Kreative oder Kiinstler, vom Modell des Invasions-Sukzes-
sions-Zyklus in der Chicago School abgeleitet werden.

Kreativitat in der Urban Political Economy School?

Insbesondere der Growth Machine-Ansatz der Urban Political Economy
(UPE) ist hilfreich zur Erklarung (wirtschafts-)politischer Bedingungen stadt-
kultureller Kreativitit. Okonomisch ausgerichtete produktive Kreativitit — im
Rahmen der Forderung der im globalen Wettbewerb stehenden postindustri-
ellen Industrien — ist ein herausragendes Rezept der Growth Machine zur
okonomischen Wertschopfung der lokalen Elite. Durch eine solchermaflen
ausgelegte Kreativititsforderung wird der Tauschwert des stddtischen Bodens
aufgewertet. Floridas permanente Hinweise auf den Wettbewerb unter den
Stadten um qualifizierte Arbeitsplédtze und Arbeitskrafte weist direkt auf die-
se Zielvorstellung der Growth Machine hin. Sicherlich ganz andere Ziele
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werden bei der quartiersbezogenen Forderung eines allein lokalen ,,urban
creative climate” oder einer entsprechenden ,civic pride” verfolgt. Diese
Zielvorstellungen von Kreativitit, wie sie Landry beschreibt, finden sich vor
allem im Gebrauchswert des stiadtischen Bodens fiir die jetzigen Bewohner
wieder (Logan und Molotch 2007). Insbesondere die staatliche Bereitstellung
von Réumen fiir eine zivilgesellschaftliche Kommunikation zwischen Kiinst-
lern und Kreativen, die nicht eindimensional und primér als Wirtschaftsférde-
rung verstanden wird (Landry 2005), fordert diese Perspektive, stidtische
Réume von der Warte der Gebrauchswertsteigerung und nicht von der Warte
der Tauschwertsteigerung zu betrachten. Diese Sichtweise der Urban Politi-
cal Economy wurde zuerst von Molotch (2003) so deutlich dargelegt.

Kreativitat in der Los Angeles School?

Imaginative Stadtwelten sind nicht nur Teil von Sojas (1996) Secondspace-
Konzept stidtischer Rdume, sondern auch im Mittelpunkt der Los Angeles
School als Verkorperung einer postmodernen, poststrukturalistischen Stadt-
theorie. Das urbane Kunstfeld wird in dieser Schule deshalb als bedeutender
Teil der Stadtgestaltung angesehen, weil es in der Lage ist, ,,dream worlds*
und ,,fake realities* zu errichten und in diesem Sinne kreativ zu sein.

Landrys oben genannte Benchmarking-Skala der Kreativitit von den gro-
Ben paradigmatischen Umbriichen bis zu den Kopien einer ,,good practice®
verweist zudem auf die Zeitdimension einer Kreativitdtsproduktion im Raum,
eine Bedingung, die insbesondere in der postmodernen Stadtforschung betont
wird: Bevor Kreativitdt materielle Resultate zeitigt, muss vor Ort eine ge-
meinsame, zumeist zuniachst subkulturelle Semiotik des Handelns in und mit
der Stadt existieren, wie es die Los Angeles School im Rahmen des ,,cultural
turns® postuliert. Die letztlich physische Ausprigung der zunichst allein
mentalen Definition von Stadtrdumen wird nur von der Los Angeles School
zum Gegenstand der Forschung gemacht; der entsprechende zeit- und orts-
abhéngige Prozess der Konstruktion und der Verwandlung von Identitéten
durch neu konstruierte und verwandelte Semantiken der Raume ist ein wich-
tiger Teil der Arbeiten der Los Angeles School. Dabei wird zwar, im Gegen-
satz zu den Theorien der Chicago School und der Urban Political Economy
School, eine unmittelbare Anwendbarkeit der Ergebnisse als ,,social engi-
neering® diskreditiert, ein solches Resultat ldsst sich aber angesichts der
wirkméchtigen semantischen Belegung von Orten durch extensive Symbole
(zum Beispiel kulturelle Leuchttiirme, Festivals, Olympiaden etc.) gar nicht
vermeiden. In diesem Sinne muss auch bei der Los Angeles School (dhnlich
wie bei der Urban Political Economy School) Kreativitdt produktorientiert
verstanden werden, auch wenn diese Schule es selbst negieren wiirde.
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6. Fazit

Nach Gieryn (2000) ist Kultur ein eindeutiges Merkmal von geographischen
Rédumen, konnen kulturelle Mittel eindeutig zur Gestaltung dieser Riume
eingesetzt werden und erhalten Rdume erst Bedeutung durch kulturelle Zu-
ordnungen. Rdume sind Kultur, Kultur sind Rdume. Weiter ist ein elementa-
rer Bestandteil kulturellen Handelns kreatives Handeln, Kultur entsteht aus
Kreativitit, und Kreativitit bedarf kultureller Bedingungen um gedeihen zu
konnen. SchlieBlich sind die Gestaltungen von Rdumen (nicht unabhéngig
von kulturellen Eigenschaften, aber nicht allein auf sie zuriickfiihrbar) eben-
falls Folgen von Kreativitit; wie auch kreatives Handeln Rdume in physi-
scher, mentaler und politischer Hinsicht schaffen und gestalten. Das Dreieck
der Wechselwirkungen zwischen Raum, Kultur und Kreativitit ist in diesem
Artikel deutlich gemacht worden.

Wie und wie weit erkldren nun die drei Schulen der amerikanischen
Stadtsoziologie diese Wechselwirkungen von ,,Stadtkultur” und ,,Kreativitét
im Raum? Zusammenfassend soll dafiir eine Uberblicksmatrix aus den drei
Schulen und ihren AuBerungen zu den beiden Explanandi erstellt werden.
Die Zellen dieser Matrix geben einige Stichworte die Relevanz der jeweiligen
Schule wider.

Tabelle 1:  Wechselbeziige der amerikanischen Stadtsoziologie auf
Stadtkultur und Kreativitét
Stadtkultur Kreativitat
Chicago School |Durch Kultur eingeleitete oder ver- |Ethnographien kreativer Stadtteile; Urbanitat

bzw. rdumlich zuordbare soziale Netzwerke
als Basis von Kreativitat; Folgen der Creati-

stetigte Prozesse der Exklusion/
Inklusion und der Invasion/ Suk-

zession; Ortsbezogenheit; Ethno-
graphien der Stadt und Stadtteile

ve Class fiir Gentrifizierung

Urban Political
Economy School

Uberlokale Kultur im Dienste der
Growth Machine, lokale Kultur als
Teil sozialer Bewegungen gegen
die Growth Machine

Foérderung produktiver Kreativitat als wich-
tigstes postindustrielles Mittel der Tau-
schwertsteigerung stédtischen Bodens. For-
derung subjektiver Kreativitat als Mittel der
Gebrauchswertsteigerung

Los Angeles
School

Stadt und Stadtradume werden
durch Text (Symbole) definiert;
Stadtkultur als Text ist elementar
fur das Imageneering der Stadt
und ihrer Stadtteile

Erste symbolische Attributierungen von Stadt-
rdumen als kreativ sind Vorbedingung fiir eine
spatere physische Umgestaltung dieser Rau-
me. Planung (inklusive ,social engineering“)
setzt das Image der Kreativitat voraus.

Obwohl diese Darstellung der Wechselbeziige nicht vollstdndig sein kann,
steht doch fest, dass keine der Schulen den Anspruch erheben kann, alleine
oder am besten Phidnomene der Wechselwirkungen von Raum, Kultur und
Kreativitdt zu erkldren. Die Kombination der Ansétze stellt sich als hilfreich
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heraus, um diese Wechselwirkungen zu analysieren. Weitere, insbesondere
empirische Forschung ist notwendig, um ein vollstdndigeres Bild zu erhalten.

Eine dogmatische sozialokologische, politokonomische oder kulturalisti-
sche Stadtsoziologie hilft also nicht weiter, eher scheint eine Verkniipfung
der Schulen (auch unter Inkaufnahme moglicher dann auftauchender Wider-
spriiche) sinnvoll zu sein. Ein solcher interdisziplindrer Ansatz ist sinnvoll,
wenn er die ideologischen Schlachtfelder der ,,reinen* Theorie verldsst und
pragmatisch danach fragt, was Stadtsoziologie zur Stadtkulturplanung beitra-
gen kann. Obwohl die Stadt- und Kulturplaner Florida, Landry und Evans
stadtsoziologische Erkenntnisse nutzen, nimmt keiner Bezug auf diese Diszi-
plin oder die oben ausgefiihrten Schulen. Allerdings lassen sich eine Reihe
von Querbeziigen finden. Florida (2002), den man am ehesten der Chicago
School zuordnen kann, versteht Kultur- und (produktive) Kreativititsforde-
rung als Teil eines sozialdarwinistischen Existenzkampfes von Stidten und
Stadtteilen. Gentrifizierung (als eines der Kernkonzepte der Chicago School)
tragt deshalb auch zur positiven Entwicklung ausgewihlter Stadtteile als
»plug-and-play communities* der ,,Creative Class“ bei. Er kann zudem deut-
lich als Repréasentant der ,,Growth Machine* verstanden werden, denn Be-
weise der Richtigkeit vieler Thesen der Urban Political Economy School sind
in seinen Schriften zuhauf zu finden. Landry betont in seinen Schriften dage-
gen immer wieder die ,,Art of City Making* (2006), die in erster Linie einer
subjektiven Kreativitit bediirfe, um erfolgreich zu sein. Aufgrund seiner For-
derung des zivilgesellschaftlichen Einsatzes von Kreativitit zur Steigerung
des Gebrauchswertes stadtischen Raumes ldsst er sich dem Urban Political
Economy-Ansatz zuordnen. Die Bedeutung, die Landry weiter kreativen Ide-
en und ihrer Verbreitung (auch bei fehlender Umsetzung in dkonomisch ver-
wertbare Produkte) zubilligt, weist auch auf seine Nidhe zur Los Angeles
School hin: Kreativitit muss fiir Landry nicht ,,absolut™ (real) sein, schon ei-
ne ,relative” (virtuelle) Idee bietet geniigend Potenzial fiir eine innovative
Stadt(um)gestaltung. Evans ist von diesen drei der konkreteste Planer. Er
steht deshalb auch einer strategischen Planung von Kreativitit skeptisch ge-
geniiber, weil er direkt planbare Kreativitit nicht als moglich erachtet. Statt-
dessen fordert er eine kulturelle Umwelt, die Bedingungen bereitstellt, unter
denen subjektive Kreativitit (,,von unten”) gedeihen kann. Dies macht ihn
ebenfalls zu einem Vertreter einer Urban Political Economy, die die Forde-
rung subjektiver Kreativitdt als Mittel der Gebrauchswertsteigerung stadti-
schen Bodens versteht. Seine aufgrund von Zentrenhierarchien strukturierte
kulturelle Angebote und Nachfrage in einer Bediirfnispyramide verweist aber
auch auf eine Nihe zur sozialdkologischen Chicago School, wie man sie un-
ter Stadtplanern hdufig findet. Die Stadtsoziologie erweist sich also gemein-
sam mit ihren interdisziplindren Beziigen zur Humangeographie, zu den
Wirtschaftswissenschaften und insbesondere zu den Kulturwissenschaften als
hilfreiche Basis zur Erkldrung verschiedener stadtplanerischer Zuginge zur
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Stadtkultur und zu den Wechselbeziehungen mit den Eigenschaften von
Kreativitdt im Raum®, sie miisste nur entsprechend starker auch im Feld der
Stadt(kultur)planung anerkannt und genutzt werden.
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Sharon Zukin

Stadtkultur auf der Suche nach Authentizitat'

Zusammenfassung: Stadtkultur sollte die kollektive Identitdt und stédtische Authentizi-
tit der Stadt verkorpern. Diese kulturelle Eigenschaft von Stidten ist allerdings durch
grofle Veranderungen herausgefordert, auf die sie keinen Einfluss haben, das Ende der
traditionellen Industrien, die zunehmende Bedeutung transnationaler Finanz- und Me-
dieneliten und neuer Migranten in allen gesellschaftlichen Bereichen. Um nun stidtisch
,authentisch® zu sein, haben postindustrielle Stédte ihre Innenstadtbereiche als ,,Erleb-
nismérkte” umgebaut. Diese schaffen eine ,asthetische Rechtssprechung® mittels einer
so genannten kulturellen Authentizitét, die allein auf dem Erlebnis des Konsums beruht.
Beispiele dafiir sind der Times Square in New York, Beaubourg in Paris und das Gug-
genheim Museum in Bilbao. Zusitzlich wurden Kulturdistrikte oder Kreativ-Cluster in
zumeist verfallenen Industrieterrains am Rande der stédtischen Innenstadtbebauung ge-
schaffen. Die Kombination von kiinstlerischer Kreativitit und Unternehmertum resul-
tierte in kurzer Zeit in angesagten Gebieten aus Galerien, Cafés und Boutiquen. Dies
wird anhand chinesischer Stidte wie Shanghai illustriert. Diese Stadtentwicklung fiihrt
allerdings zu einer Standardisierung einer pseudo-authentischen Stadtkultur, die weder
original noch individuell auffallend ist.

Der grofite Teil der Weltbevolkerung lebt heute in Stédten, scheint sich aber
nicht mit diesen Orten wirklich zu identifizieren. Authentizitit beziehungs-
weise rdumliche Identifizierung mittels deutlicher urbaner Symbole kdnnten
eins sein, doch nur wenige Stidte wissen, was ihre eigentliche Identitét ist
und wie sie auszudriicken sei. Mehr denn je sind sie heutzutage Migrations-
wellen und Kapitalverschiebungen ausgesetzt, die trotz interner sozialer Aus-
differenzierungen zu einer duflerlichen Angleichung fithren. Kulturelle Ei-
gensténdigkeiten verschwinden durch unkontrollierbare globale Umwélzun-
gen. Dazu gehort das Ende so traditioneller Branchen wie der Textil- und
Stahlindustrie sowie des Schiff- und Automobilbaus und die Bildung ein-

1 Dieser Artikel ist unter dem Titel ,,Urban Culture In Search of Authenticity* zuerst auf
Englisch veroffentlicht worden in: Bosch, Eulalia (Hrsg.) (2008): Education and Urban
Life: 20 Years of Educating Cities (S. 87-98). Barcelona: International Association of
Educating Cities. Sharon Zukins englischsprachiger Artikel ist von Paul Lauer iibersetzt
und von Volker Kirchberg in Abstimmung mit Sharon Zukin redaktionell bearbeitet
worden.
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flussreicher transnationaler Eliten in Finanz- und Mediensektoren und nicht
zuletzt durch neue Einwanderer in diese Stddte. Global operierende Medien-
konzerne und das Internet schaffen neue artifizielle Welten und vermeiden
gleichzeitig direkte Kontakte von Mensch zu Mensch. Neue Formen der ur-
banen Kultur von der ikonischen Architektur bis zu Schnellrestaurants und
Hip-Hop-Bands zwingen den Stadtbewohnern in ihrem Empfinden von Raum
und Zeit eine universelle Standardisierung auf, die Angst ausldst und zu einer
Identitétskrise authentischer urbanen Kultur fiihrt.

Diese Krise zeigt sich konkret in der inneren Stadt. Jahrzehnte der De-In-
dustrialisierung und des Investitionsabbaus hinterlieBen in den reichsten
Stadten der Welt leerstehende Lagerhallen, verrottende Hafenanlagen und
halbleere Biirotiirme. Arbeitsplétze in Fabriken und Biiros migrierten mit den
wohlhabenderen Biirgern in die Vororte oder in andere globale Stidte. Suk-
zessive und mit zeitlichen Abstand zogen nun kreative Kiinstler und Klein-
unternehmer in die zuvor verlassenen inneren Stadtviertel. Diese Gruppen,
vom eingewanderten StraBenhéndler iiber den potenziellen Gourmetkoch bis
hin zum Galeriebesitzer besallen zwar wenig 6konomisches Kapital; ihre
kulturellen Aktivititen brachten aber eine neue Vitalitét in diese alten Stadt-
teile, wihrend in dem eigentlichen Central Business District Bankzentralen,
Finanzunternehmen und Neugriindungen im Medienbereich auftauchten wie
artifizielle Leuchttiirme des neuen Zeitalters. In die alten Hauser und Lofts zo-
gen stattdessen Lebenskiinstler, Lehrer, Schriftsteller, Rechtsanwélte und Un-
ternehmer und schufen eine neue Art stédtischen Lebens, das irgendwo zwi-
schen Bohéme und Biirgerlichkeit angesiedelt war. Die Orte, die sie schufen,
d.h. offentliche Rdume wie Cafés, Restaurants und Boutiquen sowie auch die
privaten Wohnungsrdume fielen bald wegen ihres angesagten Industriedesigns
und ihrer prétentidsen Bewohner auf. Mit dem stetigen Anwachsen des Me-
diensektors und der Kiinste erwarben diese Orte eine unwiderstehliche Dyna-
mik; siec wurden zu sichtbaren Zeichen einer neuen urbanen Kultur.

In den 70er Jahre entwickelte sich diese fortschreitende Aufwertung von
urbanen Riumen zu Kiinstlervierteln und mondianen Schauplétzen zu einem
Vorbild fiir Regierungen und private Investoren; kulturelles Kapital wurde
nun fir die stddtische Entwicklung genutzt. Oberflachlich versprach diese
Strategie eine Erneuerung der Stadtzentren ohne die Dramatik des Abrisses
historischer Gebdude und der Verdrangung alteingesessener Einwohner. Sie
trug zudem dem kulturellen Geschmack der hoch gebildeten und relativ mo-
bilen Ober- und oberen Mittelschichten Rechnung, die in den Vereinigten
Staaten und Westeuropa grundsétzlich eine &sthetisierende Vorliebe fiir alte
Viertel, historische Gebdude und Wohngegenden zeigten, die mit dem Be-
griff der ,,Authentizitdt” umschrieben werden kann. Als ,,authentisch* gilt fiir
diese Schichten das Leben inmitten der &lteren, drmeren und weniger mobi-
len Stadtbewohner, die ihren langjdhrigen Anspruch auf die Stadt durch Fa-
milie, Gebrduche und soziale Bindungen legitimieren und nicht konstruieren.
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Gleichzeitig begann in den Vereinigten Staaten eine Initiative zur Neuge-
staltung der Stadtzentren. Seit den 5Oer Jahren hatten die Kunden die ausge-
storbenen Innenstddte zugunsten der Vororte und ihrer Einkaufszentren ver-
lassen. Lokale Projektentwickler und Regierungsbeamte planten nun, die In-
nenstiddte in neue Konsumrdaume fiir die Mittelschicht aus den Vororten und
fiir Touristen; in sogenannte“festival marketplaces” umzuwandeln. Wie bei
der Gentrifizierung der umgebenden Stadtviertel bedurften diese Innenstadt-
Bauvorhaben ebenfalls eines kulturellen Kapitals. Die Triger dieser City-
Projekte nutzten ebenfalls alte Gebdude als historische Kulisse, als &stheti-
sches Merkmal einer lokalen Authentizitdt. Das Konzept des ,,festival mar-
ketplace* beruhte auf der neuen Wahrnehmung von historischem Erbe als
kulturellen Wert in Form einer Wahrzeichenarchitektur. Es spiegelte aber
auch die wachsende Bedeutung neuer Einkaufszentren im Stadtzentrum wi-
der, sowohl als Ort der individuellen Freizeitgestaltung als auch der Annéhe-
rung von Konsum und Populdrkultur (Cohen 2003; Frieden und Sagalyn
1989).

Obwohl die neuen Einkaufszentren in den Innenstidten Rekordbesucher-
zahlen verzeichnen konnten, bewegten sich die Einkaufenden dort doch nicht
in den alten StraBlen der Innenstadt. Die Bautrdger der neuen Marktplitze
schufen vielmehr abgeschlossene und Verhalten kontrollierende Réume, in
denen Kunden stébern, einkaufen, essen, trinken und ein Museum, ein Kino
oder auch ein Aquarium besuchen sollten und dabei ein Gefiihl von Sicher-
heit, Uberfluss und SpaB haben. Die vermeintlichen Gefahren des Stadtlebens
wurden zum einen durch private Sicherheitsdienste und zum anderen durch
die ortliche Gesetzgebung kontrolliert, die Obdachlose und Bettler fernhiel-
ten und andere Stérungen unterbanden. Verhaltenssteuerung, Kontrolle und
Exklusion drangten diese Innenstédte eine Art von disneylandhafter Gesell-
schaftsordnung auf, so die Kritiker, die auch dazu fiihrte, dass Bewohnern
wie Besuchern spontane, unerwartete Begegnungen mit Fremden verwehrt
blieben. Authentizitit als Erfahrung des Andersseins boten diese ,,festival
marketplaces* nicht mehr; stattdessen inszenierten die historischen Stadtker-
ne ,,Authentizitit“ als Konsumerlebnis. Ahnlich wie bei Disneyland gab es
hier einen — wie Walt Disney es formulierte — sogenannten ,,wienie® (ein
»Hot Dog®, d.h. eine groBe Attraktion) in der Mitte. Doch gerade diese Art
der Inszenierung von Authentizitit iiberzeugte sowohl Bauinvestoren als
auch Kunden. Das Risiko, so in das Stadtleben zu investieren, lohnte sich und
der wirtschaftliche Erfolg von Faneuil Hall in Boston, des Inner Harbor in
Baltimore und der Horton Plaza in San Diego regte viele amerikanische
Stadte zur Nachahmung an. Von Barcelona bis Singapur gibt es jetzt solche
Raumlandschaften mit immer dhnlichen Aquarien, IMAX-Kinos, Kongress-
Zentren und Geschéften (Cohen 2003, Frieden und Sagalyn 1989; Zukin
1991; Hannigan 1998; Mitchell und Stacheli 2006; MacCannell 1999).
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1. Times Square: Inszenierte statt historische
Authentizitat

Die Neugestaltung des Times Square, des beriihmten Amiisierviertels mitten
in Manhattan, macht deutlich, welches Dilemma die inszenierte Authentizitét
zentraler Plétze fiir diejenigen darstellt, die zum einen die alte Populédrkultur
der Stadt bewahren mochten und zum anderen auch die Notwendigkeit einer
wirtschaftlichen Erneuerung erkennen. Wahrend des 20. Jahrhunderts war der
Times Square ein lebhaftes Vergniigungsviertel, das Tag und Nacht alles bot
von der Broadway Show {iiber Kinos bis zu grellen Neonleuchten, Leuchtre-
klamen und Menschengewimmel. Am Anfang des 20. Jahrhunderts nannten
ihn die New Yorker, wenn auch mit etwas Ubertreibung, aufgrund seiner
weltoffenen Aura ,,the crossroads of the world “. Im nationalen Bewusstsein
war der Times Square der geographische wie auch der metaphorische Mittel-
punkt der amerikanischen Populdrkultur. Man traf sich dort, um die neuesten
Schlagzeilen zu lesen, die auf dem riesigen elektrischen Motogrammschild
abgespult wurden. Dort entstand auch Alfred Eisenstadts beriihmte, im Life-
Magazin verdffentlichte Fotografie, die einen Matrosen zeigt, der eine junge
Frau stiirmisch kiisst, um das Ende des Zweiten Weltkriegs zu feiern. Bis in
die 60er Jahre hinein zog der Times Square Besucher an, auch Familien mit
Kindern. Aber als stark frequentierter, ,karnevalesker Teil der Stadt war er
auch Anziehungspunkt fiir Ménner und Frauen auf der Suche nach fliichtigen
Begegnungen, oft in Verbindung mit Sex und Drogen. Da private Investoren
sich nicht fiir diese Gegend interessierten, schlug die Stadtverwaltung ver-
schiedene Projekte vor, von denen aber keines Beachtung fand. In den 80er
Jahren legten finanzkriftige Investoren eigene Pline fiir einen neuen Times
Square mit Biirotiirmen vor. Hier war zunéchst kein ,,festival marketplace*
vorgesehen; die Vorstellung einer solchen Inszenierung stand im Wider-
spruch zu der fiir den Times Square friiher typischen Derbheit, die seine Au-
thentizitidt ausmachte. Zunéchst stiel dieser Plan auf Widerstand, sodass das
Projekt erst einmal fiir mehrere Jahre aufgeschoben wurde bis schlieBlich die
Flaute an den Aktienmirkten die Hoffnung auf eine mogliche Finanzierung
zunichte machte (Taylor 1991; Sagalyn 2001; Zukin 1995; Berman 2006).
Dieser Widerstand kam zum groflen Teil aus den Reihen derer, die den his-
torischen Bestand erhalten wollten und an der Spitze der stiddtischen Kultur-
institutionen standen. Angefiihrt von der ,,Municipal Art Society “ kdmpften
die Gegner darum, die Authentizitit des Times Square mit &dsthetischen Mit-
teln zu erhalten, indem sie ndmlich sein dufleres Erscheinungsbild bewahrten.
Sie schlugen ein Gesetz vor, das fiir jedes Gebdude eine grofle Leuchtreklame
an der Fassade vorschrieb und es damit zu einem riesigen Werbeschild mach-
te. In ihrer Angst, dass die Grundstiicke, auf denen sie ihre Hauser betrieben,
verkauft wiirden und ihnen im Zuge dieser neuen Entwicklung der Untergang
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drohe regten die Besitzer der Broadway-Theater nun ein weiteres Gesetz an.
Es ermoglichte den Theaterbesitzern sogenannte ,,air rights zu verkaufen.
Dies war insofern wichtig, als es Eigentiimern von benachbarten Grundstii-
cken erlaubte, hohere Gebdude zu bauen. Der Verkauf dieser ,,air rights® soll-
te die niedrigen Theatergebdude in den Seitenstralen erhalten, wéhrend sich
an den groflen Straen in ihrer Umgebung, auch am Broadway selber, Wol-
kenkratzer erhoben. Gleichzeitig begann die New Yorker Polizei mit einer
energischen Rdumung der Biirgersteige und Sex-Shops und entfernte Zuhil-
ter, Strichjungen und die vorwiegend ménnlichen Kunden, die die 42. Straf3e,
insbesondere fiir Frauen, nach Einbruch der Dunkelheit so bedrohlich mach-
ten. Um dem Ganzen Nachdruck zu verleihen, ging die Stadtverwaltung ge-
gen Objekte vor, in denen sich Sex-Shops befanden und die sich weigerten,
ihr Sortiment zu dndern oder zu schlieen. Dabei kam das Gesetz der soge-
nannten ,,eminent domain“ zum Tragen, das es ermoglichte ,,zum Wohl der
Allgemeinheit” Enteignungen durchzufiihren und diese Immobilien an Inves-
toren zu verkaufen, die solche Etablissements durch weniger storende Betrie-
be ersetzten.

Die Kombination aus ,,dsthetischer Gesetzgebung®, Polizeiarbeit und dem
Enteignungsgesetz stellte am Times Square die Weichen fiir eine ,,Ent-
Authentisierung® der lokalen Populdrkultur. Diese hatte, und das nicht zufal-
lig, etwas mit der Firma Disney zu tun. Der bekannte New Yorker Architekt
Robert A. M. Stern verkniipfte diese Strategien, denn er war zum einen Mit-
glied im Vorstand von Disney und betreute zum anderen eine Planungsstudie,
in der es um die Erhaltung des Broadway-Theaterdistrikts ging. Stern erinnert
sich, dass ihm, als er in den spdten 80er Jahren einmal den Times Square
iberquerte, auffiel, wie viele Menschen, darunter ganz besonders viele Frau-
en, aus den Vororten mit gecharterten Bussen zu Matinee-Vorfithrungen in
den Theater-Distrikt kamen. Fiir diese Besucher wollte er Attraktionen schaf-
fen, die den Times Square so sicher machten, dass sie sich dort wohl fiihlen
konnten. Gliicklicherweise hatte die Disney Company am Anfang der 90er
Jahre auch vor, ihr Geschéft zu erweitern und zwar mit Show-Produktionen
fiir kommerzielle Theater, die ihre Filmcharaktere und Freizeitparkattraktio-
nen in den Mittelpunkt stellten. Disney an den Broadway zu bringen bot so-
wohl fiir die Stadtplaner als auch fiir die Firma Disney eine verlockende Zu-
kunftsperspektive.

Disney am Times Square anzusiedeln erschien als eine gesunde Synergie
zwischen der familienorientierten Populédrkultur der Disney-Unterhaltung und
der von der Stadt gewiinschten moralischen Erneuerung. Mit neuen Gesetzen,
die den seriésen Broadway-Theatern ihren Platz sicherten, begannen private
Investoren neue Unterhaltungseinrichtungen zu planen, die sich nahe dem
Disney-,,Briickenkopf™ ansiedeln wollten. In den 90er Jahren, als Disney noch
ein unbesiegbarer Unternehmensriese mit weltweiter Anziehungskraft zu sein
schien, eroffnete das Unternehmen einen Disney-Store am Times Square und
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renovierte ein nebenan gelegenes historisches Theater, das ,,New Amster-
dam®, fiir die Premiere von ,,Beauty and the Beast“. Bald gesellte sich der ju-
gendorientierte Kabelsender MTV dazu sowie eine Menge von Themenre-
staurants, Bars und Darstellungsrdume mit bekannten Markenamen — von
Madame Tussaud’s Wachsfigurenkabinett iiber Virgin Megastore bis zu B.
B. King’s Blues Club und einem ,,Hello Kitty*“-Laden.

Gemessen an den iiblichen MaBstiben der Stadtsanierung ist der Times
Square ein groBer Erfolg. Jedes Jahr kommen 26 Millionen Besucher und be-
wundern die grellen Lichter, essen in den Restaurants, kaufen bei ,,Toys ,R‘
Us* ein und gehen vielleicht auch ins Theater, zumindest in das Disney-
Theater. Die wirtschaftliche Schlagkraft, so die ,,Times Square Alliance®, ein
ortlicher Zusammenschluss von Geschéftsleuten, ist so stark wie die Volks-
wirtschaften von Bolivien und Panama zusammen gerechnet. Wihrend die
kulturellen Attraktionen Menschenmassen anziechen, die den Bereich zwi-
schen der 42. und 50. Strafle bei Tag und Nacht bevdlkern, ist die Gegend
umschlossen von Biirotiirmen, die die grofiten Arbeitgeber in der Symbol-
wirtschaft der Stadt, ndmlich Medien und Finanzen, beherbergen Die Zen-
tralen von Condé Nast, der Hearst Corporation und der New York Times be-
finden sich in der Nédhe wie auch die Zentralen von NASDAQ, Biiros von Fi-
nanzfirmen wie Morgan Stanley sowie Wirtschaftskanzleien. Die Forderer
des Times Square behaupten, dass mit der Erneuerung die einzigartige popu-
lare Anziehungskraft erhalten blieb und der Times Square gleichzeitig fiir die
Offentlichkeit gesdubert und zu einem guten Standort fiir die Zentralen von
hochkaritigen, transnationalen Firmen geworden ist.

Damit verlor der neue Times Square aber seine authentischen Eigenschaf-
ten. Seit Beginn seiner Erneuerung haben sich Kritiker heftig iiber die ,,Dis-
neyfizierung® beklagt — einen faden und langweiligen Einheitsbrei aus Mar-
kennamen, schlechtem Essen und banaler Unterhaltung. Filialen transnatio-
naler Unternehmen wie Madame Tussaud’s stehen im Widerspruch zu dem
einzigartigen Standort, indem sie ihn von der Geschichte New Yorks und des
Viertels mit seiner in Live-Darbietungen verwurzelten Pop-Kultur trennen.
Trotz der pulsierenden Neon-Leuchtreklamen und der Menschenmengen, die
den Asphalt zum Vibrieren bringen ist der Times Square zu einer Fast-Food-
Filiale der Massenunterhaltung geworden. Er ist ein moderner, vereinheit-
lichter Ausdruck von urbaner Kultur, der trotz der Bedeutung seiner Live-
Aktionen Gefahr 14uft, wie das Heruntersenken der glitzernden Kugel an Sil-
vester, ein langweiliges Klischee zu sein.

Was ist aber der Gegenentwurf urbaner Authentizitiat? Eine authentische
urbane Kultur sollte das Unabénderliche in sich tragen. Wir sehen es in alten
Gebiduden, engen Straflen und in der Vielfalt der Menschen, der Berufe, der
Geschéfte und Sehenswiirdigkeiten, auf die wir in einer Grof3stadt treffen. Es
ist ein tiefes Gefiihl, das untrennbar verbunden ist mit niedrig gehaltenen
Skylines, historischen Stadtstrukturen, Tante-Emma-Laden und tberfiillten
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StraBen: Es ist eine andere Asthetik. Es ist auch eine soziale Empfindung, ein
ungezwungenes Gefiihl von Biirgerstolz unter Fremden und eine starke so-
ziale Bindung unter Einheimischen. Der Wunsch nach Authentizitét, sozial
und dsthetisch, ist ein Aufschrei gegen die Standardisierung, gegen die Ein-
tonigkeit makelloser neuer Gebdude, gegen die unentrinnbaren Filialen von
Ladenketten und gegen ein erdriickendes Gitternetz von Wolkenkratzern am
Himmel. Jedoch ist die Idee der Authentizitdt auch in der Modernitit verwur-
zelt. Das Unverfélschte kann nur geschétzt werden in einer Zeit, in der Alles
als im Wandel begriffen empfunden wird und in der Jeder unaufrichtig sein
konnte. Authentizitit ist der Anschein von Wahrhaftigkeit.” Wenn wir heute
Authentizitdt in Stiddten suchen, dann rebellieren wir gegen die Falschheit,
die wir in der inszenierten Gemiitlichkeit der Vororte und in der inszenierten
Geschichte der disneyfizierten Unterhaltungszentren sehen. Wir versuchen
der Massenproduktion von Vergniigungen zu entfliechen, selbst wenn uns dies
wiederum zum Massenkonsum alter Backstein-Hauser, Loftgebdude und
Kopfsteinpflaster fiihrt (Berman 1982; Sennett 1990).

Obwohl wir sie als ,,real” einschétzen, bildet sich Authentizitit doch nie
aus einer ,,inneren Wahrheit™ heraus. Sie wird immer von denjenigen hervor-
gebracht, die sie erkennen wollen, dariiber schreiben, sie bewahren und pfle-
gen und sie nicht zuletzt anderen verkaufen. Im engsten Sinne ist Authenti-
zitdt ein durch Experten vergebenes Echtheitssiegel fiir einzigartige Objekte,
wie etwa ein fiir echt befundenes Portrait von Rembrandt. Im weiteren &sthe-
tischen Sinne kann es aber auch das Erkennen des authentischen Sounds ei-
nes Séngers durch einen Musikkritiker sein oder das Lob eines authentischen
kulinarischen Stiles durch einen Restaurantkritiker. Mit cleveren Produzenten
und einer guten Marketing-Kampagne kann Authentizitidt auch hergestellt
werden. Sie ist sozusagen ein ,,nachwachsender Rohstoff*, wie der Soziologe
Richard Peterson sagt, und in diesem Widerspruch finden wir sowohl die
Einzigartigkeit, die Authentizitidt ausmacht, als auch ihr Potenzial fiir Inno-
vation. Fast immer geht mit Authentizitit ein Akt des Entdeckens einher, et-
wa den Diamanten aus seiner rauen Hiille freizulegen, eine Vinyl-Platte mit
einer seltenen Aufnahme zu finden oder zufillig auf einen ehemals bekannten
Blues-Séanger in einer billigen Musik-Kneipe zu stolen. Dann schliefit Au-
thentizitdt den Konsumenten von Kultur mit ein. Im Gegensatz zur insze-
nierten Authentizitidt der neuen Blues-Clubs, die Touristen anziechen sollen,
erfordert die Herausarbeitung des ,,Echten® und des ,,Besten® nicht nur Ken-
nerschaft, sondern auch die Bereitschaft, tief in die Welt der Spelunken und
Lagerhallen einzutauchen.

In der Asthetik urbaner Riume ist die Authentizitiit ein sichtbares Abbild
der ,,jagged edges “ ungleichméBiger Entwicklung, das Zeugnis ablegt fiir ei-

2 So setzt Jackson (2005) ,,Aufrichtigkeit” oder ,,Ehrlichkeit mit der Darstellung einer
authentischen Identitét gleich. Dies ldsst sich auch auf Rdume tibertragen.



52 Sharon Zukin

ne nackte, iiberfiillte Stadt mit dunklen StraBen und geheimen Beschéftigun-
gen. Dies ist ein ,,terroir” fiir Wahnsinn wie auch Kreativitit, sowohl fiir ille-
gale Bauernfangerspiele, die auf den Biirgersteigen gespielt werden, als auch
fiir Jane Jacobs’ Hymne an die nachbarliche Verflechtung von ortlichen La-
deninhabern, Schulkindern und Hausfrauen, das sie das ,,Ballett der Strafie
nannte. Authentizitét ist nicht das Freudsche Ich von stidtischen Planungen,
es ist die Libido des kreativen Nutzens®, das die Seele der Stadt antreibt (Pe-
terson 1997; Grazian 2003; Jacobs 1961).

2. Von Beaubourg zu Bilbao

In den meisten Stadten ist es das Freudsche Ich, das die Wiederbelebung ei-
nes Stadtzentrums plant und den Aufbau neuer Kulturquartiere in alten Indus-
triegebieten, in heruntergekommenen Hafenanlagen und in leer stehenden
Lagern und Fabriken vorantreibt. Diese neuen Kulturquartiere werden zu-
meist rund um einen hochkardtigen Kultur-Leuchtturm entwickelt, norma-
lerweise ein Museum fiir moderne Kunst oder auch ein Opernhaus (Sydney),
ein Theater (Singapur) oder eine Insel mit schon vorhandenen kulturellen In-
stitutionen (alt, wie in Berlin, oder neu, wie in Abu-Dhabi). Im Gegensatz zu
Kulturzentren in alten Stddten, die sich auf geheiligtem Grund befanden und
aufgrund ihrer rituellen Praktiken zu Ikonen wurden, werden die heutigen
Kulturzentren von Anfang an als sikulare Tkone konzipiert, um die Stadt zu
symbolisieren und Investitionen in eine Neue Okonomie mobilisieren. Sie
sind der Einsatz der Stadt im Kasino der Globalisierung.

Zu Beginn der 60er Jahre, als das Opernhaus in Sydney und das Centre
Pompidou fiir moderne Kunst in Paris geplant wurden, mussten Kulturzen-
tren verschiedene Rollen erfiillen, als Magnet fiir die stidtische Entwicklung,
nationales Prestigesymbol und Motor fiir Kreativitdt und Innovation. Man
findet sie meist auf Geldnden, die nicht mehr industriell genutzt werden und
ihren wirtschaftlichen Wert verloren haben, oft auch im Hafengebiet.

In Paris wurde das Centre Pompidou zum Teil geplant, um die Gegend
rund um die Rue Beaubourg wieder zu beleben, ein ,.terrain vague®, ein un-
definiertes Gebiet mit zerfallenden Hausern, kleinen Werkstétten und Billig-
laden zwischen dem noch nicht gentrifizierten Viertel ,,.Le Marais“ und dem
noch nicht abgerissenen GroBBmarkt ,.Les Halles*. Die Forderer dieser neuen

3 Uber die ,Entlibidinisierung New Yorks spricht der Broadway-Produzent Rocco Landes-
man in Sewell Chan (2007): ,,Panel Discussion: Has New York Lost Its Soul?,* http://
cityroom.blogs.nytimes.com/2007/10/04/has-new-york-lost-its-soul/am 4.10.2007. Ich
habe aber auch den Autor Samuel L. Delaney gleiche Gedanken in einer Podiums-
Diskussion iiber den Times Square in der Columbia Universitét in den friihen 90er Jah-
ren duflern horen.
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Kulturzentren, Entscheidungstrager aus Politik und Wirtschaft, legten Wert
auf innovatives Design und schrieben einen internationalen Architektenwett-
bewerb aus, den dann ausldndische Architekten gewannen. Heute sind die
Gewinner ,,Starchitekten mit vielen Auszeichnungen, deren Mappen mit
Auftragen gefiillt sind. Beim Centre Pompidou sollte die Entscheidung fiir
ein aufsehenerregendes Industriedesign, das Rohre und weitere Strukturele-
mente des Bauwerks, in bunten Farben bemalt, sichtbar machte, progressive
Programme und Institutionen darstellen, die Paris — und dadurch auch Frank-
reich — dazu bringen sollte eine fithrende Rolle in den Kreisen internationaler
moderner Kunst und Musik einzunehmen. In den 90er Jahren, als ortliche
Entscheidungstréger in Bilbao und Hongkong groere Kulturquartiere im Ha-
fengebiet planten, erwogen sie auch den Einsatz kultureller Einrichtungen vor
Ort, um die Bedeutung ihrer Stidte auf den globalen Finanzmérkten erringen
oder erhalten zu konnen. Selten fragten sie danach, wie diese Kulturquartiere
heimischen Kiinstlern helfen kdnnten, indem sie es ihnen ermoglichten, dort
auszustellen oder sie in den Fokus des Medieninteresses zu riicken.

Neue Kulturquartiere zichen die Aufmerksamkeit der Medien auf sich. Ei-
ne wachsende Zahl von Kunstmagazinen, Reisefiihrern und Internetseiten,
die sich den Themen Stiddten und Freizeit widmen, preisen neue Kultursze-
nen als Reiseziele an. Auch wenn die Offentlichkeit zumeist ignorant ist be-
ziiglich der Kunst in diesen neuen Einrichtungen, so nimmt man doch diffus
ihre Bedeutung, ihre Funktion als Imagefaktor wahr. Giinstige Flugtickets,
mehr Freizeit und eine stirkere Betonung der individuellen Mobilitdt fordern
den Kulturtourismus, besonders unter den wohlhabenden, gut gebildeten
Mannern und Frauen, die solche Erfahrungen sammeln, um sich abzuheben.
Oft sind junge Menschen, auch aus anderen Landern, im Gegensatz zu den
Einheimischen auf das Entstehen solcher Kulturquartiere und einzelner Kul-
turinstitutionen eingestellt.* Anders als der Times Square und #hnliche kon-
sumorientierte Unterhaltungszentren sind diese Kulturquartiere ebenfalls sehr
beliebt. Aber nicht alle kommen auch bei der ortlichen Bevdlkerung gut an.
Die groBe Freifliche vor dem Centre Pompidou hat sich seit der Offnung des
Kulturzentrums mit Touristen und StraBenmusikanten, jungen Leuten und
Break-Dancern gefiillt. Viele von ihnen sind Einheimische. Die grofe Frei-
fliche vor dem Guggenheim-Museum in Bilbao hingegen ist normalerweise
leer, von Touristen einmal abgesehen.

Wihrend das Centre Pompidou im Besitz der franzosischen Regierung ist
und von ihr geleitet wird, ist das Guggenheim-Museum Bilbao ein Auf3enpo-
sten der globalen Kette von Guggenheim-Museen. Angesichts des Verfalls

4 Ich erinnere mich an das junge italienische Paar, das ich vor gar nicht langer Zeit sah,
als es einen Bus an der Fifth Avenue nehmen wollte und den Busfahrer fragte, ob der
Bus denn zum ,,MoMA*, wie sich das Museum of Modern Art nennt, fahre. Doch der
Busfahrer konnte mit diesem Markennamen des Museums nichts anfangen.
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des industriellen Wirtschaftssektors, der brachliegenden Hafenanlage, Stahl-
werke und Werften und der langjahrigen Kampagne gegen baskische Separa-
tisten diente das Museum auch als Aufsehen erregendes politisches Symbol
gegen den ortlichen Niedergang. Wie die Disney Company, die ein Ladenge-
schéft am Times Square erdffnete, war der Direktor des Guggenheim-Mu-
seums mit Sitz in Manhattan aber primir auf kommerzielle Expansion fokus-
siert. Seit Mitte der 80er Jahre hatte Thomas Krens geplant, in mehreren an-
deren Stidten der Welt AuBenstellen zu er6ffnen und auBerdem ein neues
Massachusetts Museum of Contemporary Art (MassMoCA) in North Adams,
einer im Niedergang begriffenen Industriestadt in den Berkshire Mountains
in New England, zu sponsern. Das Guggenheim-Museum hatte mehr Kunst-
werke als Ausstellungsfliche, auf der sie diese zeigen konnte. Viele der in
jingster Zeit erworbenen Werke und Installationen sind so groB3, dass sie ei-
gene Galerien bendtigten.

Wie auch beim Times Square-Projekt sollte die Wiederbelebung des Ha-
fenviertels von Bilbao Synergien zwischen den Strategien von fiihrenden bas-
kischen Geschiftsleuten und Stadtplanern sowie von Thomas Krens, einem
Unternehmer im Kulturbereich, schaffen. Wie beim Times Square, dem Cen-
tre Pompidou und anderen Kulturquartieren in der ganzen Welt gesellten sich
durch die gesteuerte Stadtentwicklung zum Guggenheim-Museum Bilbao
neue Geschéfte und hochpreisige Apartmenthduser. Doch im Gegensatz zu
anderen Stidten hatte Bilbao eine weiter angelegte und ehrgeizigere Strategie
in Bezug auf die Modernisierung der stddtischen Infrastruktur. Die Stadt
schrieb Wettbewerbe aus zur Gestaltung von U-Bahnen, Briicken und Flug-
hifen. Das Hauptziel war jedoch das gleiche: das Beste aus globalem Design
und lokaler Fertigung zusammenzufiigen, um einen neuen Satz urbaner Sym-
bole entstehen zu lassen. Dies bedeutete einen auBlergewdhnlichen Bruch,
weg von der authentischen Innerlichkeit der ortlichen Traditionen zu einer
nach auBen orientierten Tourismus-Industrie.’

Sowohl in den Galerien als auch in seinem weiteren stédtischen Umfeld
hat das Bilbaoer Guggenheim-Museum somit ein Problem mit seiner Authen-
tizitdt. Wenn Authentizitét als ,,urspriinglich® definiert wird, im Sinne von
ngetreu der ortlichen Kultur, ist das Museum ein Fehlschlag, denn weder
seine Architektur noch seine Wirtschaftssponsoren haben etwas mit Bilbao
zu tun. Mit den geschwungenen, silberfarbigen Panelen aus Titan an der Mu-
seumsfassade wollte der Architekt Frank Gehry die Wellen des Nervion-
Flusses darstellen und die Rauheit der in der Nidhe gelegenen Hochofen an-
deuten. Die wellenformige Gestalt und die glitzernden Lichtreflektionen

5 Das Museum hat eine endlose Debatte dariiber ausgeldst, ob die Neubelebung Bilbaos
wirklich von der Kunst oder nicht doch von der (Tourismus-)Industrie angetrieben wur-
de (Vicario und Monje 2005; Zulaika 1997). Ahnliche Diskussionen fanden auch in
North Adams, Massachussetts, statt (Zukin 1995).



Stadtkultur auf der Suche nach Authentizitat 55

konnten jedoch genauso gut einen kosmopolitischen Glamour suggerieren,
etwa den Glamour der Schauspielerin Marilyn Monroe, wie der verstorbene
Architektur-Kritiker der New-York Times, Herbert Muschamps, schrieb, als
er anlésslich der Museumserdffnung Bilbao im Jahr 1997 besuchte. Das Ge-
baude suggeriere einen ,,American style of freedom* schrieb er. ,,Dieser Stil
ist sinnlich, emotional, intuitiv und exhibitionistisch.” (Muschamp 1997).
Nichts konnte weiter entfernt sein von traditioneller baskischer Kultur oder
der Grundhaltung in Bilbao, einer Stadt, die in der Vergangenheit sowohl die
minimalistischen Stahl-Skulpturen des amerikanischen Kiinstlers Richard
Serra als auch die Arbeit des modernen baskischen Kiinstler Jorge Oteiza ab-
gelehnt hatte (Zulaika 2001).

Da die Werften und Stahlwerke noch nicht abgerissen waren, als Mus-
champs dies schrieb, war es fiir ihn damals leichter als fiir einen heutigen Be-
sucher zu sagen, dass Gehry von der Wirtschaftsmacht Bilbaos im 19. Jahr-
hundert inspiriert wurde. Doch Gehry verwandelte das industrielle Erbe in
eine abstrakte Form und das Museum selber ersetzte eine Fabrik, die, nach-
dem was man hort, noch funktionstiichtig war. Diese materielle Verwandlung
der urbanen Kultur zeigt die dominante Stellung des neuen Museums in der
Stadt, bei der es sowohl das Stadtzentrum iiberblickt als auch den groften
Teil des Kulturbudgets des kommunalen Haushalts beansprucht: Das Gug-
genheim-Museum Bilbao beansprucht 80% des gesamten Museumsbudgets
der regionalen Verwaltung (cf. Zuleika 2001: 12). Auch gibt es keinen Platz
fiir regionale Kunst im Guggenheim-Museum. In allen Ausstellungen werden
Werke ausldndischer Kiinstler présentiert. Fiir Bilbao selber mag das auch
gut sein, denn sein Ortliches Kunstmuseum kann zwar eine ausgezeichnete
Sammlung lokaler historischer Werke, aber keine starke Sammlung moderner
Kunst vorweisen. Doch lédsst es Zweifel aufkommen an der Einbindung des
Kulturquartiers bei ortlichen Kiinstlern, die heute in der Stadt leben und ar-
beiten. Auch ldsst sich nicht behaupten, dass das Museum eher auf Einheimi-
sche als auf Touristen ausgerichtet sei. Die Eintrittspreise sind hoch fiir die
Einwohner von Bilbao, einer Stadt, in der die Arbeitslosenquote unter Ju-
gendlichen bei 60% liegt. Die meisten Besucher kommen aus anderen Regio-
nen Spaniens oder aus dem Ausland. Auflerdem sind die Hotels, die fiir die
Kultur-Touristen gebaut wurden, teuer. Die Besucher kommen iiblicherweise
ein Mal, bleiben ein oder zwei Nachte und reisen wieder ab, ohne den Rest
der Stadt gesehen zu haben.® Es gibt eine anhaltende Debatte iiber den sozia-
len und 6konomischen Wert dieser Touristenbesuche, die z.T. in den globa-
len Medien aufgegriffen werden (Plaza 2000, 2006; Lee 2007).

6 Als ich in einem Hotel neben dem Museum iibernachtete und den Mitarbeiter an der
Rezeption um einen Stadtplan bat, malte dieser einen grofen Kreis um das alte Stadt-
zentrum und warnte mich davor, dort hinzugehen — ein sichtbares Zeichen fiir die un-
gleichmifige Entwicklung Bilbaos in jiingster Zeit.
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Viele haben die Entscheidungstriger von Bilbao dazu begliickwiinscht,
dass sie sich das Ende der industriellen Wirtschaft eingestanden, ihr Schick-
sal in die eigene Hand nahmen, den Wandel begriiften und eine kulturelle
Vision fiir die Zukunft der Stadt entwickelten. Diese umgesetzte Vision hat
danach das Denken der Fiithrungskrifte in vielen Stddten in der postindustri-
ellen Ara gepriigt. Es hat ein Vierteljahrhundert gedauert, um vom ,,Beau-
bourg-Effekt“ zum ,,Bilbao-Effekt“ zu kommen, und in dieser Zeit hat die
Hoffnung auf eine kultur-zentrierte Stadtentwicklung zu einer endlosen Reihe
von Kulturzentren an Héafenrdndern, Kultur-Festivals und Kultur-Wettbewer-
ben gefiihrt. Wenn die alljédhrliche Wahl einer européischen Kulturhauptstadt
das werbewirksamste Beispiel dafiir ist, wie Stédte versuchen sich ein neues
Image zu geben, dann lassen diese Vorzeige-Projekte ernste Fragen zur Zu-
kunft der urbanen Kultur aufkommen. Hat die Wiederholung dieser Projekte
dazu gefiihrt, dass Kreativitit in eine einzige Pressform gezwungen wird, ei-
ne Entwicklung, die Einheimische ausschlieBt, die weder Produzenten noch
Konsumenten moderner Kunst sind? Und mindert es den Wert von Museen,
wenn sie wie das Guggenheim-Museum zum global operierenden Franchise-
Unternehmen werden (McNeill 2000)? Im 19. Jahrhundert war die Industrie-
stadt Bilbao mit wirtschaftlichen Kriften aulerhalb der Region verbunden,
mit europdischen Bankiers und englischen Fabriken, die in ihre Stahlwerke
und Werften investierten. Heute sind die neuen Museen fiir moderne Kunst in
vielerlei Hinsicht Brutkésten dieser, einer neuen Globalisierung (Evans 2003;
Hamnett und Shoval 2003; Yudice 2003). Sie sind weniger Quellen der Freu-
de und des Lernens, sondern Instrumente der Disziplinierung, die Stadtkultu-
ren zwingen, sich nach Auflen zu 6ffnen, sich an transnationale Mérkte an-
passen und kosmopoliter zu werden.

3. Kreativ-Cluster und Kunstgalerien von London bis
Shanghai

Kulturquartiere zeigen, dass es bei der Forderung einer neuen Okonomie
nicht nur um Festplatten und Silikonchips geht. ,,Technopolen” wie Silicon
Valley, wo innovative Informatiker auf Investmentbanker treffen, ziehen
nicht die kreativen Denker an, die neue Anwendungen fiir High-Tech-Pro-
dukte entwickeln und damit die Informations6konomie Image steigernd auf-
laden. Weniger imposant in seinen Ausmaflen als ein Kulturquartier, doch glei-
chermaflen ehrgeizig in Bezug auf seine Zukunftsvision ist der Kreativ-Cluster,
der ein anderer Versuch ist die Produktionsseite der Stadtkultur neu zu gestal-
ten. Der Kreativ-Cluster ist ein bewusster Zusammenschluss von Kiinstlern und
Designern in einem Wohnviertel oder einem Gebdude. Manchmal wird er vom
Staat subventioniert, wie die Kreativ-Cluster, die von der London Development
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Agency seit 2004 gesponsert werden, doch oft entsteht er auch spontan als An-
sammlung von jungen Kiinstlern, Musikern und Darstellern, wie die Kiinstler-
viertel SoHo (Manhattan), Williamsburg (Brooklyn) und Hoxton (London)
oder auch das kurzlebige ,,Silicon Alley* in Lower Manhattan.

Viele Stidte besitzen die materiellen Voraussetzungen fiir die Herausbil-
dung solcher Cluster: Es sind fast ausschlieBlich Gegenden mit niedrigen
Mieten, die frither industriell oder anders kommerziell genutzt wurden. Sie
liegen zumeist in der Nihe von Finanz- und Medienfirmen, die als Abnehmer
einzelner kreativer Projekte fungieren und sind umgeben von Billigldden,
Bars und Restaurants, die mit ihren ethnischen und Arbeiter-Kulturen lokale
Vielfalt und auch dadurch ein Gefiihl der Authentizitit bieten. Aus der Sicht
junger Kulturschaffender hilft es, die StraBen mit Einwanderern und Arbei-
tern zu teilen, um eine Art Neo-Bohéme der kreativen Energie zu schaffen.
Sie reproduziert auch die Unruhe der fiir die Stadt typischen und unerwarte-
ten Begegnungen mit Fremden — und mit Fremdheit. Neue Kulturproduktio-
nen gedeihen in Gebieten ungleicher Entwicklung, die noch nicht keimfrei
gemacht oder disneyfiziert wurden (Zukin 19892 Lloyd 2006; Indergaard
2004; Pratt 2009).

Ob sie nun subventioniert werden oder spontan entstanden sind, Cluster
von Kulturschaffenden haben eine wichtige wirtschaftliche Funktion. Sie hel-
fen Netzwerke aufzubauen, die ,,Kreative in hilfreichen Synergien und enger
Zusammenarbeit zusammenfiihrt und die sie sichtbar und verfiigbar macht
fiir potenzielle Kunden. Nach und nach werden aus einigen Kulturschaffen-
den Kulturunternehmer, die Kunstgalerien, Cafés und Veranstaltungsorte er-
6ffnen, wo Netzwerkarbeit stattfinden kann. An diesen Orten werden auch
die Arbeiten der neu zugezogenen Kiinstler gezeigt und beworben. Sie wer-
den zur ,,Szene* des Kulturkonsums, die wiederum sowohl die Aufmerksam-
keit von Medien-Journalisten, Kunstsammlern, etablierten Galeristen und
Museumskuratoren auf sich ziehen als auch von Talentsuchern der Musikin-
dustrie und anderen, die sich vom Kiinstlerleben angezogen fiithlen. Mit der
Zeit beginnen diese Orte die ortliche Kultur zu verdndern. Sie sind fiir die
Kiinstler ein angenehmerer Treffpunkt als die alteingessenen ortlichen Ge-
schéfte und Bars der alteingesessenen Bewohner und lassen eine Gemein-
schaft sichtbar werden, die nun auch auflerhalb des Quartiers attraktiv wird.
Diese Attraktivititssteigerung fiihrt zu einer Steigerung der Mieten und
macht somit das Kiinstlerviertel oder den Kreativ-Cluster zu einem dynami-
schen Ort in Bezug auf Wirtschaft und Kultur. Beispiele dafiir sind die alte
Carlsberg-Brauerei im Vesterbro-Viertel von Kopenhagen und die alte Do-
mino-Zuckerfabrik im Hafen von Williamsburg, einer neuerdings angesagten
Gegend von Brooklyn. Im Umkreis beider Fabriken kdnnen wir das Ver-
schwinden der Arbeiterviertel und einen anwachsenden Komplex von Kunst-
galerien, Restaurants, Geschéften sowie eine groere multikulturelle Vielfalt
in den Stralen verzeichnen.
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Doch steigende Mieten konnen nicht nur die dort existierenden authenti-
schen Gemeinschaften verdrangen — wie dies in New York seit den 70er Jah-
ren geschehen ist — sondern die Wohngegend auch in solchem Maf3e verteu-
ern, dass Kiinstler dort nicht mehr leben konnen. So fiihrte in London in
jingster Zeit die Nachfrage von Grafik- und Werbefirmen, die giinstige Réu-
me in Kreativ-Clustern in alten Fabriken am Stadtrand anmieteten, dazu, dass
die Mieten in die Hohe getrieben wurden und das Angebot an giinstiger
Wohnfliche fiir einzelne Kiinstler eingeschrankt wurde.

Die Griinde fiir die staatliche Unterstiitzung der Kreativ-Cluster sind je-
doch, dass diese Cluster dazu beitragen eine neue Form von Wirtschaft zu
entwickeln. Auf effiziente Weise werden hier die Netzwerke aus Information,
Anbietern und Kunden gebildet, die fiir Produzenten wichtig sind (siche auch
Artikel von Kirchberg in diesem Band). Studien zeigen, dass Kulturprodukti-
on und Kulturkonsum von Mainstream-Medien bis hin zur alternativen Mo-
de, Musik und Kunst von Jahr zu Jahr mehr Arbeitsplitze schafft. Der wirt-
schaftliche Wert des Kaufs und Verkaufs dieser Waren und Dienstleistungen
nimmt in dem MafBle an Bedeutung zu wie die traditionelle Fertigungswirt-
schaft zuriickgeht. Auflerdem erfinden Kulturproduzenten immer neue Wege,
um eine Wertsteigerung zu erzielen, etwa bei Hightech-Maschinen (durch die
Entwicklung von Software fiir Videospiele) und bei Massenartikeln (durch
die Entwicklung von innovativen Werbekampagnen fiir Autos und Bier) so-
wie markante neue Nischenprodukte bekannt zu machen (durch Schleichwer-
bung und Mundpropaganda fiir Indie-Bands, personalisierte Sportschuhe und
flavored vodka) (Scott 2000; Pratt 2004; Currid 2007).

Diese Lektionen haben die dynamischen wirtschaftlichen und politischen
Fiihrer in den rasch wachsenden Volkswirtschaften Asiens gelernt, besonders
in Stddten wie Shanghai, in denen alte Industrien die Stadt verlassen, um sich
in preisgilinstigeren Regionen Chinas wieder anzusiedeln und in denen Stadt
sowie Bezirk neue Arten der Entwicklung unterstiitzen mochten. Wenn die
chinesische Regierung auch offiziell kreative Industrien als einen Schluss-
stein der nationalen wirtschaftlichen Entwicklung und des Prestiges unter-
stiitzt, gehen die Entscheidungstrager vor Ort sowohl ein politisches als auch
ein finanzielles Risiko ein, wenn sie junge Kiinstler unterstiitzen, deren Werk
auch noch als kritisch der Parteilinie gegeniiber angesehen wird und die —
zumindest bis vor ein paar Jahren — keinen voraussehbaren Marktwert hatte.
Trotzdem formten sich auf Initiative einzelner Kiinstler eine Reihe von Krea-
tiv-Cluster in Peking und Shanghai in den 90er Jahren und zu Beginn des 21.
Jahrhunderts.

In Shanghai zog der Kiinstler Xue Song in ein Atelier auf einem leerste-
henden Fabrikareal aus den 30er Jahren in Moganshan Lu 50, in der Néhe des
Suzhou-Flusses. Das Geldnde war im Besitz von Shangtex, einer groflen Tex-
til- und Bekleidungsfirma, die in ein neues Industriegebiet beim Flughafen
auf der Pudong-Seite des Flusses gezogen war. Nicht nur Kiinstler, sondern
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auch Entscheidungstrager aus Wirtschaft und Politik sahen das Potenzial des
Gelédndes als Kreativ-Cluster, besonders angesichts des Erfolges von ,,Facto-
ry 798 eines Komplexes von Kiinstlerateliers und Galerien, der in Peking
im Jahr 2001 er6ffnet worden war und rasch die Entwicklung einer angesag-
ten Gegend aus Galerien, Cafés und Boutiquen vorantrieb. Kiinstler in Shang-
hai, angezogen durch die niedrigen Mieten und die Lage mitten im Zentrum
einer schnell wachsenden Weltstadt, zogen auf das Shangtex-Gelénde. Zu Ih-
nen gesellten sich einzelne Kulturunternehmer aus Europa und den Verei-
nigten Staaten, die Galerien fiir zeitgendssische chinesische Kunst erdffneten
mit Werken, die bis vor kurzen die Regierung und die Parteifiihrung nicht nur
verhindern wollten, sondern verboten hatten. Diese Werke schienen nun eine
positive Zugkraft auf ausldndische Touristen und Investoren auszuiiben, die
genauso begierig darauf waren, neue chinesische Kiinstler in einem rauen in-
dustriellen Umfeld in Shanghai zu ,,entdecken wie auch die Werke anderer
Kiinstler in dhnlicher Umgebung zu finden wie in SoHo oder im East End.
Shangtex wurde ein eifriger Forderer — oder Vermieter — fiir neue Kiinstler,
denn die Firma rithmt sich ihrer innovativen Verbindung von Technologie
und Mode, um neue synthetische Fasern fiir die Bekleidungsindustrie zu pro-
duzieren (siche http://www.shangtex.biz/en/). Dariiber hinaus bekam Ma-
ganshan Lu 50 die Unterstiitzung der ortlichen Partei- und Regierungsvertre-
ter. Im Jahr 2002 ernannte das ,,Municipal Economic Committee “ den Kom-
plex aus 21 Gebduden zum offiziellen Industriepark. Zwei Jahre spater wurde
der Titel in ,,Kunst-Industriepark gedndert (Jie 2006).

Moganshan Lu 50 zu einem Kreativ-Cluster auszubauen passt zum Ehr-
geiz Shanghais eine ,,global city “ zu werden, die ihre Konkurrenten, Hong-
kong und Peking, als finanzielles und kulturelles Zentrum als eine Hauptstadt
der Symbolwirtschaft iiberholt (Kong 2007). Die Rdume sind vermietet an
eine Vielzahl von kreativen Anliegern wie Kunst-Galerien, Grafik-Firmen,
Architekten- und Designerstudios sowie TV- und Filmproduktionsgesell-
schaften. Es iiberrascht nicht, dass die selbst deklarierte Markenpolitik dsthe-
tische und rdumliche Darstellungen vermarktet, die ihren Ursprung in den
Vereinigten Staaten haben und nach Europa und Asien gewandert sind. Der
Slogan lautet ,,Suzhou creek/Soho/loft. Wie auf der Internet-Seite des
,,hubs “ zu lesen ist, bringen diese Verbindungen zum Ausdruck, dass ,,M50
(Mogashan Lu 50) eine Verflechtung aus Geschichte, Kultur, Kunst, vogue
(sic) und Originalitét ist* (www.m50.com.cn). Als Bindeglied zwischen den
alten Loftgebduden von Manhattans SoHo und des neuen Titan-Wunder-
werks des Guggenheim-Museums Bilbao, soll Moganshan Lu die ver-
schmutzten Hafenanlagen aufwerten, einen guten Weg aufzeigen, wie diese
alten Gebdude einer neuen Nutzung zugefiihrt werden kdnnen anstatt sie nie-
derzureifien, sowie Technologie und Kunst zusammenbringen. Um diese Be-
mithungen zu rechtfertigen, beschworen die Manager nicht nur den Anschein,
sondern auch das Erleben der Authentizitit: ,,Die schébigen Fabrikgebdude
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haben einen Wert in sich, weil die nackte Stahl-Konstruktion wie auch die
alten Ziegelmauern und der fleckige Beton die Menschen die Wahrheit und
die Vollkommenheit ihrer Existenz erfahren lasst* (www.m50.com.cn). Am-
bitionierter kann urbane Kultur wohl kaum sein.

Moganshan Lu hat sich bei Kiinstlern und Touristen aus dem Ausland so-
wie aus verschiedenen Regionen Chinas als sehr beliebt erwiesen. Reisefiih-
rer und Internetseiten iiber Shanghai, die Welt der Kunst oder Tourismus-
Seiten empfehlen den Besuch. Als ich an einem Nachmittag dort war, aflen
Touristen in einem kleinen Café zu Mittag und schauten sich die offenen
Galerien an. Bei besonderen Ausstellungen sind es mehrere hundert Besucher
an einem Tag. Einige der dort ausstellenden Kiinstler kommen aus Hongkong
und Taiwan. Die Lebenshaltungskosten sind auf dem Festland geringer, und
in Shanghai haben sie Zugang zu einem internationalen Markt. Wéhrend ein
Teil der Werke traditionelle Arbeiten sind, sind die meisten jedoch iiberra-
schend modern und ironisch. Sie parodieren die Artefakte und Posen der
Mao-Ara oder zeigen, dass einige der krassen Ergebnisse der boomenden
Konsumgesellschaft Chinas so grotesk sind, wie die Karikaturen der Kapita-
listen, die von den deutschen Expressionisten des frithen 20. Jahrhunderts ge-
schaffen wurden.

Es ist zu befiirchten, dass Moganshan Lu 50 nicht erfolgreich genug ist,
um die aggressive Zerstorung ihrer alten Gebduden und Vierteln zu verhin-
dern. Obwohl die Stadtverwaltung sich vorgenommen hat, den Suzhou-Fluss
zu reinigen und einen fuBBgéngerfreundlichen griinen Bereich an seinen Ufern
anzulegen, sind doch Baukolonnen Tag und Nacht damit beschiftigt Fabriken
wie Moganshan Lu 50 abzureiflen und die alte Stadt, die in ihrem Umfeld
gewachsen ist, zu zerstoren. Auch niitzen Kreativ-Cluster wie Moganshan Lu
nicht allen Kiinstlern. Einige von ihnen sind sehr erfolgreich geworden, ihre
Werke erzielen hohe Preise und gehen meist an ausldndische Touristen oder
auf Kunstauktionen im Ausland (Higgins 2004). Andere Kiinstler wiederum
haben Schwierigkeiten selbst die niedrigen Mieten in Moganshan Lu 50 zu
bezahlen. Da die Grundstiickspreise im Zentrum sehr hoch sind, kénnen es
sich die meisten Kiinstler nicht leisten dort zu wohnen oder zu arbeiten. Des-
halb haben sich manche dazu entschlossen giinstigere Studios am Stadtrand
zu mieten und Moganshan Lu nur als Ausstellungsort zu nutzen, an dem sie
versuchen ihre Arbeiten zu verkaufen.” Hohere Immobilienpreise im Zentrum
haben also den gleichen Effekt wie in New York oder London, wo das Schaf-
fen von Kunst hinter den hochklassigen Kulturkonsum zuriicktritt.

Neben Moganshan Lu 50 gibt es weitere ,,creative hubs“ in Shanghai, die
aber entweder mehr kommerziellen Raum fiir Architekten- und Grafik-Stu-
dios haben (wie Bridge 8) oder mehr Raum fiir Kiinstler-Ateliers (wie Tianzi-

7 In Peking haben hohe Mieten und GrundstiickserschlieBung einen &hnlichen Effekt auf
Factory 798 gehabt (Benaim 2006).
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fang) bieten, wihrend wiederum andere (wie Yifei Originality Street in Pu-
dong) eher disneyhafte Unterhaltungszonen sind, die kreative Produktion mit
diversen Arten des Kulturkonsums verbinden: ,,Themen-Lokale, Restaurants
und Kunsthandlungen wurden entlang der Strafle errichtet, mit Leuchtstrah-
lern an den Mauern und in den Biaumen, rund um einen zentralen Platz* (Fei
2007). Es sind also nicht nur die steigenden Preise, die fiir zeitgendssische
chinesische Kunst bezahlt werden, auch der wirtschaftliche Erfolg Shanghais
selber bewirkt, dass groe Teile dieser Stadt Gefahr laufen ihre Identitdt zu
verlieren.

4. Fazit

Die Bewertung von Authentizitdt in der Stadtkultur ist zumeist das Produkt
sozialer Kontexte und Sozialisationen. Authentizitit bezieht sich auf eine be-
sondere Art des Erlebens von Gebduden und Stadtteilen, die als lokal, histo-
risch und unverwechselbar empfunden werden, und sie findet statt an Orten
und Zeiten zwischen Verfall und Wiederaufbau. Der lokale Charakter, die his-
torische Bedeutung und das Besondere werden geschétzt und bestétigt, wenn
nicht durch einen ausgewiesenen Experten so doch zumindest durch Kultur-
konsumenten, die den Kiinstlern und anderen Kulturschaffenden in die her-
untergekommenen Unterklasse-Viertel folgen und diese aber bald verdréin-
gen. Jede Dimension der Authentizitit kann durch aggressive Unternehmer,
ehrgeizige Wirtschaftseliten und machtbewusste Politiker untergraben wer-
den. ,,Lokal“ wird zur Marke, die Investitionen, Tourismus und die Entwick-
lung der Stadt fordern soll. ,,Historisch* wird zur an die Situation angepass-
ten Stadtentwicklungsstrategie flir die Kulturerbe-Industrie. ,,Original® oder
,unverwechselbar® wird allein zu Merkmalen der Image-Konstruktion ange-
sagter Wohngegenden und Kiinstlerviertel, die Besucher in ihre Boutiquen,
Cafés und Bars lockt. Das Ergebnis ist eine globale Reproduktion und Stan-
dardisierung einer urbanen Kultur, die zwar Rudimente einer authentischen
materiellen Kultur des Industriezeitalters zur Image-Konstruktion aufnimmt,
dabei aber eine neue immaterielle Kultur des transnationalen Kulturkonsums
in ihrem Sog entstehen lésst, die diese Authentizitdt nur noch vorspiegelt.
Dabei spielt es keine Rolle mehr, dass Authentizitdt als nachwachsenden
Rohstoff fiir die Stadt und als ihre Lebensader fiir die Zukunft eingesetzt
werden konnte.
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Andrej Holm

Gentrifizierung und Kultur: Zur Logik kulturell
vermittelter Aufwertungsprozesse

Zusammenfassung: Kiinstler/innen und Kultureinrichtungen werden als Akteure und als
Geprégte von Gentrifizierungsprozessen aufgefasst. Eine Analyse des Zusammenhangs
von kulturellen Aktivitdten und kulturellem Kapital zeigt eine systematische Verkniip-
fung mit stadtraumlichen Inwertsetzungsprozessen. Ausgehend von den bestehenden
Kiinstlerkonzeptionen in der Gentrifizierungsforschung wird eine Logik kulturell ver-
mittelter Aufwertungsprozesse beschrieben. Die Phasen der Gentrifizierung werden
auch als Transformationen und Umwandlungen kulturellen Kapitals gedeutet. Kultur
wirkt hier als Motor der symbolischen Aufwertung, als Medium der 6konomischen In-
wertsetzung und als Instrument der sozialen Exklusion in aufgewerteten Wohnvierteln.
Diese Kulturen der Aufwertung sind als Teil einer Doppelbewegung von Okonomisie-
rung und Kulturalisierung zu verstehen und kénnen als wichtiger und aktueller Modus
der kapitalistischen Urbanisierung gewertet werden.

Gentrifizierung hat Konjunktur: Nicht nur einen wachsende Zahl von wissen-
schaftlichen Veroffentlichungen sondern auch unzihlige Presseartikel in Zei-
tungen und Zeitschriften stehen flir die Prisenz des Konzeptes bei der Be-
schreibung stidtischer Aufwertungsprozesse. Gentrifizierung hat sich zu ei-
nem der schillerndsten, aber auch umstrittensten Begriffe in den aktuellen
Debatten um stadtische Verdnderungen entwickelt (Slater 2006). Und Kultur
hat Konjunktur: Ob als kreative Klasse, Kreativszenen oder kulturell vermit-
telten Brandingstrategien der Immobilienwirtschaft: Kunst, Kultur und Krea-
tivitdt sind zu einem beliebten Gegenstand in deutschsprachigen stadtsozio-
logischen, planerischen und geografischen Forschungsarbeiten geworden
(Lange 2007; Lewitzky 2005; Springer 2007; Stober 2007).

Verstérkt setzen stddtische und immobilienwirtschaftliche Akteure auf
kulturelle Strategien bei der Aufwertung von Immobilien, Stadtvierteln und
ganzen Stidten. So setzte etwa die Firma Stofanel, die in Berlin Prenzlauer
Berg das Luxuswohnquartier Marthashof plant, auf die Vermarktung eines
,kinstlerischen Markenproduktes“. Die Verbindung des bayrischen Bauent-
wicklers Ludwig Maximilian Stoffel und der italienischen Modedesignerin
Giovanna Stefanel soll ,,die Stidrken ihrer kulturellen Herkunft und Berufser-
fahrung biindeln und italienische Kreativitdt mit deutschem Qualitdtsan-
spruch verschmelzen* (Stofanel 2008). In Hamburg versucht die Internatio-
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nale Bauausstellung (IBA) mit verschiedenen kulturellen Initiativen die Auf-
wertung des Stadtteils Wilhelmsburg zu forcieren (IBA 2007). In Berlin ist
Kultur unter dem Schlagwort der ,,creative city* sogar zum Leitbild fiir die
gesamte Stadtentwicklung erhoben worden (SenWAF 2006; SenST 2009).
Kultur, Kunst und Kreativitat werden zunehmend als gezielte Instrumente der
Stadtentwicklungspolitik eingesetzt. In dem Beitrag sollen die Zusammen-
hénge zwischen Kultur und immobilienwirtschaftlichen sowie stadtpoliti-
schen Aufwertungsprozessen am Beispiel von Gentrifizierungsprozessen be-
schrieben und als eine Kultur der Aufwertung gedeutet werden'.

1. Kunstlerkonzeptionen und Kultur in der
Gentrifizierungstheorie

Die Forschungsansitze zu stidtischen Aufwertungsprozessen folgen iiberwie-
gend einem konzeptionellen Dreiklang von 6konomischen, sozialen und sym-
bolischen Aufwertungen. Unbestritten ist in den meisten Gentrifizierungs-
theorien und empirischen Fallstudien, dass Kiinstler/innen an Gentrifizie-
rungsprozessen beteiligt sind. Untersuchungen in den USA belegen einen sta-
tistischen Zusammenhang zwischen der Anzahl der Kiinstler/innen in Wohn-
gebieten und Gentrifizierungstendenzen (NEA 1970, 1980, 1990; Knauss
2002). Doch so eindeutig die Befunde eines Zusammenhanges sind, so vage
ist seine theoretische Konzeptionalisierung.

Kiinstler/innen werden in den meisten internationalen Studien und Ansét-
zen entweder als Akteure bzw. als Teil der Akteurskonstellation beschrieben
(Cole 1987; Deutsche; Ryan 1987; Ley 2003), die fiir die Aufwertung und
Verdringung verantwortlich gemacht werden oder als Gepréigte wenn nicht
Leidtragende der Aufwertungsprozesse oder bestimmter Phasen davon fest-
gelegt (Jager 1986; Bridge 2001). Fast immer werden sie dabei in einer Reihe
mit anderen Phinomenen benannt — eine ausdriickliche Theorie zu Kiinst-
ler/innen, Kultur/Kunst und Gentrifizierung ist bisher nicht ausgearbeitet
worden. In den géngigen Definitionen von Gentrifizierung (Smith; Williams
1986: 1) werden Kiinstler/innen gar nicht explizit benannt. Allenfalls wird
unter dem Stichwort der ,,conspicuous consumption zumindest auf den en-

1 Ich werde meine Argumentation auf die Analyse von Gentrifizierungsprozessen und auf
die prdgende Funktion kultureller Aktivititen darin beschrinken. Weitergehende For-
schungsansitze, wie etwa die Untersuchung der Beziehungen zwischen Kultur und Auf-
wertung in den Bereichen der Immobilienvermarktung und gesamtstddtischer Entwick-
lungs- und Wettbewerbskonzepte bleiben ebenso unberiicksichtigt wie vertiefende Ana-
lysen zur Kultur der Aufwertung die die Wechselwirkungen von raumbezogenen Oko-
nomisierungen und kiinstlerischen Praktiken untersuchen und Kulturproduzenten auch
als von stidtischen Entwicklungen ,,Geprégte” in den Blick zu nehmen.
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gen Zusammenhang von habituellen Alltagspraktiken und dem Wohnen in
Gentrifizierungsgebieten (Beauregard 1986: 38) verwiesen. Auch in interna-
tionalen Sammelbanden (Smith; Williams 1986; van Weesep; Mustard 1991;
Atkinson 2005) und Standardwerken (Smith 1996; Lees; Slater; Wyly 2008)
der akademischen Gentrifizierungsforschung gibt es nur wenige Ansétze fiir
eine Analyse des Zusammenhanges von Kultur und stadtischer Aufwertung.
Ausnahmen bilden dabei die Arbeiten von Sharon Zukin und Richard Lloyd
(Zukin 1989, 1990, 1996; Lloyd 2006).

Auch der Stand der deutschen Gentrifizierungsforschung erlaubt kaum tie-
fere Einblicke in den Zusammenhang von Gentrifizierung und Kultur, polit-
okonomische Perspektive auf das Verhéltnis von Kultur und Stadtentwick-
lung sind mit wenigen Ausnahmen (Kirchberg 1998) selten. Im Sammelband
,,Grofistadt. Soziologische Stichworte™ beispielsweise findet sich beim Bei-
trag zur Gentrifizierung auf zehn Seiten das Wort Kiinstler ein einziges Mal —
in der etwas skurrilen Aufzdhlung einer als Pioniere bezeichneten Gruppen:
,,es sind zumeist Studenten, Kiinstler, Fotografen.* (Friedrichs 2000: 59). Die
bis heute viel zitierten ,Neue Urbanitdt’ kommt sogar ganz ohne eine Benen-
nung von Kiinstler/innen aus. In den entsprechenden Abschnitten zur ,Re-
naissance der Innenstédte® ist stattdessen von ,,Alternativen” und ,,Angehdri-
gen der Szene* (HauBermann/Siebel 1987: 1ff.) die Rede. Als Indikatoren fiir
Gentrifizierungsprozesse werden die Kulturschaffenden in der Regel in Auf-
zahlungen verschiedener Erscheinungen eingebettet. So identifiziert Jorg
Blasius in seiner empirischen Studie zu Gentrifizierung und Lebensstilen ein
ganzes Biindel von spezifischen Lebensstilmerkmalen der am Aufwertungs-
prozess beteiligten Akteure: ,,unterschiedliche Nachfragemuster nach Wohn-
raum, nach der Nutzung von Kultur sowie nach sonstigen Angeboten des
Wohnumfeldes* (Blasius 1993: 356). In anderen Beitrdgen werden Galerien
und Kunstauffiihrungen im 6ffentlichen Straenraum wie etwa ,,Straenmu-
sikanten und Jongleure* neben Shopping Malls und StraBBencafes als Merk-
male der Verdnderung aufgezihlt (Helbrecht 1997: 4). Diesen Ansitzen ist
gemein, dass Kulturorte wie Galerien, Ateliers aber auch Clubs als Zeichen
verstanden werden, die einen Gentrifizierungsprozess sichtbar machen (Héu-
Bermann 1990: 35), aber nicht auslosen. Etliche Fallstudien beschrieben die
Aufwertung anhand der Verdnderung der Versorgungs- und Gewerbestruktu-
ren in den untersuchten Gebieten (Kiippers 1996) oder sehen sogar einen
,Kreislauf der Verdanderung von Bevolkerung und Infrastruktur” (Franzmann
1996: 229). In eine systematische Analyse etwa der traditionellen Akteurs-
modelle der Gentrifizierungsforschung hat der Komplex von Kulturprodukti-
on dagegen selten Eingang gefunden. Auf der Basis von Sozialstrukturdaten
(Alter, Geschlecht, Bildung, Einkommen) wurden vielmehr spezifische Zeit-
verldufe von Aufwertungsprozessen analysiert und verschiedene Phasen der
Entwicklung dargestellt (siche Dangschat 1988). Kunst, Kultur und ihre Tra-
ger jedoch werden nur meist am Rande als so genannten ,,weiche® Indikato-
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ren wahrgenommen und eignen sich zudem schlecht als empirisch messbare
Merkmale solcher Faktorialanalysen. Eine systematische Analyse des Zu-
sammenhangs von Kultur und Gentrifizierung kann jedoch nicht darauf ver-
harren, Kulturschaffende als Akteure und die Orte der Kulturproduktion als
Indikatoren zu beschreiben. Wenn es eine regelmiBige riumliche Uber-
schneidung von Aktivititen der kiinstlerischen Entfaltung und der Aufwer-
tung von Quartieren gibt, dann dréngt sich die Frage nach den Verbindungs-
linien zwischen Kulturproduktion und Produktion aufgewerteter Rdume auf:
Gibt es eine Kultur der Aufwertung?

,,Gentrifizierung® verstanden als symbolische, materielle und sozialstruk-
turelle Aufwertung eines Quartiers und die Verdrangung der bisherigen Be-
wohnerschaft durch statushohere Gruppen (Friedrichs 1996: 14; Kennedy
und Leonard 2001: 6) bietet dabei drei konzeptionelle Dimensionen der Fra-
gestellung: Welchen Einfluss haben Kultur und Kulturproduzent/innen auf
die symbolische Aufwertung eines Gebietes? Welche Beziehung besteht zwi-
schen der ésthetischer Produktion und dem Immobilienmarkt? Wie wirkt sich
eine rdumliche Konzentration kultureller und kiinstlerischer Aktivitdten auf
die soziale Zusammensetzung der Nachbarschaft aus?

2. Symbolische Aufwertung: Kulturelles Kapital und
die Konstitution ,besonderer Orte’

Einen Ansatz zur Untersuchung des Zusammenhanges von Kulturproduktion
und Kulturschaffenden mit stiddtischen Verdnderungsprozessen bietet Sharon
Zukin in ihren Arbeiten zu den rdumlichen Kontexten verdnderter Konsum-
tionsmodi in den Stddten. Gentrifizierung — so ihre Argumentation — stellt in
diesem Zusammenhang einen sozialrdumlichen Prototyp der postindustriellen
Stadtentwicklung dar (Zukin 1987, 1990). Im Gegensatz zur funktionalen
Gliederung der fordistischen Stédte seien aktuellen Stadtentwicklungen durch
die verstirkte Herausbildung von konsumdominierten Rdumen (,,consumption-
based spatial complexes®) geprigt, in denen kulturelle Aktivititen, aber auch
kulturell vermittelte Zuschreibungen an Bedeutung gewinnen. Dem kulturellen
Kapital wird dabei vor allem eine symbolische Rolle zugeschrieben: als Medi-
um distinktionsfahiger Konsumprozesse und -produkte sowie, auf den Woh-
nungsmarkt bezogen, als Instrument der Konstitution besonderer Orte.

Kulturelles Kapital als Medium neuer Konsumpraktiken

Sharon Zukin (1990) beschriebt in diesem Zusammenhang insbesondere die
Herausbildung von kulturdominierten Komplexen der Investition und Kon-
sumtion, wie sie etwa in einer zunechmend global organisierten Film- und
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Musikindustrie oder den beriihmten Fastfoodketten von McDonald’s bis Star-
bucks zu Ausdruck kommen. Der Versuch, globale Marken zu entwickeln er-
scheint dabei als eine zentrale Voraussetzung fiir die Organisation von glo-
balen Wertschopfungsketten (Klein 2000: 3ff.). Die nahezu grenzenlose
Ubertragbarkeit und Kompatibilitit neuer Konsumpraktiken verbinden sich
dabei mit der raumlichen Flexibilitdt der neuen Exportindustrien. Zugleich
erscheinen die konkreten Verortungen, etwa die Uberfiihrung von Fastfood-
angeboten an die jeweils vorherrschende Architekturen, Geschmacklichkei-
ten und Gewohnheiten als rdumliche Basis einer Authentizitit und lokalen
Eigenstindigkeit. Konsum wird kulturell aufgeladen. ,In diesem Kontext
verschaffen ,symbolische’ Konsumpraxen fiir den Prozess der Kapitalakku-
mulation eine reale Basis* (Zukin 1990: 38). Im Gegensatz zu soziologisch
geprigten Studien zu ,kulturellen Priaferenzen® und Lebensstilen will Zukin
die Beziehung zwischen Konsum und Produktionsfaktoren stirker analysiert
wissen. In der Tradition der materialistischen Politdkonomie verweist sie im
Anschluss an Arbeiten von David Harvey (1985) darauf, dass in der kapitali-
stischen Okonomie ein Produkt seinen eigentlichen Sinn nicht entfaltet, bis es
konsumiert wird. Die verdnderten Konsumpraxen sind daher nicht von den
Wertschdpfungsprozessen zu trennen.

Kulturelles Kapital wird dabei zur konstituierenden Komponente bei der
Organisation des gesellschaftlich hegemonialen Konsums, der im Gegensatz
zu fritheren Konsummustern durch eine zunehmend postmaterielle Orientie-
rung der Konsument/innen zumindest der 6konomisch abgesicherten Schich-
ten der Gesellschaft gekennzeichnet ist (Schneider 2000). Die neuen Formen
des Konsums sind dabei stirker als ihre gegenstands- und markenorientierten
Vorgéinger durch eine rdumliche Einbettung (,,spatial embeddedness®) ge-
kennzeichnet. Die Kreisldufe des kulturellen Kapitals, also die Produktion,
Verteilung und Konsumtion kultureller oder kulturell aufgeladener Giiter sind
eng mit traditionellen Kapitalverwertungsprozessen verkniipft (Zukin 1990:
37). In Gentrifizierungsprozessen manifestiert sich eine gleichzeitige Kultu-
ralisierung der raumbezogenen Investitionen und Okonomisierung kultureller
Praxen in rdumlichen Kontexten. Zukin bezeichnet die Gentrifizierung daher
als einen Prototyp fiir die neue Organisation der Konsumtion.

Kultur und die Konstitution ,besonderer Orte’

In der Wahrnehmung der Konsument/innen sind die neuen Prototypen der
Konsumtion mit Authentizitit, Einmaligkeit oder anderen distinktiven Merk-
malen verbunden. Die Verwandlung von unterbewerteten Quartieren in ,be-
sondere Orte® erfolgt dabei nicht zufillig, sondern ist Folge von sozialen Kon-
struktionen, die beispielsweise in Dankmalschutzprogramme (Lees 1994a,
2003) aber auch kulturellen Neubewertungen einer historischen Bausubstanz
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(Bodenschatz 1987) sichtbar werden. Die Einheit von kultureller Umbewer-
tung, administrativer Erhaltungsorientierung und dkonomischen Gewinnaus-
sichten gilt als eine zentrale Voraussetzung fiir die neuen Sanierungsstrate-
gien (ebd.). Die Durchsetzung von erhaltenden Sanierungsprogrammen war
so von Beginn an stark mit Diskursen der Historisierung und Authentizitit
verbunden, die in ihrer Orientierung an raum-zeitlichen Einmaligkeiten auf
eine distinktionsorientierte Konsumtion ,besonderer Orte‘ zielte und den ver-
anderten Wertorientierungen der Mittelklasse entsprach.

Die Kreation von ,besonderen Orten* geht mit der Uberfiihrung von Orts-
beziigen in kiinstlerische Darstellungen einher. So verweist Richard Lloyd in
seiner Beschreibung der Aufwertung in Wicker Park in Chicago auf die Zu-
nahme von kulturellen Events im Quartier und die vielfache Nutzung der
Nachbarschaft als Filmkulisse sowie in einer die Bohéme idealisierenden Li-
teratur (Lloyd 2006: 165f.). Andere Studie zeigen, dass insbesondere literari-
sche Reprisentationen des Stadtteils den tatsdchlichen Verdnderungen vor-
ausgingen und als symbolische Gentrifizierung den spiteren Aufwertungen
vorgelagert waren (Lang 1994: 499). Auch die Gestaltung und Benennung
von Galerien, Clubs und Kneipen orientieren sich oft an literarischen Zitaten,
die sich nur auf der Basis einer kultur-affinen Vorbildung rezipieren lassen.
Kiinstler/innen und ihre Ausdrucksweisen verbinden sich in diesem Zusam-
menhang direkt mit der Konstitution eines neuen Raumbildes. Am Beispiel
von Prenzlauer Berg in Ostberlin wurden ,,Kulturschaffende als Pioniere und
Kunst als Tiirdffner der Aufwertung® beschrieben (Bernt/Holm 2005). Inter-
nationale Beispiele zeigen, dass selbst szenespezifische Ausdrucksformen
und Protestbewegungen in solche neuen verwertungsorientierten Raumbilder
integriert werden konnen (Blechschmidt 2007; Griesser; Ludwig 2008; Pruijt
2003, 2005; Uitermark 2004).

3. Okonomische Aufwertung: Transformationen des
kulturellen Kapitals in Gentrifizierungsprozessen

Der Aufstieg dieser neuen konsumdominierten Verwertungsrdume ist dabei
nicht nur Ausdruck neuer Wertorientierungen und Lebensstile, sondern re-
préasentiert vor allem einen neuen Modus der Organisation von Investition
und Konsumtion. Investitionen flieBen weniger in die Produktion, sondern
mehr in die Konsumption. Ausgehend von der klassischen Definition kultu-
rellen Kapitals als individuelle oder kollektive Ressource zur Pradisposition
des Konsums und als Instrument sozialer Macht (Bourdieu 1982: 171{f.)
werden in Gentrifizierungsprozessen die Ubergiinge zu einer 8konomischen
Inwertsetzung deutlich (Zukin 1990: 38). Anders als in den Uberlegungen
von Bourdieu, der solche Ubergiinge vor allem als an Individuen oder Kunst-
produkte gekoppelte Prozesse der Inkorporierung, Objektivierung und Insti-
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tutionalisierung beschrieb (Bourdieu 1983: 189ff., Harvey: 1982, Harvey
1985), wird dabei der Raum zum Tranformationsmedium der Inwertsetzung
kulturellen Kapitals. Die Konzeptionalisierung von phasenweise verlaufen-
den Gentrifizierungprozessen (Dangschat 1988) ermdglicht die Identifizie-
rung einer Abfolge verschiedener Kapitaltransformationen in Aufwertungs-
prozessen, die auch die Bedeutung von Kulturproduktion und Kulturkon-
sumption am Aufwertungsort erldutert. Die erste Phase der Gentrifizierung
ist dabei insbesondere durch den Zuzug von Kiinstler/innen, Studierenden
und anderen stddtischen Pionieren geprdgt. Als zentrale Griinde filir diesen
Zuzug werden meist die geringen Wohnkosten und die aus der 6konomischen
Entwertung erwachsenden Erwartungen von Selbstentfaltungsmoglichkeiten
eines stidtischen Experimentierfeldes angefiihrt. Typisch fiir diese Pionier-
phase der Gentrifizierung sind der Anstieg von kiinstlerischen Aktivitéten,
die Eroffnung selbstorganisierter Clubs und Partyraumen, Hausbesetzungen
und die Initiierung anderer unkommerzieller Projekte. Mit der Terminologie
von Bourdieu kénnen wir diese erste Phase der Aufwertung als eine Konzen-
tration von Menschen verstehen, die in einem hohen Malle mit individuell in-
korporiertem kulturellen Kapital ausgestattet sind. Diese Gruppe steht damit
in der Tradition der Bohéme des 19. Jahrhunderts, wie auch Lloyd (2006) mit
seinem Begriff ,,Neo-Bohéme™ verdeutlicht.

In der zweiten Phase der Gentrifizierung wandelt sich die Wahrnehmung
der Nachbarschaften. In Folge der Konzentrationsprozesse von kulturellen
Aktivititen. Zuvor unscheinbare oder vernachléssigte Quartiere werden zu-
nehmend als In-Viertel, urban hotspots, Galerienmeilen und Kiinstlerquartie-
re rezipiert und verwandeln sich durch oftmals gezielte Marketinganstren-
gungen in der Wahrnehmung vieler zu ,besonderen Orten‘. Durch die raum-
wirksamen Kulturpraktiken zundchst der noch wenigen ansédssigen Kultur-
produzenten (als Pioniere), spiter auch der von weiter weg kommenden
Kulturkonsumenten (die dem symbolischen Lockruf des ,,In“-Viertels bzw.
der ,,In“-Szene folgen) verdndern sich die Raumbilder (zunichst als Image,
dann auch real) der entsprechenden Nachbarschaft. In vielen Gentrifizie-
rungsstudien wird diese Phase als eine symbolische Aufwertung beschrieben,
die materielle Aufwertungsprozesse im Raumbild vorwegnimmt (Lang 1994).
Das neue Image wird sichtbar in der gewachsenen Medienprisenz des Ge-
bietes, in gestiegener Beachtung in Reisefiihrern und oft auch in der Tatsa-
che, dass bekannte Autoren die Handlungen ihrer Romane und Erzdhlungen
in diese Gebiete verlegen und die Nachbarschaften immer ofter als beliebte
Filmkulisse benutzen. Auch die Pioniere selbst kniipfen ihre Identitits- und
Selbstvermarktungspraktiken nun verstirkt an den explizit formulierten und
verbreiteten Raumbezug (Lloyd 2006: 27). In der Begrifflichkeit von Bour-
dieu und Zukin konnen diese Effekte der Pionieraktivititen als eine raumli-
che Aufladung des Raumes mit kulturellem Kapital beschreiben werden. Von
Aufwertungsdynamiken erfasste Nachbarschaften verwandeln sich dabei von
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einem Container kultureller Aktivitdten in ein eigenstindiges kulturelles Ob-
jekt. Das individuell inkorporierte kulturelle Kapital hat sich auf diesem We-
ge in ein ortsgebundenes kulturelles Kapital transformiert. Diese Phase kultu-
reller Pionieraktivitdten wird noch von einer symbolischen und sozialen, we-
niger von einer dkonomischen Aufwertung bestimmt. Diese folgt erst in der
dritten Phase der Gentrifizierung, die durch steigende Bodenpreise und Mo-
dernisierungsaktivitidten sowie den verstarkten Zuzug von echten (also ein-
kommensstirkeren) Gentrifiern beschrieben wird. Die Kapitaliibertragung
des zunichst individuell gebundenen kulturellen Kapitals an den Stadtraum
wird nun in eine immobilienwirtschaftliche Inwertsetzung des kulturellen
Kapitals iiberfiihrt. Insbesondere Investoren und Hauseigentiimer/innen ver-
binden die neue symbolische Qualitdt eines solchen Viertels mit verschiede-
nen Wertsteigerungsstrategien. Wenn Ridume zu ,besonderen Orten® werden,
neigt die Immobilienwirtschaft dazu einen Mehrwert fiir nun exklusive (d.h.
als ,,besonders” auf dem Immobilienmarkt angepriesene) Lage zu erheben.
Steigende Bodenpreise und Mieten sind die Anzeichen dieser Okonomisie-
rung des kulturellen Kapitals und der symbolischen Aufwertung des Viertels.
Die neue Attraktivitiat des Ortes motiviert dariiber hinaus Eigentiimer/innen
und Investor/innen zur Aufwertung der Bausubstanz iiber Investitionen in
Modernisierungen und Neubauten. ,Der Ruf ist besser als sein Viertel* und
eine Materialisierung der in den gestiegenen Bodenpreisen sichtbaren Erwar-
tungen ist nur iiber Realisierung der bestmoglichen Nutzung der Grundstiicke
moglich — also durch die SchlieBung der Ertragsliicken (,;rent gaps*) zwischen
der aktuell kapitalisierten und der potentiell moglichen Grundrente (Smith
1979, 1986; Clark 1987, 1991). In Wohngebieten sind diese SchlieBungen
meist Modernisierungsmafinahmen und die Umwandlung von Miet- in Ei-
gentumswohnungen, da deren Preise (auch unter Beriicksichtigung der Mo-
dernisierungskosten) eine hohere Rendite ermoglichen. Nun beginnt der
sichtbare Gentrifizierungsprozess mit den ersten Wellen der Verdringung,
die die sozialen Strukturen der Nachbarschaft verdndern. Zukin beschreibt
diesen Moment der beginnenden 6konomischen Inwertsetzung und Kommo-
difizierung als ,,interacting circuits of economic and cultural capital“. (Zukin
1991: 260). Diese Transformation kulturellen Kapitals in ,,real cultural capi-
tal“ (Zukin 1990: 47ff.) kann als Kapitalumwandlung von kulturellem zu
okonomischem Kapital (Bourdieu 1983: 195f)) verstanden werden. In der
vierten Phase der Gentrifizierung, also zu einem Zeitpunkt, wenn nach Mo-
dernisierungsmafinahmen durch den Verkauf oder durch hochpreisige Ver-
mietungen Okonomische Gewinne realisiert werden und sich eine soziale
Aufwertung der Nachbarschaft durchsetzt, erfolgt eine dritte Kapitaltrans-
formation: Eine erfolgreiche Umsetzung der wohnungswirtschaftlichen Auf-
wertungserwartungen kann dabei nur gelingen, wenn Wohnungserwerber und
Neumieter bereit sind, fiir eine Lage an einem besonderen Ort einen Extra-
preis zu zahlen. Die Zahlungsbereitschaft fiir das Wohnen in den aufgewer-
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teten Nachbarschaften wird nicht nur von den technisch-infrastrukturellen
Qualitdten der Wohnungen und des Wohnumfeldes, sondern ganz wesentlich
von den damit verbundenen rdumlichen Distinktionsprofiten (Bourdieu 1991)
bestimmt. Die neuen Bewohner/innen setzen dabei einen Teil ihres personen-
gebundenen 6konomischen Kapitals fiir den Erwerb des symbolischen Wer-
tes ein, an einem ,besonderen Ort’ und nicht in einer beliebigen Nachbar-
schaft zu wohnen. Etliche soziologische Untersuchungen zeigen, dass die
Wohnortwahl und der Eigentumserwerb an einer ,guten Adresse® zu den ty-
pischen Praktiken zur Herstellung sozialer Distinktion gehort (Ehrenreich
1994; Bourdieu 1997; Dangschat 1997; Schneider/Spellerberg 1999, Steinfiih-
rer 2004). Zuriickblickend auf den Ausgangspunkt des Gentrifizierungsprozes-
ses lassen sich die Transformationsprozesse des kulturellen Kapitals als tau-
schwertvermittelte Aneignung des individuell-korporierten kulturellen Kapitals
der Aufwertungspioniere in Gestalt einer raumlichen Distinktionsrendite durch
das personengebundene 6konomische Kapital der Gentrifier beschreiben.

Diese mehrfache Transformation des kulturellen Kapitals und seine Um-
wandlung in einen 6konomischen Mehrwert verweisen auf den zentralen Ge-
halt von kulturellen Ressourcen und Zuschreibungen in Aufwertungsprozes-
sen. Insbesondere die Orientierung von immobilienwirtschaftlichen Akteuren
an der Realisierung von Monopolrenten (Krétke 1995: 2111f.), die sich nur an
exklusiven Orten realisieren lassen, ist aufs Engste mit der Umwandlung
stadtischer Raume in ,besondere Orte‘ verbunden. Deren Konstitution geht
nicht nur auf eine funktionale, technische oder dsthetische Sonderstellung ei-
nes Quartiers zuriick, sondern ist in erster Linie Ergebnis einer sozialen Zu-
schreibung. Bourdieu bezeichnet solche Prozesse als die Schaffung von ,,an-
geeigneten physischen Rdumen® und will sie als ,,spontane Metapher des so-
zialen Raumes® (Bourdieu 1991: 27) verstanden wissen. Die rdumliche Ver-
ankerung verspricht dabei ein hohes MaB an Stabilitét, so dass von Raumpro-
fiten gesprochen werden kann, die mit dem Erwerb oder Anmietung von
Wohnraum verbunden sind. In Gentrifizierungsprozessen sind diese Raum-
profite eng mit den kulturellen und symbolischen Aufladungen des Ortes ge-
bunden. Kulturelle Aktivitiaten, die Etablierung einer Kunst- oder Alterna-
tivszene und die literarischen oder cineastischen Rezeptionen des Quartiers
tragen wesentlich zur Konstitution von differenten und somit distinktionsfa-
higen Raumbildern bei.

4. Soziale Aufwertung: Kulturelles Kapital als
Instrument der Ausgrenzung

In Anschluss an die mehrfachen Transformationen des kulturellen Kapitals
bei Gentrifizierungsprozessen wurden bereits einige soziale Folgen kulturel-
ler und kiinstlerischer Aktivitdten in Aufwertungsgebieten benannt. Insbe-
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sondere die Herausbildung von regelrechten Distinktionsrdumen durch die
Aufwertung von Nachbarschaften basiert auf den kulturell-symbolischen Be-
deutungsiiberschiissen bei der Rezeption der Wohngebiete. Doch Formen der
sozialen Distinktion sind den kulturellen und kiinstlerischen Aktivitdten in
allen Phasen eines Gentrifizierungsprozesses vorhanden. So wird insbesonde-
re die Etablierung von ersten, meist subkulturelle Einrichtungen in den Friih-
phasen der Aufwertung mit Pioniermetaphern beschreiben, die zumindest in
Gestalt der Auslassung bereits bestehende Aneignungs- und Nutzungsweisen
deklassiert. Mit Begriffen der ,,stddtischen Renaissance®, ,,Wiederbelebung™
oder ,,Lebendigkeit* werden die oft als kreativ beschriebenen neuen Nutzun-
gen als Hoffnungstrager fiir eine positive Entwicklungsumkehr den bisheri-
gen, als problematisch wahrgenommen, Raumaneignungen gegeniiberge-
stellt. Typisch fiir solche Pionierdiskurse ist eine Aufbruchsrhetorik bei der
Beschreibung eigener Aktivitdten. Exemplarisch hierfiir ist die Selbstdar-
stellung von Gewerbestrukturverdnderungen im Grazer Lendviertel: ,,Junge
kreative Leute haben neue kleine Geschéfte erdffnet, wo sie produzieren, ar-
beiten, verkaufen — und Miete zahlen. Die Strafle ist von ihrer Leere befreit,
weil Neues unternommen wird, was zum kleinen Geschéftsraum und zum
Charakter des Stadtraumes passt und umgekehrt. Die wenigen traditionellen
Geschiéfte passen gut dazwischen.” (Saiko 2009: 6) Zum Hintergrund sei an-
gemerkt, dass eine Anzahl von knapp 20 Geschiften eines Kreativsektors
nicht einmal ein Viertel der Ladennutzungen im Gebiet ausmacht. Von ,,we-
nigen traditionellen Geschéften* kann also keine Rede sein, doch werden in
dieser symbolischen Raumaneignung durch eine Kunst- und Kreativszene die
kiinftigen Gebietsentwicklungen bereits markiert (Holm 2009). In den Berli-
ner Aufwertungsprozessen Anfang der 1990er Jahre konnte eine dhnliche
Diskursfigur im Zusammenhang der Etablierung einer Galerienszene in der
Spandauer Vorstadt beobachtet werden: Klaus Biesenbach, damals Initiator
der ,,37 Raume®, einer zeitlich befristeten Umnutzung von leerstehenden
Gewerberdumen durch Galerien beschrieb das Projekt mit klassischen Pio-
niermetaphern: ,,Ende der Achtziger Jahre war das Gebiet fast menschenleer
und in insgesamt marodem Bauzustand. Die ersten Neusiedler waren dann
Hausbesetzer, die Wohnungen, Fassaden und Hofe auf ihre Art umgestalte-
ten” (Biesenbach 1992: 7). Auch hier negiert die Pioniermetapher die bishe-
rigen Nutzungsweisen und tragt zur Unsichtbarmachung der Bestandsbewoh-
ner/innen bei, denn das beschriebenen Gebiet war Anfang der 1990er Jahre
trotz einer Leerstandsquote von 25 Prozent alles andere als ,,menschenleer®.
Richard Lloyd bestétigt mit seiner Studie zur Neo-Bohemia in Chicago
(Lloyd 2006) die Pionierrollen der Kunstszene. Er grenzt sich von martiali-
schen Beschreibungen der Pioniere als ,,placeholders™ and ,,unwitting shock
troops of gentrification” ab (Lloyd 2006: 44), beschreibt jedoch den préigen-
den Einfluss der Kunstszene auf die Entwicklung eines Ortes. Insbesondere
den klassischen Infrastruktureinrichtungen einer solchen Szene kommt dabei
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eine zentrale Bedeutung fiir den Wandel der Nachbarschaft zu: ,,Such local
institutions both drive neighborhood identity and reflect it. Bars and restau-
rants were hardly unknown to Wicker Park before its neo-bohemian turn, but
the character of local venues would change as they increasingly served a new
population with distinct social and aesthetic dispositions. (...) They form the
inheritance of new residents, both in term of the built environment and the
cultural palimpsest* (Lloyd 2006: 100f.).

Doch welchen Einfluss haben kiinstlerischen Aktivititen, wie Ausstellun-
gen gestaltende Kiinstler/innen, Lesungen von Literaten, Auftritte von Musi-
ker/innen oder Theaterauffithrungen (Lloyd 2006: 10ff.) auf die Verdnderung
der sozialen Zusammensetzung in Aufwertungsgebieten? Peter Marcuse un-
terscheidet in seiner Verdrangungssystematik (Marcuse 1986) nicht nur zwi-
schen direkten (physical and economic displacement) und indirekten (exclu-
sionary displacement) Verdrangungen, sondern ermdglicht uns mit dem Be-
griff des Verdriangungsdruckes (displacement pressure) eine Beschreibung
individueller Ausziige oder Fluchten, die auf diesen Druck zuriickgehen
(Marcuse 1986: 156). Sozialstudien in vielen Aufwertungsgebieten bestétigen
diese Verdrangungseffekte einer sich etablierenden Kunst- und Alternativsze-
ne: Noch ohne oder zu Beginn von baulichen Erneuerungsarbeiten im Gebiet
ist im Ergebnis selektiver Wanderungsprozesse ein deutlicher Anstieg von
Bewohner/innen mit hoheren Bildungsabschliissen zu verzeichnen. So ver-
doppelte sich in den Sanierungsgebieten von Prenzlauer Berg in Berlin der
Anteil von Abiturient/innen bzw. Hochschulabsolvent/innen zwischen 1993
und 1998. Der bauliche Durchfiihrungsstand zu diesem Zeitpunkt lag bei le-
diglich 30 Prozent des Gebdudebestandes. Die in den vergangenen Jahren
durchgefiihrten Modernisierungsarbeiten in mittlerweile fast 80 Prozent der
Gebidude und die damit verbunden Mietsteigerungen haben drastischen Ver-
schiebungen hinsichtlich der dkonomischen Situation der Bewohner/innen
ausgelost, die Anteile der Bildungselite haben sich in dieser Zeit nicht we-
sentlich verschoben (PFE 2008). Richard Lloyd berichtet dhnliche Entwick-
lungen in Wicker Park in Chicago. Dort hat sich in den ersten Jahren der
Aufwertung die Anteil der Hochschulabsolvent/innen sogar verdreifacht,
wihrend die baulichen Aufwertungsmafnahmen erst mit einer Verzégerung
zu den sozialen Bevolkerungsverschiebungen erfolgten (Lloyd 2006: 115ft.).

Hintergrund fiir diese frithen Sozialstrukturverdnderungen ist die selektive
Attraktivitit, die von der Etablierung kultureller und subkultureller Einrich-
tungen ausgeht. Aus der Perspektive von Bestandsbewohner/innen solcher
Viertel bewirkt eine solche Umnutzung der Gewerbestrukturen oftmals den
Eindruck einer soziokulturellen Entfremdung. Soziologische Studien in Aus-
wertungsgebieten verweisen auf den Verlust von sozialen Netzwerken
(Schultze 2009) und die Zunahme von kulturelle Dissonanzen zur Gebiets-
entwicklung (Ddrries 1998) insbesondere von élteren und dkonomisch be-
nachteiligten Bewohner/innen. In der internationalen akademischen Debatte
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haben Vincent Parillo und John Macionis die Anpassungsschwierigkeiten mit
den soziokulturellen Verdnderungen der Nachbarschaften im Zuge von Gen-
trifizierungsprozessen als einen Typus des ,,Zuriickgelassenseins® charakteri-
siert (Macionis/Parrilo 2004: 286ff.). Auf einen ganz anderen Zusammen-
hang von kulturellem Kapital und Bevolkerungsveranderungen in Aufwer-
tungsgebieten verweist eine mikrosoziologische Untersuchung von Auszugs-
und Bleibeentscheidungen im Kontext baulicher Modernisierungsmafnah-
men (HauBermann/Holm/Zunzer 2002). Haushalte mit hoheren Bildungsab-
schliissen und einem hohen Maf} an sozialen Kontakten waren in verhand-
lungsorientierten Rahmenbedingungen der Ostberliner Stadterneuerung bes-
ser in der Lage eigenen Interessen bei Modernisierungsvorhaben durchzuset-
zen als Haushalte mit geringerer Ausstattung mit kulturellem und sozialen
Kapital (Holm 2002). Insbesondere Regulationen des Wohnungsmarktes und
von Modernisierungsarbeiten, die an eine individuelle Rechtspositionen von
Bewohner/innen gekoppelt sind, weisen einen hohen Grad an sozialer und
kultureller Selektivitdt auf, da die Durchsetzung eigener Interessen letztend-
lich von der individuelle Ausstattung mit kulturellen und sozialen Ressourcen
abhéngt.

Doch nicht nur in den Pionier- und Modernisierungsphasen eines Gentrifi-
zierungsprozesses konnen kulturelle Aspekte des Bevolkerungswandels auf-
gezeigt werden. Kulturelle Ressourcen und ein sozialer Distinktionswille der
zuziechenden Mittelklassehaushalte sind wesentlich fiir die Konsolidierung
und soziale SchlieBung der neuen Nachbarschaften. Garry Robson und Tim
Butler (2001; 2003) haben mit ihren Untersuchungen in verschiedenen Auf-
wertungsquartieren in London einen wichtigen Beitrag zum Verstdndnis der
Aufwertungsdynamiken vorgelegt und gezeigt, mit welchen Strategien und in
welchen Lebensbereichen die soziokulturelle Eroberung der Nachbarschaften
durch die Mittelklasse erfolgt. Dabei haben sie vor allem auf SchlieBungs-
praktiken der Aufwertungsmilieus im Bereich der schulischen Bildung und
anderer zentraler Nachbarschaftsinstitutionen verwiesen. So kommt Butler zu
der aus seiner Forschungsperspektive folgerichtigen Einschétzung, dass
»@entrifizierung (...) als simpler Ausschluss von all jenen [zu beschreiben
sei], die nicht so sind wie sie selbst: Sie kommen nicht zu einander, sie essen
nicht mit ihnen und schicken ihre Kinder nicht in die selben Schulen.” (But-
ler 2003: 2484)

5. Zusammenfassung: Kultur der Aufwertung

Der Rolle von Kultur und kulturellem Kapital in Gentrifizierungsprozessen
geht weit liber die Beteiligung von Kiinstler/innen als Akteure und kiinstleri-
schen Aktivitdten als Indikatoren der Aufwertung hinaus. In allen Phasen und
verschiedenen Ebenen von Gentrifizierungsprozessen lassen sich kulturell
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vermittelte Aufwertungsdynamiken erkennen. Eine Kultur der Aufwertung
umfasst dabei Aspekte der symbolischen Umbewertung von Nachbarschaften
ebenso wie solche der immobilienwirtschaftlichen Aufwertung und des Be-
volkerungsaustausches. Kultur ist Motor der symbolischen Aufwertung, Me-
dium der Inwertsetzung und Instrument der sozialen Exklusion in aufgewer-
teten Wohnvierteln. Insbesondere in Pionierphasen der Aufwertung tragen
kiinstlerische Aktivitdten und kulturell aufgeladene Raumnutzungen wesent-
lich zur Attraktivierung von Wohngebieten bei und sind oft Kern der media-
len Rezeptionen und verdnderten Raumbilder. Die auch infrastrukturelle Eta-
blierung einer Kunst- oder Alternativszene wirkt in diesem Zusammenhang
als Motor der Aufwertung, der nicht auf die Pionierphase der Aufwertung be-
schriankt bleibt. Insbesondere die Images von Szenevierteln wirken selbst
nach dem Fortzug vieler Kiinstler/innen der Pionierphase nach und werden in
die Vermarktungsstrategien des Immobilienmarktes inkorporiert: So verwei-
sen etwa Immobilienanzeigen im Berliner Bezirk Friedrichshain — mit iiber
30 besetzten Hausern in den 1990er Jahren eine regelrechte Hochburg der be-
setzten Hauser — regelméBig auf die ,,lebendige Atmosphére” und die ,,viel-
faltigen kulturellen* Angebote. Fiir die Vermarktung von modernisierten Lu-
xuswohnungen in einem ehemals besetzten Haus wurde explizit die Artefakte
der Besetzerzeit erhalten: ,,Das Treppenhaus ist nach altem Vorbild instand
gesetzt und geschmackvoll farblich gestaltet. Die schonsten Graffiti-Kunst-
werke der Vergangenheit wurden mit Klarlack in das neue Treppenhaus inte-
griert und erhalten.” (IMMS 2009) — bei Mietpreisen von 2.500 Euro je Mo-
nat ein schmiickendes Extra. Kultur und kulturelle Praxis sind nicht nur Vor-
aussetzung und Ausdruck neuer Konsumpraktiken, die mit stiadtischen Auf-
wertungsprozessen verbunden sind, sondern tragen wesentlich zur Konstitu-
tion ,besonderer Orte‘ und einer Simulation von Authentizitit bei, die eine
Okonomische Verwertung baulich degradierter Wohnviertel erst ermdglichen.
Durch die mehrfachen Kapitaltransformationen (Bourdieu 1983, Harvey 1982)
im Verlauf einer Gentrifizierung und die Umwandlung individuell inkorpo-
rierten kulturellen Kapitals in ,real cultural capital® (Zukin 1990, Zukin
1991) kann Kultur als wesentliches Medium wohnungswirtschaftlicher In-
wertsetzungen verstanden werden. Diese Perspektive bietet zugleich einen
Ansatz, die nachfrage- und angebotsorientierten sowie die produktions- wie
konsumptionsorientierten Erkldrungsansédtze der Gentrifizierungsforschung
analytisch zu verbinden (Lees 1994b). Durch die meist kulturell vermittelten
Veranderungen des Nachbarschaftscharakters, durch die sozial und kulturell
selektiven Fahigkeiten stidtische Erneuerungsmafinahmen im eigenen Inter-
esse zu beeinflussen und durch die spezifischen Exklusionsstrategien der
Mittelklassen in den spiteren Phasen der Gentrifizierung haben Kultur und
kulturelles Kapital zudem einen wesentlichen Einfluss auf die sozialen Ver-
dnderungen im Verlauf eines Aufwertungsprozesses. Kultur wirkt in diesem
Zusammenhang als Instrument der sozialen Exklusion.
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Diese Aufwertungspotentiale der Kultur beschrinken sich nicht auf den
Kontext von Gentrifizierungsprozessen sondern werden seit den 1990er Jah-
ren von Teilen der Immobilienwirtschaft und Stadtpolitik als gezieltes In-
strument in Brandingstrategien fiir einzelner Standorte (Springer 2007, Lange
2007) oder als Entwicklungs- und Marketingkonzepte ganzer Stidte (Hau-
Bermann/Siebel 1993; Lindner/Mutzner 2005; Mattissek 2008) aufgegriffen.
Der hohe Stellenwert von kulturellen Aufwertungsstrategien ist dabei auch
Ausdruck einer postindustriellen Urbanisierung (Lloyd 2006: 43ff.) und kor-
respondiert mit den Ubergiéingen zu einer wissensbasierten Dienstleistungs-
Okonomie. Nicht nur, dass entsprechenden Einrichtungen und Arbeitsplédtzen
in der Stadtokonomie eine wachsende Bedeutung zukommt, auch die gesell-
schaftliche Wertschitzung kultureller Ressourcen und kiinstlerischer Aktivi-
taten ist durch ihre verstirkte instrumentelle Einbettung in die postindustri-
elle Okonomie deutlich gestiegen. Kultur und kulturelle Aktivititen haben
die Nischen der Sub- und Hochkultur verlassen und spielen bei der Heraus-
bildung postindustrieller Okonomien eine zentrale Rolle und sind in allen ge-
sellschaftlichen Bereichen zum Gegenstand von Inwertsetzungen geworden
(Kritke 2002; Rothauer 2005). Zugleich wird vielfach von einer Kulturalisie-
rung der Wirtschaft und der Politik gesprochen (Kaschuba 1995; Welz 1996,
Grlja und Vesi¢ 2007; Hoffmann und von Osten 2008). Kulturen der Auf-
wertung in stidtischen Kontexten sind als Teil einer Doppelbewegung von
Okonomisierung und Kulturalisierung zu verstehen und kénnen als aktuelle
Modi kapitalistischer Urbanisierung gedeutet werden. Die hier beschriebene
Bedeutung von Kultur und kulturellem Kapital an Gentrifizierungsprozessen
ist daher nicht durch eine Analyse der Phdnomene selbst zu erfassen sondern
verlangt nach einer Politokonomie der Aufwertungskulturen in stidtischen
Kontexten.

Anmerkung

Ich danke Christine Hannemann und Volker Kirchberg fiir die wichtigen und hilfreichen
Hinweise zu den Entwurfsfassungen meines Beitrags.
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Frank Eckardt und Janet Merkel

Ethnische Vielfalt als Ressource der
Stadtentwicklung?

Toleranz im stadtischen Alltag — Berlin und Frankfurts
Integrationspolitiken im Vergleich

Zusammenfassung: Migration ist ein zentraler Stadtentwicklungsfaktor, der in der sozi-
alwissenschaftlichen Stadtforschung vornehmlich problemorientiert diskutiert wird. So
stehen die sozialrdaumliche Segregation, soziale Exklusionsprozesse und Benachteili-
gungen sowie die mangelnde Integration von Migranten im Vordergrund wissenschaft-
licher Diskussionen. Inwieweit ethnische Vielfalt der Kulturen auch im Sinne von Res-
sourcen und Potenzialen fiir die Stadtentwicklung betrachtet wird und Eingang in kom-
munale Politikverstdndnisse gefunden hat ist Gegenstand zweier Fallstudien zu Stadt-
teilen in Berlin und Frankfurt am Main.

Migration ist ein zentraler Stadtentwicklungsfaktor, der die kulturelle Diver-
sitdt und Komplexitdt von Stidten erhoht. Angesichts zunehmender globaler
Wanderungsbewegungen stellt sich fiir Stidte immer mehr die Frage, wie sie
mit dieser steigenden ethnisch-kulturellen Diversitidt und den daraus erwach-
senden Dynamiken, Potenzialen, Konflikten und Verdnderungen umgehen
und den Beitrag von Migranten fiir die Stadtentwicklung nicht nur anerken-
nen, sondern auch deren kulturelle Erfahrungen und Kreativitit produktiv
nutzen. Deutsche Kommunen haben sich deshalb in den letzten Jahren in ih-
rem Verstindnis gegeniiber Einwanderern in erheblichem Maf3e neu verortet
und teilweise andere politische Diskurse und Programmatiken entwickelt.
Hierbei etabliert sich nach einer Phase der Proklamation multikultureller To-
leranz eine Politik, in der die besonderen Erfahrungen von Menschen mit
Migrationshintergrund fiir weitergehende Zielstellungen der Stadtpolitik ge-
nutzt werden sollen (HauBermann und Kapphan 2008).

In der Fachliteratur dominiert jedoch bis heute eine problemorientierte
Diskussion der Folgen von Migration fiir Stddte durch Themen wie sozial-
raumliche Segregation, die Bildung ethnischer Kolonien oder auch die man-
gelnde Integration von Migranten. Beeinflusst durch die Diskussion um ,.krea-
tive Stadte* durch Autoren wie Richard Florida (2004) und Charles Landry
(2000, Wood und Landry 2008) und deren Popularitét in stddtischer Politik
und Verwaltung, ldsst sich zunehmend eine positive Perspektive auf ethni-
sche Vielfalt und migrationsbedingte Ressourcen in Stadten feststellen. Wiah-
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rend Florida mit seinem ,,Toleranzargument“l und einem vielféltigen sozio-
kulturellen Lebens- und Arbeitsumfeld spezifische Standortqualitdten fiir die
Entfaltung von Kreativitdt und die Ansiedlung der ,kreativen Klasse* und
High-Tech-Unternehmen in Stadten hervorhebt, sieht Landry ethnische Viel-
falt selbst als endogenes Potenzial fiir die soziale, kulturelle und 6konomi-
sche Entwicklung in Stiddten. Zuwanderung und ethnische Diversitit werden
als ein stadtischer Aktivposten, als kulturelle und 6konomische Ressource be-
trachtet, die das symbolische Kapital von Stddten erhohen, Innovationsfahig-
keit anregen und Wirtschaftswachstum generieren. Ethnische Diversitét for-
dert demnach genau jene Eigenschaften, die gegenwirtig als signifikant im
internationalen Stidtewettbewerb betrachtet werden. Vor dem Hintergrund
neuer 6konomischer Anforderungen an die stiddtische Gesellschaft, die von
den Anspriichen einer tertiirisierten und vor allem kulturellen Okonomie be-
herrscht werden, stellt sich die Frage, inwieweit schon heute kommunale Po-
litikverstdndnisse von einer solchen Auffassung ethnischer Vielfalt als Res-
source post-industrieller Stadtentwicklung geprigt sind. Fiir die sozialwissen-
schaftliche Debatte ist es dabei von Bedeutung, ob sich mit dieser diskursiven
Konstruktion von ,,Potentialen” und ,,Ressourcen eine angemessene Beschrei-
bungsdimension fiir existierende und sich neu etablierende Ausschlusspro-
zesse und Identitdtszuschreibungen finden lésst, und ob damit die bisherigen
Diskussionen iiber die Benachteiligung von Menschen mit Migrationshinter-
grund im Rahmen sozialer Exklusionsprozesse abgelost wird.

Im Folgenden soll mit diesem Fokus ein Vergleich zwischen Berlin und
Frankfurt tiber den aktuellen Stand des politischen Diskurses angestellt wer-
den. Wihrend Berlin, insbesondere durch den Kollaps der Industrie im Osten
der Stadt, einen Strukturwandel vollzieht wie er fiir viele post-industrielle
Stadte weltweit kennzeichnend ist, ist Frankfurt im hohen Mafle in die glo-
balen Netzwerke von Produktion, Mobilitdt und Dienstleistungen eingeglie-
dert wie es fiir eine Global City (vgl. Sassen 1996) charakteristisch ist. Beide
Stiadte eignen sich aber wegen ihrer unterschiedlichen Entwicklungswege fiir
die Diskussion der hier verfolgten Fragestellung, da sie von ihren Ausgangs-
positionen zwei deutlich zu unterscheidende Profile der 6konomischen Trans-
formation aufweisen.

1 Hier muss kritisch bemerkt werden, dass sich Floridas urspriinglicher Toleranzbegriff
auf ,,openness, inclusiveness and diversity to all ethnicities, races and walks of life
(Florida 2003: 10) bezieht und nicht nur die ethnisch-kulturelle Vielfalt (Melting-Pot-
Index) in den Vordergrund stellt. Sondern auch sexuelle Orientierungen (Gay-Index)
und kiinstlerische Berufe (Bohemian-Index) umfasst und der Melting-Pot-Index iiber
den Anteil an ,,im Ausland geborenen* gemessen wird, aber nicht die Gruppe der Afro-
amerikaner, Asiaten oder Lateinamerikaner erfasst, die in den USA geboren wurden
(Florida 2004: 252, 353). In neueren Verdffentlichungen und im européischen Kontext
hat Florida seinen empirisch fragwiirdigen Toleranzbegriff zu einem Wertebegriff ent-
wickelt, der individuelle Einstellungen und Werthaltungen fokussiert.
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Trotz unterschiedlicher Kontexte haben sich in beiden Stddte Diskurse und
Politiken etabliert, die sich nach ihrem Verstdndnis von ethnischer Diversitat
betrachten lassen. Dabei werden die Stadtteile Bornheim in Frankfurt und
Nord-Neukélln in Berlin in ihrer jeweiligen sozio6konomischen Charakteri-
stik und mit Hinblick auf ihre Funktion im gesamtstddtischen Kontext zu-
nichst dargestellt. Hierbei werden unterschiedliche regionale Gelegenheits-
strukturen und die Komposition der ethnischen Vielfalt beriicksichtigt. Be-
sonderes Augenmerk liegt auf dem Vorhandensein von und Integration in lo-
kale soziale Netzwerke und in den gesamtstddtischen Arbeitsmarkt. Vor dem
Hintergrund der unterschiedlichen Profile beider Stadtviertel erfolgt dann der
Abgleich mit den stidtischen Integrationspolitiken. Hierbei soll gezielt nach
Ankniipfungspunkten an die Terminologie Floridas, insbesondere den Kern-
begriffen Toleranz als auch Potential und Ressourcen, und mit Blick auf die
kulturalisierte Okonomie gesucht werden. Die Dokumentanalyse wird durch
Experteninterviews mit politisch Verantwortlichen und Vertretern der Biir-
gergesellschaft ergénzt.

1. Ethnizitat und Stadt

In der sozialwissenschaftlichen Debatte iiber die gesellschaftliche Bedeutung
askriptiver Merkmale haben sich unterschiedliche Verstindnisse iiber die
konzeptionelle und terminologische Reflexion unterschiedlicher sozialer Pro-
blemlagen etabliert, die in ihrem theoretischen Rahmen und in der behandel-
ten Problematik sehr unterschiedlich sind (Bos 2008). In der stadtsoziologi-
schen Diskussion iiber die Bedeutung von ,,Ethnizitdt“ haben sich bislang
weitgehend Diskursstrange nachvollziehen lassen, die das Thema in einen
Kontext von Migration oder sozialer Exklusion verfolgt haben (Cross/Moore
2002). Hierbei wird der besonderen kulturellen bzw. kreativititsinduzieren-
den Dimension des Ethnischen zumeist nur eine nachgeordnete Bedeutung
zugewiesen, in der Migrations- und Exklusionsprozesse als iibergeordnete
gesellschaftliche Strukturierungen betrachtet werden, in denen der gesell-
schaftliche Prozess der Klassifikation nach visueller Differenzierung mit kul-
tureller Bedeutungszuschreibung als nachgelagert betrachtet wird.

Mit der ,,Kreativkapitalthese hat Richard Florida hingegen einen Ansatz
gewihlt, in dem diese Verkniipfung zu iibergeordneten Ansétzen der gesell-
schaftlichen Exklusion nicht mehr vorrangig behandelt wird. Floridas Arbei-
ten sind im Kontext einer breiteren Diskussion um ethnische Vielfalt als dko-
nomische, soziale und kulturelle Ressource der Stadtentwicklung zu sehen
und deuten auf einen allgemeinen Paradigmenwechsel in dieser Forschung
hin, die stirker gesellschaftliche Chancen und Potentiale ethnisch-kultureller
Vielfalt fokussiert (vgl. Yildiz/Mattausch 2008). Vor allem in wirtschaftli-
cher Hinsicht werden Entwicklungsoptionen ethnischer Okonomien (vgl.
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Rath/Kloosterman, 2008; Cooke/Lazzeretto, 2008), der ,,Diversity Advanta-
ge* fiir die stadtische Wirtschaft (vgl. Alesina/La Ferrara 2005) und in Orga-
nisationen hervorgehoben (vgl. Bassett-Jones 2005), als auch der Beitrag in
den verschiedenen Wirtschaftssektoren, die unter dem Begriff Kultur- und
Kreativwirtschaft zusammengefasst werden (vgl. Smallbone et.al. 2005, kri-
tisch Knell/Oakley 2007) sowie auf Entwicklungspotentiale durch multiethni-
sche Stadtviertel im Tourismus verwiesen (vgl. Rath 2005). Diese Konzepte
haben in der Stadtentwicklungspolitik bereits erheblichen Einfluss ausgeiibt.
Die Rolle von Migranten in der Wiederbelebung von Stadtquartieren hinge-
gen hat bislang nur wenig Aufmerksamkeit erfahren (vgl. Yildiz/Mattausch
2008). In der Stadtplanung steht Diversitdt im Mittelpunkt eines interkultu-
rellen Regenerationskonzepts mit dem eine stirkere soziale Kohédsion in den
Stadtquartieren angeregt werden soll. Durch Offenheit gegeniiber kulturellen
Werten und Alltagspraktiken der verschiedenen Minderheiten, gegenseitigem
Respekt und Anerkennung sowie der Akzeptanz von Verschiedenheit und in-
terkulturellem Dialog soll der wachsenden kulturellen Komplexitét in Stadten
produktiv begegnet werden (vgl. Ash 2002, Wood und Landry 2008).

Insbesondere im Fall von Kultur- und Kreativwirtschaft wird ethnische Di-
versitdt als ein wichtiger Stimulus und kulturelle Ressource gedacht, die zu
neuen Ideen, Erfahrungen, Praktiken und Produkten fiihren kann. Die grund-
legende Annahme ist, dass kulturelle Homogenitét nicht zur Schaffung von
Neuem beitrégt sondern dass Diversitit und Heterogenitit als Kreativitits-
und Innovationspotential wirken. Ethnische Diversitit kann Konfliktlinien
schaffen, aber auch zu neuen Herangehensweisen, Problemerfassungen und
Kombinationen fiihren und als Produktivfaktor die Entstehung von sozialen,
kulturellen und 6konomischen Innovationen befordern, um in dem zu miin-
den, was heute als ,,Creative City* bezeichnet wird (vgl. Landry 2000). So
erklart auch Sharon Zukin ,.cities start to view the diversity of ‘urban lifes-
tyles’ as a source of cultural vitality and economic renewal (1998: 836).

Fiir das Verfolgen der Fragestellung dieses Artikels wird fiir den Begriff
der Stadtentwicklung ein umfassenderes Verstindnis zugrunde gelegt, das
nicht nur auf dkonomische oder baulich-physische Verdnderungen abzielt,
sondern soziale und kulturelle Entwicklungslinien mit einschliet. Die Dis-
kussion um Ethnizitdt als Ressource der Stadtentwicklung erfordert ein Ver-
stindnis von Stadtgesellschaft, die durch einen dynamischen Prozess gekenn-
zeichnet wird. Alternative Konzepte, die soziale Ausschliisse und Benachtei-
ligungen in den Fokus der Erforschung des Zusammenhangs von Stadt und
Ethnizitét stellen, operieren vielmehr mit einem eher statischen Konzept, mit
dem Dauer und Hirte von Trennlinien betont werden. Demgegeniiber soll
hier einer Auffassung von stddtischer Komplexitit gefolgt werden, die so-
wohl Konsistenzen als auch Dynamiken stadtgesellschaftlicher Prozesse
thematisieren kann (vgl. Eckardt 2009). Ethnische Diversitdt im urbanen
Kontext generiert sich hierbei aus der mikrogesellschaftlichen Ebene, im tdg-
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lichen Miteinander im Stadtviertel, in unterschiedlichen Normen, Werten,
Praktiken und Routinen — kurz, in der differenten Alltags- und Handlungs-
praxis der verschieden Menschen (vgl. Ash 2002). Demnach benétigen wir
einen umfassenderen Begriff von Kultur, der sich nicht auf seine 6konomi-
sche Verwertbarkeit reduziert, sondern vielmehr eine soziale Praxis wider-
spiegelt und Prozesse der Handlungskoordination verstindlich macht. Kultur
vermittelt den Menschen gemeinsam geteilte Bedeutungen sowie Deutungs-
schematas, die handlungskoordinierend und -leitend wirken (vgl. Becker
1982). Die Grundannahme ist hier, dass sich in sozialen Interaktionen Kultur
ausdriickt, modifiziert, bestétigt und verfestigt sowie dort beobachtet und stu-
diert werden kann. Die Reflektion dieser Interaktion in den vorhandenen
Diskursen und Politiken soll daher im Mittelpunkt des folgenden Vergleichs
zweier Stadtteile stehen.

2. Berlin Unangepasst: Nord-Neuk®dlIn — ein Ort der
ethnischen und kulturellen Vielfalt

,» Typisch Neukolln ist diese spannungsvolle Gleichzeitigkeit von Kleinrixdorf und Roll-
bergviertel; von Mord und Todschlag und dem wunderbar stillen Comeniusgarten in dem
Intensivstraftiter sich resozialisieren. Neukdlln das sind schwierige Familien im organi-
sierten Verbrechen und gleichzeitig im Nachbarhaus ein ehrenamtlicher Verein, der sich
ein Bein ausreifit um migrantische Familien, die sonst nur Hartz IV haben, zu erreichen
und zu beheimaten. Die Vereine treten einfach nur die Flucht nach vorn an und bewirken
wahre Wunder in ihrer Ethnie. Typisch sind auch diese streitbaren Einzelpersonen, die iiber
sich hinauswachsen und wichtige Integrationsfiguren sind.“ (Interviewpartner Bezirksver-
waltung Neukdlln)

In Berlin Neukoélln leben mehr als 300.000 Einwohner aus 160 verschiedenen
Nationen, der Stadtteil ist zugleich Innenstand- als auch Randbezirk: Er glie-
dert sich in ein ndrdliches innerstddtisches Gebiet mit hoch verdichtetem
griinderzeitlichem Altbaubestand und einen siidlichen Teil, der eher suburba-
nen Charakter trigt, sich sozistrukturell vom Norden stark unterscheidet und
nur durch die GroBwohnsiedlungen Gropiusstadt und Britz unterbrochen
wird. Die folgenden Ausfithrungen beziehen sich daher auf den Neukoéllner
Norden, in dem das ,,hohe Niveau sozialer Problemlagen ein flichendecken-
des Problem* (Haussermann, Dohnke et al. 2008: 12) darstellt und sich struk-
turelle Ausgrenzung manifestiert. So gibt es allein in Nord-Neukdlln neun
Quartiersmanagements (im Sommer 2009 werden zwei neue hinzukommen),
die im Rahmen des Bund-Léander-Programms ,,Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt* finanziert werden. Der migrantische
Bevolkerungsanteil liegt bei 51,8%, in der Altersgruppe der unter 18-jahrigen
sogar bei 78,8% und die Arbeitslosenquote mit 19,83% weit iiber dem Berli-
ner Durchschnitt von 14,47% (H&ussermann et.al. 2008: 8). Auch wenn in
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Nord-Neukélln nur 4,6% der Berliner Bevolkerung leben, so konzentrieren
sich hier 9% aller nicht-erwerbslosen Hartz IV-Empfanger, 7,1% aller Lang-
zeitarbeitslosen und 7,6% aller Arbeitslosen Berlins (ebd: 4). Vor allem die
Kinderarmut hat in einigen Verkehrszellen des Gebietes mit Anteilen von
iiber 70% Kindern und Jugendlichen in Haushalten mit Transfer-Bezug dra-
matische Ausmalle angenommen (ebd: 12). Der Bezirk bildet mit seiner spe-
zifischen Verdichtung sozialer Probleme einen Ausnahmefall sowohl im
deutschen als auch im Berliner Vergleich.

Offiziell prasentiert sich Neukdlln im Rahmen seiner Teilnahme am ,,In-
tercultural Cities“ — Programm?® als bunter, multiethnischer Stadtbezirk, in
dem die kulturelle Vielfalt durch verschiedenste Migrantengruppen als Berei-
cherung und selbstverstindlicher Bestandteil des Alltages empfunden wird.
,,Sei Berlin, Sei Neukdlln, Sei Anders.” heifit daher der an die Berliner Ima-
gekampagne angelehnte Slogan fiir Neukoélln als interkulturelle Stadt. Die
explizite Aufforderung ,,Anders zu sein“ und die eigene kulturelle Differenz
produktiv zu verarbeiten, erzeugt jedoch noch keine Toleranz. Diese ergibt
sich im Stadtviertel nicht aus der differenten Alltagswirklichkeit und dem
Nebeneinander verschiedener kultureller Lebenswelten allein sondern muss
aktiv gefordert und téglich neu verhandelt werden. Kontrdr zu dieser poli-
tisch-administrativen Sichtweise des Bezirkes, herrscht jedoch in den Medien
eine negative Berichterstattung und o6ffentliche Stigmatisierung als sozialer
Brennpunkt, migrantischer Problemkiez und Ghetto vor, die nicht zuletzt
auch von politischen Reprisentanten des Berliner Senates getragen wurde
(vgl. Lanz 2007). Das Image Neukollns leidet unter der hohen sozialen Pro-
blemdichte, die stark ethnisiert wird, obwohl auch der einheimische Bevolke-
rungsanteil an Sozialhilfeempfangern und Arbeitslosen extrem hoch ist. Der
Wegzug von deutschen und migrantischen Mittelklassehaushalten sowie der
kontinuierliche Abbau von niedrig qualifizierten Tétigkeiten und Industriear-
beitspldtzen im Stadtbezirk haben zu einer weiteren Verfestigung der Pro-
blemlage und der Abkopplung von der Berliner Gesamtentwicklung gefiihrt.
Zudem lasst sich eine Selbst-Ethnisierung der verschiedenen Migrantengrup-
pen als Abgrenzungs- und SchlieBungsprozess sowie ein erstarktes religioses
Selbstbewusstsein feststellen — allein in Nord-Neukoélln reprédsentieren 20
Moscheen sichtbar religiose Vielfalt.

2 Das ,Intercultural Cities“-Programm wurde 2008 vom Europarat und der Europédischen
Kommission zur Stirkung des Diversity-Gedankens und dem Aufbau interkultureller
Strategien ins Leben gerufen. Neukélln ist die einzige deutsche Kommune von insge-
samt zwOlf europdischen Stidten, die zur Teilnahme an diesem Programm in der zwei-
jéhrigen Pilotphase ausgewahlt wurde. Ziel des Projektes ist es gemeinsam mit den eu-
ropdischen Partnerstiddten bis Ende 2009 eine umfassende interkulturelle Strategie fiir
den Stadtbezirk zu entwerfen und die bestehende Politik und deren MaBinahmen durch
eine ,,interkulturelle Linse* zu hinterfragen. (vgl. Intercultural Cities 2008, Woods und
Landry 2008).
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Der gegenwiértige Zuzug von Kiinstlern, Kulturschaffenden und Studenten
in den Reuterkiez — einem Quartier an der Grenze zu Kreuzberg mit iiber
18.000 Einwohnern und einer Arbeitslosenquote von 35 Prozent — setzt einen
wichtigen Kontrapunkt zum Negativbild Nord-Neukodllns und lenkt die Auf-
merksamkeit auf Entwicklungspotenziale durch Kunst und Kultur in einem
Stadtquartier — die in diesem Falle jedoch von ,,aulen® induziert wird und
nicht aus dem endogenen Potenzial der ansédssigen Bevolkerung entsteht.
Leerstehende Liden werden zu Werkstitten, Ateliers, kleinen Galerien, Ge-
schiften, Bars oder Kaffees und beleben das ehemals niichterne Stralenbild
geschlossener Rolldden und vakanter Ladenflichen in dem Quartier. Durch
eine Zwischennutzungsagentur, die im Rahmen der Lokalen Agenda 21
durch Mittel der Stiftung Deutsche Klassenlotterie Berlin unterstiitzt wird,
konnten seit Mérz 2005 zwischen Wohnungsgenossenschaften, Hausbesit-
zern und -verwaltern sowie potentiellen Zwischenmietern bereits iiber 56 La-
den und Fabriketagen vermittelt werden (vgl. Lokale Kooperationsnetze im
Reuterquartier 2009). Die Kiinstler bringen aber nicht nur eine sichtbare und
wahrnehmbare Belebung der Stralenziige sondern auch eine neue ,,Offen-
heit” in die Quartiere, so die Leiterin des Kulturamtes. Die Kiinstler bauen
eine neue Kommunikationsstruktur in der Nachbarschaft auf, beteiligen sich
an Initiativen und Workshops der einzelnen Quartiermanagements und wer-
den von Migrantenvereinen zur Projektarbeit eingeladen. Die Entwicklungs-
potentiale von Kunst und Kultur liegen in Nord-Neukdlln daher weniger im
6konomischen als im partizipativen Bereich und im ,Empowerment* der stark
geschlossenen ethnischen Communities. Kunst und Kultur sollen irritieren
und intervenieren, neue Zuginge zu den Migrantengruppen erdffnen und Orte
der Begegnung und des Austausches zwischen ihnen schaffen. Die Kiinstler
fungieren als Scharnier und , Kontaktzone® zwischen den verschiedenen
Gruppen und entwickeln mit den Migrantengruppen iiber das gemeinsame
kiinstlerische Arbeiten eine Kommunikation, die Ausdrucksfihigkeit jenseits
einer gemeinsamen Sprache ermdglichen kann, Gelegenheit zum Engage-
ment bietet und eine interkulturelle Auseinandersetzung durch kiinstlerische
Praxis anregt. Die bezirkliche Integrationsarbeit setzt stark auf kulturelle In-
tegration und interkulturelle Kommunikation und Kulturpolitik in Nord-Neu-
kolln ist zugleich immer Integrationspolitik. Bei den engagierten Kiinstlern
und Kulturschaffenden handelt es sich jedoch vornehmlich um individuell
Zugezogene und keine aus den lokalen ethnischen Gemeinschaften in Neu-
kolln. Auch wenn viele der Kiinstler selbst einen migrantischen Hintergrund
haben und nicht nur nach Neukolln ziehen, weil die Mieten giinstig sind son-
dern der Stadtbezirk eine ,,Weltoffenheit“ und Toleranz reprisentiert, so
stellen sie nicht automatisch einen Kontakt zu den ethnischen Communities
vor Ort her. Das vornehmliche kulturelle Interesse der Migrantenvereine und
ethnischen Gemeinschaften liegt weniger im interkulturellen Austausch, als
vielmehr der Bewahrung der eigenen Herkunftskultur, vor allem der eigenen
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Sprache. Sowohl die Kiinstlergruppen als auch die Migrantengruppen verfii-
gen iiber stark ausgebildete und lokal fest verankerte Netzwerkstrukturen, die
jedoch nicht miteinander verzahnt sind und somit einen initiierenden und
vermittelnden Kontakt benétigen, die iiber das Quartiersmanagement, das
Kulturamt oder Modellprojekte im Rahmen des Programms ,,Soziale Stadt*
oder ,,Lokales Kapital fiir soziale Zwecke* angeregt werden. Eine wichtige
Begegnungs- und Interaktionsplattform bilden auch die verschiedenen Festi-
vals wie ,,48 Stunden Neukodlln® (lokale Kiinstler 6ffnen ihre Ateliers und
Werkstétten und bespielen temporar Orte im Stadtviertel, das Festival wurde
explizit als Imagekampagne vom Kulturamt ins Leben gerufen, nachdem sich
die negative Berichterstattung Ende der 1990er Jahre in den deutschen Medi-
en gehduft hatte), Kiez International (Migrantenvereine stellen sich kulina-
risch vor und gestalten ein Bithnenprogramm), Bewegte Welten (Tanzfest der
Werkstatt der Kulturen der Welt) oder die Konzertreihen im Koérnerpark. In-
wiefern sich aus diesen interkulturellen Begegnungen und Projekten jedoch
positive soziale Wirkungen fiir die Entwicklung des Stadtbezirkes ergeben,
kann nur in einer Langzeitperspektive festgestellt werden. Sie wirken jedoch
imagebildend, erzeugen positive Aufmerksamkeit und regen nicht zuletzt den
Tourismus an, da Nord-Neukdlln durch diese sichtbare Multiethnizitdt und
kulturelle Vielfalt als authentisch wahrgenommen wird.

Kleinrdumige Aufwertungen durch Studenten und Kiinstler wie im Reu-
terkiez werden von politischer Seite sehr willkommen aufgenommen, bieten
sie doch Anlass zur positiven medialen Berichterstattung und ndhren die
Hoffnung auf den Nachzug von dringend bendtigten Mittelklassehaushalten.
Potentielle Verdrangungstendenzen fiir die angestammte Bevolkerung wer-
den hingegen kaum thematisiert. Obwohl sich schon jetzt in Nord-Neukolln
die soziale Problemdichte durch die Aufwertung ganzer Viertel im benach-
barten Kreuzberg stark erhoht hat und durch den Zuzug sozial schwacher
Familien zu einer kontinuierlichen Ausdehnung der Problemgebiete bis ins
stidliche Neukolln fiithrt (vgl. Holm 2007, auch H&ussermann et al. 2008).
Auch weist der Reuterkiez bereits deutlich hohere Angebotsmieten auf, als
das restliche, umgebende Gebiet (IBB Wohnungsmarktbericht 2008: 69).

Charakteristisch fiir Neukolln ist zugleich eine lebhafte Gemeinwesenar-
beit und biirgerschaftliches Engagement, welches mit dem Bezirk, Bildungs-
trigern und dem Quartiersmanagement durch vielféltige Netzwerkstrukturen
dicht verkniipft ist. So wurde etwa 2005 mit der Biirgerstiftung Neukdlln die
erste deutsche, interkulturell aufgestellte Biirgerstiftung gegriindet, deren ex-
plizites Ziel der Aufbau einer multiethnischen Gemeinwesenstruktur ist. So-
wohl lokale Unternehmer, engagierte Biirger als auch Personen aus Politik,
Kirche und Kultur haben sich hier zusammengefunden, um gemeinsam mit
den Migrantencommunities die kulturelle Vielfalt Neukdllns zu einem Poten-
zial werden zu lassen. Neukolln war auch einer der ersten Stadtteile Berlins,
der 2002 mit der Stelle des bezirklichen Migrationsbeauftragen eine Quer-
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schnittsposition geschaffen hat, die zwischen Politik, 6ffentlichen Einrich-
tungen, Migrantenvereinen und Biirgern informiert und vermittelt, obwohl
der Migrationsbeauftragte selbst kritisch anmerkt:

,,Eigentlich sollte es meine Querschnittsposition gar nicht geben. In so einem groflen Be-
zirk wie Neukélln mit so einem hohen Migrantenanteil gibt es keine Arbeit, die nicht Inte-
grationsarbeit ist. Keines der Regelsysteme Schule, Jugendamt, Polizei kann sich den Lu-
xus erlauben als hitten sie es nur mit mittelschichtorientierten ,Ethnodeutschen® zu tun und
nur ein paar Unterschichtsleuten. Aber weil das eben noch nicht bei allen angekommen ist,
gibt es mich um zwischen allen Systeme zu vermitteln.*

Die fruchtbare Verkniipfung von Kultur und Wirtschaft, wie sie unter den
Stichworten Kultur- und Kreativwirtschaft stadtpolitisch diskutiert wird, stellt
bislang keine aussichtsreiche Entwicklungsoption fiir Nord-Neukoélln dar. Im
Stadtviertel gibt es zwar viele Kiinstler und Kulturschaffende, die sind aber
soziodkonomisch schwach aufgestellt und finanzieren sich meist liber 6ffent-
liche Kulturprojekte oder eigen betriebenen Bars. Es gibt zwar viele Produ-
zentenorte wie Ateliers oder Werkstitten, aber nur wenige Unternehmen, die
der Kreativwirtschaft zuzurechnen wéren. Auch wenn erste qualitative Unter-
suchungen gezeigt haben, dass es durchaus Einzelunternehmer mit Migrati-
onshintergrund in den Kreativsektoren wie Design, Architektur oder Wer-
bung gibt (vgl. Adelhoff 2008), so wird im zweiten Berliner Kulturwirt-
schaftsbericht die ethnisch-kulturelle Vielfalt nicht als entwicklungsfihige
Ressource fiir diese Wirtschaftszweige erwédhnt (vgl. Kulturwirtschaft in Ber-
lin, 2008). Die wirtschaftlichen Potenziale der ethnischen Vielfalt in Neu-
kolln liegen stirker in den klassischen Formen der ,,ethnischen Okonomie*
wie Gastronomie, Einzelhandel und spezifischen Dienstleistungen, wenn-
gleich der Begriff ethnisches Gewerbe irrefithrend ist und politisch abgelehnt
wird, handelt es sich im Verstindnis der Bezirksverwaltung und dem Selbst-
verstiandnis der Unternehmer nach um die lokal-spezifische Okonomie Neu-
kollns. An der Karl-Marx-Strasse, der Hauptschlagader Nord-Neukdllns sind
die zentralen Charakteristiken dieser Wirtschaft besonders wahrnehmbar:
kleine Gemiiseldden, Imbissstinde, zahlreiche Billig- und Ramschldden, die
meist von Einzelunternehmern und nur durch die unentgeltliche Mithilfe von
Familienangehorigen getragen werden konnen. Seit 2008 wird iiberpriift, ob
aus Mitteln des Senatsprogramms Stadtumbau West der Umbau und die Neu-
gestaltung der Strasse im Rahmen eines Sanierungsgebietes finanziert werden
kann (vgl. Stadtumbau Berlin 2009). Die Sanierung soll den Funktions- und
Qualitétsverlust der Strasse stoppen. Fraglich ist allerdings, wie sich die Ver-
dnderung mit den bestehenden Einzelhdndlern konkret umsetzen lassen und
inwiefern die intendierte hoherwertige Geschiftsstruktur aufgrund der gerin-
gen Kaufkraft der Konsumenten in diesem Stadtbezirk tatséchlich Sinn
macht.

Der Stadtteil Nord-Neukélln setzt sich in vielerlei Hinsicht von anderen
Berliner Stadtbezirken ab und kann im stadtischen Gefiige als ,,unangepasst™
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beschrieben werden: Einerseits weist er eine iiberproportionale soziale Pro-
blemdichte auf andererseits gibt es ein breites und kraftvolles Zusammenspiel
verschiedenster Akteure in Neukolln um eine vitale, multiethnische Gemein-
wesenstruktur entstehen zu lassen, die sich durch kulturelle Vielfalt, Toleranz
und Zusammenhalt auszeichnet, die in der medialen stereotyphaften und stig-
matisierenden Beschreibung dieses Viertels meist versteckt bleibt.

3. Tolerantes Frankfurt: Bornheim als Ort der
Integration

,»Sich von klein auf kennen und gleichzeitig offen fiir Fremde sein, Tradition wahren und
aufgeschlossen sein fiir Neues, das macht fiir mich das Wesen der Bornheimer aus. Fiir
mich ist das der ideale Cocktail fiir gelingende Integration. Da feiern Eingeplackte wie Zu-
gezogene Bornheimer Kerb mit Gickelschlag und Verbrennung der Lisbeth und tanzen
beim Berger StraBenfest auf der unteren Berger Samba. Da trifft sich die junge Szene in
den In-Kneipen Schoneberger oder Siiden und trinkt nebenan mit Alt-Bornheimern Apfel-
wein. Gastarbeiter der ersten Stunde, ausldndische Familien oder Neubiirger von Gott-
weil-woher — in Bornheim finden alle Platz und Anschluss.” Peter Volker, Vorstandsmit-
glied der Frankfurter Volksbank (zit. n. Strecker 2008)

Mit nur ca. 25.000 Einwohnern ist der innenstadtnahe Stadtteil Bornheim we-
sentlich kleiner als der Berliner Bezirk Nord-Neukoélln. Etwa 33,9 Prozent
der Einwohner sind Ausldnder oder haben einen Migrationshintergrund. Da-
mit kann Bornheim als ein durchschnittlicher Stadtteil Frankfurts gelten, da
laut Mikrozensus 2006 etwa 38% aller Einwohner nicht Deutsche in diesem
Sinne sind. Wie das im Bund-Léander-Programm ,,Soziale Stadt™ aufgenom-
mene Gallus ist Bornheim durch eine Abnahme des Auslidnderanteils gekenn-
zeichnet, wobei gleichzeitig ein Einwohnerverlust insgesamt zu verzeichnen
ist. In den flinfziger Jahre hatte Bornheim noch gut 10.000 Einwohner mehr.
Der Stadtteil wird hier behandelt, weil er von den in der Frankfurter Integra-
tionsstudie (Stadt Frankfurt 2008) befragten Stadtteilen von den Einwohnern
wegen seiner kulturellen Diversitit als attraktiv empfunden wurde. Das Um-
frage-Ergebnis weist auf eine Grundannahme Floridas fiir die Entwicklung
einer vom kulturellen Kapital generierten Stadtentwicklung, wonach eine ge-
lebte und authentische Toleranz wahrnehmbar sein miisste.

Bornheim hat sich historisch als ein Ort entwickelt, der von seiner grofen
Néhe zum Stadtzentrum von jeher profitieren konnte und der fiir die Gesamt-
stadt schon im 16. Jahrhundert als 300-Seelen-Dorf vor den Stadttoren Frank-
furts eine Funktion als Verweilort einnahm. Die Tradition als Weindorf hat
sich auch durch die Transformationen der Industrialisierung hinweg erhalten
und ist durch eine teilweise historistische Rekonstruktion neben den wenigen
erhaltenen Fachwerkhéuser des 18. Jahrhundertes in der Nihe der kleine Jo-
hanniskirche an der Groflen Spillingsgasse nach wie vor baulich wie atmo-
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sphdrisch nachzuempfinden. Unangezweifelt pragt das Bild des heutigen
Bornheim wesentlich stérker die zentrale Berger Strafle, die auf einer Lénge
von ca. 2,7 Kilometer eine Verbindungslinie von der Frankfurter Innenstadt
zum alten Dorfkern darstellt.

Der Charakter Bornheims hat sich in den letzten zwanzig Jahren verédndert
und zdhlt heute als ,,in“. Der Wandel des Stadtteils macht sich durch eine
verdnderte demografische und Familienstruktur bemerkbar. Wie in allen in-
nenstadtnahen Quartieren Frankfurts, ist jeder zweite Bewohner ein Single.
Die vielmals beklagten gestiegenen Mieten (vgl. Stadt Frankfurt 2008) ver-
weisen auf eine allgemeine Aufwertung der Wohnqualitdten. Bornheim hat
wie das Gallusviertel seine Funktion als Durchgangsstadtteil teilweise einge-
biiit und mutiert zunehmend zu einem Stadtteil, in dem sich eine neue so-
ziale Komposition abzeichnet. Fiir die eher sozial benachteiligten Frankfur-
tern, dies ldsst die verminderte Quote von Menschen mit Migrationsquote
vermuten, bietet dieser Stadtteil zunehmend weniger Angebote im Freizeit-,
Wohn- und Arbeitssektor. Nach wie vor zieren Bornheim angestammte Un-
ternehmen, insbesondere in der Gastronomie (Schmérrnche, Dicker Fritz,
Eulenburg etc.), die auch von anséssigen Bornheimern seit mehreren Gene-
rationen betrieben werden und ist somit das Image des Stadtteils, wie es im
Eingangszitat verbalisiert wurde, von einer nachvollziehbaren Authentizitét.
Diese Traditionalitét des Stadtteils ist zudem durch Feste wie die Dippemess
im Frithjahr und Herbst, dem Bernemer Kerb (seit 1608), dem Kerbeumzug
und Bernemer Mittwoch verankert und diese werden durch alle Einwohner-
schichten aufgesucht, neu gestaltet, aber als Rahmen beibehalten.

Das Zentrum des Stadtteils wird durch die Berger Strale mit einen ge-
mischten Angebot an Einzelhandel, Gastronomie und Wohngelegenheiten
bildhaft geformt. Zu ihrem Flair gehéren neben den seit 1980 stattfindenden
Wochenmirkten, Stralencafés und Buchldden auch viele kleinere Anbieter
der ethnischen Okonomie. Nach wie vor hat die Berger StraBe eine Funktion
als Experimentierraum fiir unterschiedliche Kleinstunternehmer. Schnelle
Wechsel kennzeichnet in einigen Lokalititen einerseits die Dynamik der Mi-
kro-Okonomie Bornheims, andererseits werden das Ladensterben und die
Belegung durch Niedrigpreisangebote wie Ein-Euro-Laden oder Handyshops
als problematisch erfahren.

Das Leben im Stadtteil wird maf3geblich durch eine lebhafte Biirgergesell-
schaft geprigt, deren Aktivitdten sich in der Regel nicht auf den kulturellen
Sektor beziehen, die aber im Sinne einer gelebten Alltagskultur, zu der auch
Sport, das Flanieren und der Freizeitbereich insgesamt gezahlt werden sollen.
Im Bornheimer Vereinsring sind 62 Vereine verzeichnet, darunter acht Kar-
nevalsvereine. Uberregional bekannt sind der FuBball-Zweitligist FSV und
die TG Bornheim, der mit 15.000 Mitgliedern grofite Sportverein Hessens.
Die Bedeutung dieser Vereine geht iiber die Gestaltung des Freizeitbereichs
hinaus und durch die iiberdurchschnittliche Teilnahme von Kindern mit Mi-
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grationshintergrund spielen sie eine hervorgehobene Rolle, die die Selbstver-
stindlichkeit von verschiedenen kulturellen Hintergriinden durch ihre Frei-
zeitfunktion herzustellen weif3. Insbesondere der Bornheimer SG Griin Weif3
ist fiir seine sozial integrative Arbeit immer wieder anerkannt worden. Ob-
wohl Bornheim nicht als sozialer Brennpunkt wie Berlin-Neukolln gesehen
wird, ist der Stadtteil dennoch von der zunehmenden Kinderarmut in Frank-
furt nicht ausgenommen. Eine Kinderumfrage aus dem Jahr 2008, die Aus-
wirkungen von Armut nachspiirt, hilt fest, dass ein Viertel der 250 befragten
Kinder zwischen sieben und 13 Jahren selten oder nie eine warme Mahlzeit
am Tag bekommen. Der Bornheimer SG Griin Weil} hat auf die gewachsenen
Not von Kindern mit dem Bau eines Kinder- und Familienzentrums reagiert,
in dem neben Sport auch Freizeitgestaltung, etwa warme Mahlzeiten, Vorle-
se-Programme oder Hausaufgabebetreuung angeboten werden. Ausdruck der
biirgergesellschaftlichen Vitalitdt Bornheims ist auch der Verein Berami e.V.
berufliche Integration e.V., der seit {iber 15 Jahren Projekte zur beruflichen
und sozialen Integration von Migrantinnen und Migranten durchfiihrt. Dort
angesiedelt ist auch das ,transkulturelles und interreligiose Lernhaus der
Frauen®. In einer zweijdhrigen Qualifizierung werden dort Frauen mit und
ohne Migrationshintergrund seit Anfang 2006 zur ,,Kulturmittlerin® ausge-
bildet. Die Teilnehmerinnen durchlaufen das Programm in einer festen Lern-
gruppe. Im Lernhaus Frankfurt sind das 16 Frauen aus zwolf verschiedenen
Herkunftsldndern. Die vielfaltige kulturelle, religiose, soziale und berufliche
Herkunft der Frauen ist ein wichtiger Ankniipfungspunkt fiir das Programm.
Das erworbene Wissen sollen die Teilnehmerinnen sowohl ehrenamtlich in
Vereinen und Institutionen nutzen, aber auch zur Erdffnung neuer beruflicher
Perspektiven.

Trotz der Charakterisierung Bornheims und seiner spezifischen Funktion
fiir Frankfurt ist er jedoch nicht in der Weise aulergewohnlich, als dass er als
,der® multikulturelle Stadtteil Frankfurts mif3zuverstehen wire. Bornheims
Integrationskraft fiir Menschen mit Migrationshintergrund beruht in erster
Linie in der starken Einbindung in die gesamtstidtische und regionale Oko-
nomie und Gesellschaft. In dieser Hinsicht kennzeichnet sich die Lebenswelt
eines Bornheimers durch eine vielfdltige Alltagsgeographie mit zum Teil ho-
hen Pendlerzeiten zu Ausbildungs- und Arbeitsstellen. Obwohl nach Anga-
ben des Statistischen Jahrbuch der Stadt Frankfurt 2007 auch die Auslénder
(9,5%) in Bornheim leicht stirker von Arbeitslosigkeit betroffen sind als die
Deutschen (7,8%) sind sie stirker als die Auslidnder im Frankfurter Durch-
schnitt auf dem Arbeitsmarkt integriert und erhalten weniger Grundsicherung
nach SBG 2. Nach der in der Integrationsstudie durchgefiihrten Befragung
duBern sich sowohl deutsche als auch auslédndische Bewohner Frankfurts weit
tiberwiegend zufrieden mit ihren Lebensbedingungen in Frankfurt. Wie auch
aus den jahrlichen Biirgerbefragungen der Stadt Frankfurt liber Zeit nachzu-
zeichnen ist, haben die Frankfurter verstirkt zu ihrer Stadt ein positives Ge-
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fiihl entwickelt. Diese Zufriedenheit ist in Bornheim (86,8%) noch stirker
ausgepragt als im Durchschnitt (60,7%). Dabei {ibertreffen die Migranten
noch leicht die Zufriedenheit der Deutschen (88,2%; Frankfurter Durch-
schnitt aber nur: 54,1%). Dabei geben 45,6% der deutschen und 41,0% der
auslindischen Bornheimer an, hiufigen Kontakt mit der direkten Nachbar-
schaft zu haben. Von Reibereien weill nur eine kleine Minderheit von 5,1%
zu berichten und der weitiiberwiegende Teil schildert ein sehr gutes oder
normales Verhéltnis von den Nachbarn. Trotzdem verweist die Studie auch
auf Diskriminierungserfahrungen, von denen immerhin jeder zweite Frank-
furter mit Migrationshintergrund zu berichten wei}, wenngleich es eine
leichte Abnahme gegeniiber den Erfahrungen der ersten Studie aus dem Jahr
2001 zu verzeichnen gab.

Bornheim kann kontextuell nicht ohne den Bezug zur Frankfurter Integra-
tionspolitik verstanden werden, umso mehr da die Stadt und Region insge-
samt fiir die hohe Integration im Arbeits-, Berufs- und Freizeitleben fiir den
Einzelnen von Bedeutung ist. Frankfurt hat in dieser Hinsicht seit fast zwei
Jahrzehnten eine konsequente und vielschichtige Politik betrieben, in der In-
tegrationspolitik als Querschnittspolitik verstanden wird und bei der die poli-
tische Steuerung eine koordinierende, stimulierende und moderierende Auf-
gabe libernommen hat (vgl. Winter 2000, Eckardt 2006). Dieser Politikansatz
wurde durch die symbolische Institutionalisierung der Integrationspolitik als
Dezernat und durch Griindung des Amts fiir Multikulturelle Angelegenheiten
dauerhaft etabliert.

In der Ausfiihrung des Frankfurter Ansatzes lassen sich viele Projekte und
Programme anfiihren, die die Grundidee einer holistischen Integrationspolitik
in allen Bereichen nachgestrebt haben. Das Selbstverstindnis des Frankfurter
Integrationsansatzes mit Bezug zur ethnischen Diversitét hat etwa in der Stu-
die ,,Equality and diversity in jobs and services: City policies for migrants in
Europe* (2008) des Cities for Local Integration Policy Network (CLIP), dem
Frankfurt neben 12 anderen Stidten angehort, Ausdruck gefunden. Ziel die-
ses Netzwerkes ist die Organisation von Lernprozessen iiber lokale Integra-
tionspolitiken um, die soziale und 6konomische Integration und volle Partizi-
pation der Migranten zu unterstiitzen, soziale Ungleichheiten und Diskrimi-
nierungen von Migranten zu bekdmpfen, das friedliche Zusammenleben aller
Einwohnergruppen und den Respekt vor der kulturellen Identitdt der Ein-
wanderer zu befoérdern. Obwohl auch in der CLIP-Studie viel von Ressourcen
und Potentialen von Einwanderern die Rede ist, ist der Bezug zur Stadtent-
wicklung als solcher nicht losgeldst von den vier aufgefiihrten Politikzielen
formuliert worden.

Die amtierende Integrationsdezernentin Nargess Eskandari-Griinberg be-
stdtigte in einem Interview (mit F.E., 22.04.2009) diese Sichtweise. Nach in-
tensiver Beratung liber die Ergebnisse der Integrationsstudie 2008 wird die
Integrationsdezernentin Leitlinien fiir die weitere Integrationspolitik fiir
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Frankfurt im Juli 2009 verdffentlichen. Diese sollen aber als Anstoss fiir ei-
nen politischen Selbstverstindigungsprozess der Stadtgesellschaft verstanden
werden und nicht als eine Top-Down-Programmatik, in der einer bestimmten
Form der Stadtentwicklung Vorschub geleistet werden soll:

,.Frankfurt ist stolz auf seine aktive Biirgergesellschaft und lebt von deren Vitalitit. Die
von mir vorgelegten Leitlinien werden in einem breiten partizipativen und o6ffentlichen
Diskussionprozess weiter behandelt werden. Unsere Aufgabe ist es, den Dialog zwischen
den verschiedenen Kulturen in der Stadt aufrecht zu erhalten und weiter Briicken zu bau-
en.*

Frau Eskandari-Griinberg hat des Weiteren ihr Verstindnis von dem Verhélt-
nis von ethnischen Minderheiten auch als kulturelle Ressource fiir die Stadt-
entwicklung wie folgt umschrieben:

,,Der Beitrag, den die Minderheiten fiir diese Stadt geleistet haben, kann nicht hoch genug
eingeschétzt werden. Er ist uns sehr selbstverstidndlich geworden, obwohl er es nicht sein
sollte. Dieser Beitrag bezieht sich auf alle Bereiche des stddtischen Lebens (...) und stellt
eine Bereicherung als solche dar.*

Der Eigenwert kultureller Vielfalt fiir eine lebhafte Stadtgesellschaft ver-
kniipft sich fiir sie in einer Gesamtsicht mit die Frage der 6konomischen
Entwicklung Frankfurts:

,,Wir haben eine positive Sicht auf die Globalisierung. Wir glauben, dass ein starkes und
wettbewerbsfahiges Frankfurt ein Ziel unserer Politik ist. Der Anschlufl an die Weltwirt-
schaft ist auch fiir viele Migranten der wichtige Schliissel zum beruflichen Erfolg. Wir
wollen ihnen dazu helfen (...) Natiirlich haben nicht alle den gleichen Zugang zu den
Mbglichkeiten der globalen Okonomie und hier miissen wir denen stirker unter die Arme
greifen, die es damit schwerer haben.*

Die hier vertretene Auffassung lisst sich in vielen weiteren Statements und
Dokumenten auffinden. Einerseits versteht man Integration als eine Aufgabe,
mit der sich Politik nur im Dialog mit der Biirgergesellschaft und den Mi-
granten beschiftigen kann, andererseits wird die Bedeutung der Arbeits-
markt- und Bildungsintegration als vorrangiges, und dann auch sozialpoliti-
sches Ziel verstanden. Frankfurts Umgang mit der ethnischen Diversitét sieht
daher nicht die Kulturpolitik als Stadtentwicklungspolitik vor. In der von der
Oberbiirgermeisterin Petra Roth in Auftrag gegebenen Denkschrift des Ar-
chitekten Albert Speer, mit dem die Debatte um das Leitbild fiir ,,Frankfurt
2030 angeregt werden soll, illustriert diesen Ansatz aktuell (Speer et al.
2009). Speer und seine Mitautoren haben in iiber 130 Konsultationen mit
Akteuren aus den verschiedensten Sektoren 16 Themen und 5 Foki definiert,
die sie fiir die weitere Entwicklung Frankfurts fiir entscheidend halten. Das
Thema Integration wird im Vorwort nur mit Bezug auf ein friedliches Zu-
sammenleben aufgegriffen. Auch auf den folgenden Ausfithrungen ist von
einer Nutzung der ethnischen Diversitét als Ressource 0.4. nichts zu finden.
In den Kapiteln, in den die Kultur- und Kreativwirtschaft aufgegriffen wird
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und auch in der Thematik Bildung und Lebensqualitdt wird der ethnischen
Diversitdt Frankfurts keine besondere Aufmerksamkeit geschenkt. Mit dem
Vorschlag einer Agentur fiir Ateliers sieht aber die Speer-Schrift durchaus
ein wichtiges, noch wenig genutztes Potential der informellen Akteure und
der ,,urbanen Pioniere* und zwar, wie betont wird, nicht als Imagefaktor son-
dern als konkreten Beitrag fiir die Vitalitit der Quartiere und der Stadt als
solcher. Eine weltoffene, kulturell attraktive Stadt wird hier als eigenstindige
Zielvorstellungen formuliert und nicht nur als wirtschaftliche Ressource
(Toleranz) im Sinne Floridas. In dieser Hinsicht kann Frankfurt, auch nach
Auffassung vieler Beobachter der Biirgergesellschaft, durchaus Potentiale
aufweisen. Jedoch bedarf es einer differenzierteren Betrachtung der kulturel-
len Offenheit und Toleranz als dies mit dem Ressourcen-Ansatz eventuell
moglich wire zu betreiben. Frau Karin Heyl als Geschéftsfiihrerin der Crespo
Foundation, die sich die Personlichkeits- und Kreativititsentwicklung von
Menschen mit ,,schwierigen Startbedingungen® zum Ziel gesetzt hat und
dementsprechend auch viele Migranten fordert, beurteilt die Toleranz in
Frankfurt wie folgt:

,In Frankfurt wie auch in ganz Deutschland haben wir einen erheblichen Wandel erlebt.
Der Umgang mit kultureller Differenz ist wesentlich selbstverstdndlicher geworden. Viel-
falt und Offenheit kennzeichnen heute die Stadtgesellschaft Frankfurts in einem hohen
Malfe. Dabei ist die Begegnung ein Schliissel fiir das Entstehen von Toleranz. Hierfiir be-
darf es zweierlei Arten von Offentlichkeit. Frankfurt weist eine unverbindliche Offentlich-
keit auf, in der man — etwa in Parks — die ,,Anderen‘ sieht, aber nichts weiter mit ihnen zu
tun haben muss. Zum anderen gibt es auch verbindlichere Formen der Bezugnahme. Dabei
tauschen sich die Einwohner iiber ihre unterschiedlichen Lebensentwiirfe aus.” (Interview
mit F.E., 30.04.2009)

Insbesondere im Gespriach iiber die unterschiedlichen Lebensauffassungen
entwickle sich also eine gewisse Tiefe von Toleranz, die allerdings organi-
siert und unterstiitzt werden miisse. Nach ihrer Auffassung entsteht die Tole-
ranz der Biirgerstadt in dieser Intensitit nur, wenn Begegnungen jenseits des
Arbeitskontextes stattfinden und dies geschieht eher nicht von selbst. Eine
aktive Rolle von allen Akteuren, insbesondere der Biirgergesellschaft, wird
fiir notwendig erachtet, damit wie es die Crespo Foundation mit ihren zahlrei-
chen Projekten fiir Menschen mit schwierigen Ausgangsbedingungen — un-
abhéngig von ihrem kulturellen Hintergrund — anstrebt, jungen Menschen mit
ihren kiinstlerischen und kulturellen Potentialen bei der Verwirklichung ihrer
Lebenstraume geholfen wird.

4. Schlussbetrachtung

Das Fallbeispiel Nord-Neukolln zeigt, wie sich die problematische soziodko-
nomische Lage seiner Bewohner in den letzten Jahren zunehmend klein-
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raumlich verfestigt hat und die Potentiale der ethnisch-kulturellen Vielfalt
brachliegen. Mit gezielten ethnischen aber auch interkulturellen Strategien
wird nun versucht bestehende Verkrustungen aufzubrechen und mit Kultur
eine neue Offenheit in die Kommunikation und gegeniiber den kulturellen
Werten und Alltagspraktiken der verschiedenen Bewohner im Stadtviertel zu
bringen. Die Erfordernisse in Neukélln gehen allerdin%s iiber das normale
MaBnahmenpaket der neuen Berliner Integrationspolitik” hinaus und miissen
durch SondermafBinahmen und spezielle Langzeitprojekte (statt kurzfristiger
Modellprojekte) zusétzlich unterstiitzt werden, hat sich der Bezirk doch
langst von der positiven Berliner Gesamtentwicklung abgekoppelt und muss
viel mehr Integrationsarbeit leisten als andere Bezirke (vgl. Haussermann
et.al. 2008). Vor allem der Bildungsbereich wurde jahrelang schwerwiegend
vernachldssigt. Dies wiegt umso schwerer, als Schule einer der wenigen Orte
ist, der die groBten Potentiale fiir eine interkulturelle Verstdndigung in sich
birgt. Eine weitere grofle Herausforderung im Stadtviertel besteht darin, die
stark geschlossenen verschiedenen ethnischen Gruppen an politischen Ent-
scheidungsprozessen zu beteiligen und ihr biirgerschaftliches Engagement im
Stadtviertel zu fordern. Mit dem Migrationsbeirat wurde bereits ein Instru-
ment geschaffen, das die verschiedenen Migrantenvereine zusammenbringt
und die bezirkliche Integrationsarbeit in Neukdlln durch gemeinsame Teilha-
be institutionalisiert. Auch im sozialen Bereich finden sich hierzu erste An-
sdtze: So werden Migrantenvereine in die Arbeit des Quartiersmanagements
eingebunden und mit dem Integrationsprojekt ,,Stadtteilmiitter in Neukdlln®
wurde ein einmaliges Modell geschaffen, bei dem arbeitslose Frauen tiirki-
scher oder arabischer Herkunft bildungsferne Migrantenfamilien unterstiitzen
und iber spezifische Angebote des Bezirkes informieren. Somit erschopft
sich das Versténdnis von Toleranz in Neukdlln nicht in der bloBen Kopridsenz
verschiedener Lebenswelten, sondern in einem dynamischen Prozess der ak-
tiven Teilhabe an einem lebhaften Gemeinwesen. Durch Partizipation in der
Stadtteilarbeit, vielfaltigen Gelegenheiten zum zivilen Engagement und Er-
Offnen kommunikativer Rdume fiir gegenseitigen Austausch sollen sich die
Potentiale der ethnischen Vielfalt in diesem Stadtviertel sowohl sozial, kultu-
rell als auch langfristig 6konomisch entfalten konnen und einer weiteren so-
zialen Exklusion entgegen wirken. Der Eindruck entsteht daher, dass ethni-

3 Das Leitmotiv des Berliner Integrationskonzeptes lautet ,,Vielfalt fordern — Zusammen-
halt stidrken* (vgl. Der Beauftragte fiir Integration und Migration 2007). Dieses 2005
erstmalig formulierte und strategisch ausgerichtete Integrationskonzept bildet die ge-
meinsame Basis zur Koordination der stadtischen Integrationspolitik zwischen dem Se-
nat und den ausfithrenden Bezirken und stellt den ersten umfassenden Versuch dar, die
multiethnische Zusammensetzung der Stadt als politische Realitiat und Potential anzuer-
kennen sowie Problemfelder zu identifizieren und gezielte Handlungsmaflnahmen vor-
zustellen, die eine proaktive Integrationspolitik ausmachen.
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sche Kultur als Kreativressource bislang eher im Bereich der Imageprodukti-
on zu verorten ist und ansonsten eher wenig politisch beriicksichtigt wird.

Das Beispiel Frankfurt zeigt, dass kulturelle Vielfalt nicht in einem eng-
gefiihrten Versténdnis zur Stadtentwicklung zu setzen ist. Das Entstehen ei-
ner kreativen Klasse mag besser in einem Klima von Toleranz gedeihen, wie
es Florida vorsieht, es gibt aber keine kausalen Beziehungen zwischen dem
Entstehen einer lokalen Kreativwirtschaft und einem toleranten Milieu.
Frankfurt kann eher als ein Beispiel dafiir gesehen werden, in der die ethni-
sche Vielfalt mit kultureller Diversitdt korrespondiert. In Bornheim hat sich
eine relative Toleranz im Umgang mit kultureller Differenz entwickelt, die
teilweise durch eine Entlastung von der Funktion als Durchgangsstadtteil ge-
neriert worden sein mag. Wichtiger erscheinen aber Faktoren, die nicht stadt-
teilbezogen erklart werden konnen. Dies liegt einerseits an der relativ starken
Integration der Migranten in den lokal-regionalen Arbeitsmarkt, zum anderen
an der historisch gewachsenen Biirgergesellschaft in Frankfurt. Letztere
kennzeichnet sich durch eine intensive und sensible Behandlung von Be-
nachteiligung aus, mit der zunédchst Ressourcen gegen eine Benachteiligung
freigesetzt werden und mit der Toleranz nicht als nach gelagerte Dimension
lokaler Integration betrachtet wird. Die politische Bearbeitung dieser Thema-
tik hat diesen Prozess durch eine aktivierende Rollenzuschreibung befordert
und versteht sich somit als Akteur in einem feingesponnenen Netzwerk, dem
es Orientierung und auch Akquisation weiterer Ressourcen bieten kann.

Im Vergleich der beiden hier vorgestellten Stddte ergeben sich zunédchst
wichtige Unterschiede. Obwohl Berlin und Frankfurt im hohen MaBle mit der
Frage nach der Integration von Menschen mit unterschiedlichen kulturellen
Hintergriinden konfrontiert werden, sind wichtige Aspekte ihre Multikultura-
litdt doch anders. Dies betrifft zunichst die stark divergierenden soziodko-
nomischen Kontexte. Obwohl auch Frankfurt von der Finanzkrise und der
Krise der Wirtschaft stark getroffen werden diirfte, bietet die Stadt nach wie
vor einen attraktiven Arbeitsmarkt, der viele Migranten integriert. Die sozia-
len Probleme, die sich aus struktureller Arbeitslosigkeit und Armut ergeben,
verdichten sich in Frankfurt nicht in der Weise rdumlich, dass ein ,,Ortsef-
fekt (Bourdieu 1997) als weitere Benachteiligung plausibel erscheint wie
etwa im Falle von Nord-Neukdlln.

In Berlin hingegen wird der Verlust des Arbeitsmarktes als Integrations-
motor durch die Deindustrialisierung in den 1990er Jahren und dem damit
einhergehenden Abbau niedrigqualifizierter Tatigkeiten explizit als Aus-
gangspunkt der neuen Integrationspolitik formuliert, die auf Chancengleich-
heit im Zugang zu Bildung, Ausbildung, Qualifizierung und eine interkultu-
relle Offnung der Verwaltung fiir migrantenspezifische Bediirfnisse setzt. In
beiden Stddten lassen sich vielfdltige Netzwerkstrukturen aus administrati-
vem Engagement (v.a. in Berlin) und zivilem Engagement (v.a. in Frankfurt)
entdecken, die zur Aktivierung der Potentiale ethnischer Vielfalt wirken und
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Toleranz nicht als etwas Gegebenes begreifen, sondern als dynamischen Pro-
zess der gegenseitigen Auseinandersetzung und Bezugnahme. Um diese so-
ziale Dynamik freizusetzen bedarf es jedoch besonderer Situationen und Ge-
legenheiten, wie sich durch die Arbeit des Quartiersmanagements, der Kultu-
ramter oder die verschiedenen Netzwerke und Initiativprojekte angeregt wer-
den.

Viele der beobachtbaren Entwicklungen mit Bezug auf Toleranz in den
Stadtgesellschaften von Berlin und Frankfurt lassen sich nicht auf einen ur-
sdchlichen Kontext der 6konomischen Transformation zu einer post-indus-
triellen Okonomie, der ,,economies of signs and spaces* und der von Florida
thematisierten ,,Creative Class“ zuriickfithren. Zu diskutieren wéren nicht
zuletzt auch Verdnderungen im nationalen Zusammenhang, die mit einer ver-
anderten politischen und sozialen Wahrnehmung von Migranten, einem neu-
en Selbstverstindnis von nationaler Identitdt und anderen Entwicklungen
verbunden sind (vgl. Eckardt 2007, 2008). Lokale Integrationsprozesse kon-
nen daher weder nur mit Hinsicht auf globalwirtschaftliche Transformationen
betrachtet werden, noch kénnen sie lediglich durch lokale oder gar nur stadt-
teilbezogene Analysen verstanden werden — auch wenn diese einen wichtigen
Erklérungsfaktor in der sozialrdumlichen Variation der Form und Intensitét
von Ungleichheiten darstellen und stddtische Quartiere der Ort sind, an dem
tagtéglich ethnische Differenz und Toleranz verhandelt werden, sowie letzt-
lich dort Inklusion und Integration sichtbar werden (vgl. Ash 2002). Dennoch
miissen auch die unterschiedlichen historischen Entwicklungen der einzelnen
Nationalstaaten konzeptionell Beriicksichtigung finden, um die nachweisba-
ren Unterschiede in den zwei dargestellten Stadtteilen Nord-Neukdlln und
Bornheim nachvollziehen zu konnen.

In Bezug auf die theoretische Debatte um die Bedeutung von Ethnizitét als
kulturelle und kreative Ressource in der Stadtentwicklung ldsst sich momen-
tan nicht sagen, dass diese weder in Berlin noch in Frankfurt in der Weise
politisch aufgegriffen wird, dass andere wichtige Aspekte der bisherigen In-
tegrationspolitik an Bedeutung verlieren. Der Erklarungsansatz Floridas stellt
daher lediglich eine Variante urbaner Stadtentwicklungswege dar, die aber
nicht die gesamte Stadtpolitik mit Bezug auf das Thema Einwanderung ab-
deckt. Nach wie iiberwiegt cher die Sensibilitét fiir die sozialen und kulturel-
len Integrationsschwierigkeiten der Migranten in beiden Stidten. Uber Flori-
das Ansatz hinaus verweisen die dargestellten Befunde auf alternative Ent-
wicklungskonzeptionen von Stadtgesellschaften, in denen eine dynamische
und alltagspraktische, teilweise auch sozial institutionalisierte Diversitit un-
terschiedlicher Lebensstile wichtiger erscheint als der Faktor der ,,Ethnizitét*.
Insbesondere der statische Kulturbegriff Floridas, der sich durch die Beibe-
haltung der Perspektive auf Kultur als Ressource ergibt, steht einer weiteren
Analyse der Dynamik alltagskultureller Austausch- und Verwertungsprozes-
sen von individuellen Ressourcen in den Stddten eher im Wege.
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Carsten Herzberg

10 Jahre Burgerhaushalte in Deutschland:
eine Bilanz

Zusammenfassung: Der Beitrag gibt eine Ubersicht iiber die Entwicklung eines beson-
deren Verfahrens der Biirgerbeteiligung, den Biirgerhaushalt. Aus Lateinamerika kom-
mend, wo das Instrument auch fiir eine politische Vision der Basisdemokratie und der
sozialen Gerechtigkeit steht, hat es in Europa unterschiedliche Formen angenommen.
So wird in Deutschland versucht, Partizipation und Verwaltungsmodernisierung mitein-
ander zu verbinden. Die Ende der 1990er Jahre von iiberparteilichen Akteuren einge-
fiihrten Verfahren hatten deshalb vor allem zum Ziel, Biirger tiber die Kommunalfinan-
zen zu informieren und beinhalteten eine strikt konsultative Beteiligung, die als ,,selek-
tives Zuhdren* bezeichnet wird. Spéter erhielten die Biirgerhaushalte mehr Verbind-
lichkeit und wurden auch auf das Internet ausgedehnt. Als Ergebnis ist festzuhalten,
dass die hiesigen Verfahren trotz ihrer Ausrichtung wenig Modernisierungseffekte vor-
zuweisen haben, ihre Stirken liegen vielmehr in der politischen Bildung und in der
Verbesserung der Kommunikation zwischen den Biirgern und der Verwaltung/Politik.
Eines der Haupthindernisse liegt darin, dass fiir die politisch Verantwortlichen der Biir-
gerhaushalt zu einem groBen Teil symbolische Politik ist; auch fehlt es an einem bun-
desweit zivilgesellschaftlichen Akteur, der Druck ausiiben konnte.

Vor iiber 10 Jahren wurde in der kleinen Schwarzwaldgemeinde Monchwei-
ler der erste Biirgerhaushalt in Deutschland erprobt. Der Begriff , Biirger-
haushalt* mag vor allem bei denen bekannt sein, die sich mit Partizipation
beschiftigen, doch dariiber hinaus ist seine Verbreitung mit derzeit ca. 20 bis
30 Beispielen eher begrenzt geblieben.! So haben in Brasilien weit iiber 200

1 Unter Biirgerhaushalt kann allgemein eine Beteiligung von Biirgern bei der Erstellung
von Offentlichen Haushalten verstanden werden. Es gibt kein einheitliches Verfahren.
Zur wissenschaftlichen Eingrenzung der Methoden basiert der vorliegende Beitrag auf
einer fiinf Kriterien umfassenden methodologischen Definition, die Sintomer/Herzberg/
Récke (2010) fiir ihr Forschungsprojekt ,,Europdische Biirgerhaushalte® erarbeitet ha-
ben. Demnach unterscheiden sich Biirgerhaushalte von anderen Partizipationsverfahren
erstens dadurch, dass die finanzielle Dimension im Vordergrund steht, wobei es sich
vornehmlich um 6ffentliche Gelder handeln sollte. Zweitens geht es um einen Beteili-
gungsprozess auf der Ebene der Gesamtstadt oder eines Bezirks mit eigenen politischen
Kompetenzen und Budget. Ein Quartiersfonds, wie er z.B. in Frankreich weit verbreitet
ist, wird deshalb nicht als ein Biirgerhaushalt bezeichnet. Drittens handelt es sich um
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Kommunen ein solches Beteiligungsinstrument eingefiihrt, in Lateinamerika
mdgen es zwischen 500 und 1000 sein. Und auch in Europa scheinen andere
Lénder inzwischen den Ton anzugeben: In Spanien lebten bereits vor vier
Jahren 5 Prozent der Bevolkerung in einer Stadt mit einem Biirgerhaushalt, in
Italien werden derzeit Pilotprojekte gegriindet, die allein schon die Zahl von
100 Beispielen erreichen sollen. Dabei kann der Biirgerhaushalt als Teil eines
umfassenderen Trends angesehen werden. Er gliedert sich ein in eine Reihe
von Partizipationsverfahren wie Runde Tische, Planungszellen, Perspekti-
venwerkstitten etc., die in den letzten Jahren die représentative Demokratie
erginzt haben. Von diesen Instrumenten sind Biirgerhaushalte die Verfahren,
die in Europa die meiste Verbreitung gefunden haben. Und mehr noch, es
handelt sich um eine Idee, die aus dem globalen Siiden kommt, wo sie im Zu-
sammenhang mit gesamtgesellschaftlichen Transformationsprojekten steht.
Was bewegt allerdings hier in Europa lokale Regierungen, solche Verfahren
einzufiihren? Wie sehen diese aus und was haben sie bewirkt?

Um diese Fragen zu beantworten, wird im Folgenden zunéchst gezeigt,
wie Biirgerhaushalte in Brasilien entstanden sind und wie es zu einer Uber-
tragung auf Europa kam. Dabei werden die Spezifika der deutschen Beispicle
im Vordergrund stehen, was letztlich zu der Frage fiihrt, welche Rolle Biir-
gerhaushalte fiir die Partizipationskultur zwischen Rhein und Oder spielen
konnten.

1. Von Brasilien nach Europa: Ein Versuch, eine
andere Geschichte zu schreiben

Als 1989 in der siidbrasilianischen Stadt Porto Alegre mit der Einfiihrung ei-
nes Biirgerhaushalts begonnen wurde, handelte es sich nicht blo3 um die Im-
plementierung eines neuen Beteiligungsinstruments. Vielmehr ereignete sich
dies in einer politisch sehr aufgeladenen Situation: Die Arbeiterpartei PT
(Partido dos Trabalhadores) hatte zum ersten Mal in der Hauptstadt des
Bundestaates Rio Grande do Sul die Wahlen gewonnen.”> Wihrend in Berlin

ein auf Dauer angelegtes und wiederholtes Verfahren. Ein einmaliges Referendum zu
haushaltspolitischen Fragen ist kein Biirgerhaushalt. Viertens beruht die Biirgerbeteili-
gung auf einem eigenstdndigen Diskussionsprozess (eine Deliberation im Sinne von
Habermas). Die Einbeziehung von Biirgern in bestehende Verwaltungsgremien oder In-
stitutionen der représentativen Demokratie stellt keinen Biirgerhaushalt dar. Fiinftens
miissen die Organisatoren der Biirgerbeteiligung Rechenschaft in Bezug darauf ablegen,
inwieweit die im Verfahren geduferten Vorschlige aufgegriffen und umgesetzt werden.

2 Der PT besteht aus einem breiten Zusammenschluss von Gewerkschaftlern, stidtischen
Linksintellektuellen, Aktivisten der Bewegung der landlosen Bauern, ehemaligen Mit-
gliedern von Guerillaorganisationen und Anhéngern der Befreiungstheologie.
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die Mauer fiel, suchte man nach einer Alternative jenseits der klassischen So-
zialdemokratie und des real existierenden Sozialismus. Die Idee bestand da-
rin, Basisdemokratie und soziale Gerechtigkeit miteinander zu verbinden. Die
PT wollte eine Politik zu Gunsten der Armen betreiben, die in Brasilien die
Mehrheit der Bevolkerung stellen. Gleichzeitig ging es darum, die demokra-
tischen Institutionen zu konsolidieren, denn das Land hatte erst seit einem
Jahr wieder eine rechtsstaatliche Verfassung. Der Biirgerhaushalt symboli-
siert die Symbiose dieser beiden Aspekte und avancierte zum Aushdnge-
schild der Partei. Anders als spéter in Deutschland steht er fiir eine politische
Vision. Diese gipfelte darin, dass die globalisierungskritische Bewegung Por-
to Alegre als Austragungsort ihres ersten Weltsozialforums auswéhlten — ein
Ereignis, das fiir die weitere Verbreitung des Beteiligungsverfahrens eine
entscheidende Rolle spielen sollte.

Allerdings gab es keine ,,Blaupause eines idealen Verfahrens. Der Biir-
gerhaushalt ist vielmehr iiber die Jahre aus Verhandlungen der PT-Regierung
auf der einen Seite und den damals noch hoch mobilisierten Anwohnerinitia-
tiven auf der anderen Seite entstanden. Das Prinzip der Basisdemokratie setzt
dabei in den 16 Regionen der Stadt an, wo auf Biirgerversammlungen Pro-
jekte vorgeschlagen und mit Prioritdten versehen werden. Dies geschicht
durch einen offentlichen Abstimmungsprozess, bei dem jeder Teilnehmer
iiber eine Stimme verfiigt. AnschlieBend werden Delegierte fiir die Ebene der
Regionen und der Gesamtstadt gewihlt, die eine weitere Bewertung der Vor-
schlige vornehmen. Hierbei kommt das Prinzip der sozialen Gerechtigkeit
zum Tragen. Es gibt einen Verteilungsschliissel, der dafiir sorgt, dass Regio-
nen mit einer schlechten Infrastruktur mehr Mittel erhalten als jene, die be-
reits liber eine gute Ausstattung verfiigen. Oberstes Organ des Partizipations-
verfahrens ist der Rat des Biirgerhaushalts, der dariiber wacht, dass die Mittel
auch fiir die Zwecke verwendet werden, fiir die sie geplant sind. Dieses Gre-
mium wird nicht von der Verwaltung geleitet, sondern kontrolliert sie, indem
es eng mir ihr zusammenarbeitet.

Das beschriebene Verfahren hat tatséchlich zu mehr Verteilungsgerechtig-
keit gefiihrt und Korruption und Klientelismus zurlickgedrangt. Anders als in
Deutschland — und auch in anderen européischen Landern — mobilisieren sich
vor allem die armen Bevolkerungsschichten fiir den Biirgerhaushalt. So war
es nicht nur die normative Aufladung als ,alternatives Projekt®, sondern es
waren auch die realen Effekte, die dazu beigetragen haben, dass nicht nur in
Porto Alegre ein Biirgerhaushalt eingefiihrt wurde, sondern auch in anderen
Stiadten Lateinamerikas. Und als im Jahr 2002 mit Lula da Silva zum ersten
Mal ein Kandidat der Arbeiterpartei zum Prisidenten Brasiliens gewdihlt
wurde, war dies mitunter auch auf den Biirgerhaushalt zuriickzufiihren. Denn
in zahlreichen Stddten, oft unter der Mitwirkung der PT implementiert, konn-
te er vielen Wihlenden vermitteln, dass Demokratie etwas anderes sein kann
als die Bereicherung einer politischen Kaste. Allerdings hatte alsbald die
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neue Bundesregierung selbst mit Skandalen zu kdmpfen, wovon auch die Er-
eignisse in Porto Alegre beeinflusst wurden. Es gelang den Strémungen der
Partei nicht mehr, tragfahige Koalitionen aufzubauen. Im Jahr 2004 verlor die
PT die Kommunalwahl, seitdem hat der Biirgerhaushalt in Porto Alegre
deutlich an Dynamik verloren (die Beteiligung ist von 17.200 Teilnehmern
im Jahr 2002 auf 13.300 im Jahr 2004 zuriickgegangen).

Die linken und progressiven Stadt-Regierungen, die sich im Jahr 2001 in
Porto Alegre zum Forum der lokalen Autorititen trafen, wussten freilich von
der zukiinftigen Krise des Biirgerhaushalts dieser Stadt noch nichts. Bei die-
sen regelmifBig unmittelbar vor den Weltsozialforen stattfindenden Kongres-
sen lieB man sich vom brasilianischen Beispiel inspirieren, kniipfte Kontakte,
verabredete Besuche und gemeinsame Projekte. Letzeres wird vor allem
durch das Netzwerk URB-AL 9 der Europdischen Union gefordert. Es han-
delt sich um eine Initiative, der sich Kommunen aus Lateinamerika und Euro-
pa anschlielen konnen. Von européischer Seite nehmen vor allem Stidte aus
Spanien, Italien, Portugal und Frankreich teil. In Folge dieser Kontakte steigt
die Zahl der Biirgerhaushalte in Europa exponentiell an, so dass hier im Jahr
2009 iiber 250 Biirgerhaushalte existieren. Derartige Verfahren sind jedoch
mittlerweile nicht nur in den romanischen Landern zu finden, sondern neben
Deutschland auch in Grofbritannien, Skandinavien (Norwegen, Schweden) und
Osteuropa bzw. Siidosteuropa (Polen, Bosnien, Albanien etc.).

2. Burgerhaushalte in Deutschland

Von den Biirgermeistern, die in Deutschland einen Biirgerhaushalt eingefiihrt
haben, ist bisher keiner in Porto Alegre gewesen. Viele von ihnen mdgen sich
auch bestitigt fithlen, wenn sie wiissten, dass die brasilianischen Vorzeige-
stadt nach Jahren des Biirgerhaushalts mit Finanzproblemen zu kdmpfen hat.
Dies liegt aber nicht nur an den gestiegenen Ausgaben fiir Unterhaltungskos-
ten der neu geschaffenen Infrastruktur, sondern auch wesentlich daran, dass
ReformmafBnahmen auf anderen Gebieten vernachlissigt worden sind (Fe-
dozzi 2007). Nach ihren Vorstellungen hétte dies hierzulande nicht passieren
konnen, da die Idee einer Biirgerbeteiligung am Haushalt eng mit einer Mo-
dernisierung der Verwaltung verbunden ist. Sind die deutschen Biirgermei-
ster mit diesem Ansatz besser beraten als ihre Kollegen in Porto Alegre?

Einordnung in die europaische Karte der Blirgerhaushalte
Bevor auf die hiesigen Beispiele und ihre Entwicklung ndher eingegangen

wird, sollen die unterschiedlichen Verfahren anhand eines Strukturdiagramms,
welches die unterschiedlichen Verfahren typologisiert, skizziert werden (sie-
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he Seite 112). Denn obwohl die Lokalregierungen in offiziellen Diskursen
gerne auf Porto Alegre verweisen, entsteht nur selten eine Logik der sozialen
Gerechtigkeit. Ein solcher Ansatz ist mit gewissen Abstrichen nur in Spanien
und Italien zu beobachten. So beinhaltet z.B. in der andalusischen Stadt Se-
villa der Biirgerhaushalt zwar Verteilungskriterien, doch bleiben die Effekte
begrenzt, weil die zur Verfiigung gestellten Mittel gering sind. Aus diesem
Grunde steht die Stadt in einigem Abstand zum Verfahren ,,Porto Alegre in
Europa“, das Sintomer; Herzberg; Rocke (2010) im Rahmen ihrer Forschung
iber Biirgerhaushalte in Europa definiert haben. Das Strukturdiagramm be-
schreibt somit ,,Idealtypen, an die sich die jeweiligen realen Beispiele nur
anndhern.

Eine andere Variante des Biirgerhaushalts ist in der ,,biirgernahen Partizi-
pation“ zu finden, die vor allem von post-kommunistischen Regierungen in
Frankreich aufgegriffen wurde. Es geht dabei nicht wie in Porto Alegre um
eine Delegation von Macht an die Bevolkerung, sondern um die Verbesse-
rung der Kommunikation zwischen den Biirgern auf der einen und der Ver-
waltung/Politik auf der anderen Seite. Oft ist der Biirgerhaushalt in diesem
Verfahren mit einer Quartiersentwicklung verbunden, die auch kleinteilige
Fonds beinhalten kann — allerdings bleibt das Verfahren bei zentralen The-
men und Fragen der Haushaltspolitik strikt konsultativ. Mehr Autonomie
weisen die ,,Community Fonds auf Stadt und Quartiersebene® auf. Nach den
Pramissen des Konzepts des Community Developments geht es darum, dass
organisierte Gruppen die soziale Entwicklung von benachteiligten Quartieren
selbst in die Hand nehmen; Gelder fiir Projekte aus 6ffentlichen und privaten
Programmen suchen, um partizipative Fonds aufzulegen. Eine Besonderheit
des Verfahrens, das in Abwandlung in GrofBbritannien und vor allem in Nord-
amerika umgesetzt wird, besteht darin, dass die Teilnehmer selbst die Umset-
zung der Projekte organisieren. Bei dem Verfahren ,,6ffentlich privater Ver-
handlungstisch existiert ebenfalls ein Fonds. In diesem Fall wird er nicht nur
von der Verwaltung alimentiert, sondern auch von der Privatwirtschaft. Die
Vergabe der Gelder erfolgt {iber eine Jury, an die sich die Teilnehmer mit
Projektantrigen wenden konnen. Eine Anndherung an einen solchen Idealtyp
ist z.B. in der polnischen Stadt Ptock zu finden. Um die Entwicklung von
Biirgerhaushalten in Deutschland vom europédischen Panorama abzugrenzen,
ist noch auf das Verfahren der ,,organisierten Interessen® hinzuweisen, das in
abgewandelter Form in der spanischen Stadt Albacete existiert. Die Beson-
derheit liegt darin, dass nur Vereine und Initiativen ein Stimmrecht im Biir-
gerhaushalt haben, wéhrend der einzelne Biirger allenfalls als Zuhorer teil-
nehmen kann.
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Verfahrenstypologie der Biirgerhaushalte in Europa (2005/2006)
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Dominanz des ,selektiven Zuhdrens”

Die in Deutschland Ende der 1990er Jahre entstandenen Biirgerhaushalte ste-
hen unter dem Einfluss der Krise der Kommunalfinanzen, was sich darin wi-
derspiegelt, dass sie dem Idealtyp ,,Konsultation iiber 6ffentliche Finanzen®
nahe stehen: Neben einer Information iiber die Einnahmen und Ausgaben der
Stadt werden bei diesem Verfahren die Biirger angehalten, eine Riickmel-
dung tiber ihre Zufriedenheit mit kommunalen Dienstleistungen wie Biblio-
theken, Schwimmbédern und anderen oOffentlichen Einrichtungen zu geben.
Es geht also nicht um die Verteilung von Investitionen und eine soziale Di-
mension, die bei anderen europdischen Beispielen zumindest zum Teil vor-
handen ist. Dies kann u.a. darauf zuriickgefiihrt werden, dass nicht Porto
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Alegre als Referenz herangezogen wird, sondern Christchurch in Neuseeland,
eine Stadt, die einen Best-practice-Preis fiir gutes Regieren gewonnen hatte.
Der Biirgerhaushalt ist deshalb nicht das ,,Projekt™ einer Partei, sondern wird
vor allem von Organisationen gefordert, die sich mit einer Modernisierung
der offentlichen Hand beschiftigen wie die Kommunale Gemeinschaftsstelle
fir Verwaltungsvereinfachung (KGSt), die Bertelsmann Stiftung oder die
Hans-Bockler-Stiftung. Eine Implementation findet vor allem im Rahmen der
Pilotprojekte ,,Kommunen der Zukunft* (1998-2002) und ,,Kommunaler Biir-
gerhaushalt NRW* (2000-2004) statt.

Hilden

Die Stadt Hilden (56.000 Einwohner) gehdrt zu den wenigen Beispielen in Deutsch-
land, in denen der Biirgerhaushalt als etabliert gelten kann. Er wurde im Jahr 2001
im Rahmen des Pilotprojektes ,,Kommunaler Biirgerhaushalt des Landes Nor-
drhein-Westfalen eingefiihrt. Im Gegensatz zu anderen Stidten Nordrhein-Westfa-
lens ist Hilden nicht unmittelbar von einer Finanzkrise bedroht. Der Biirgerhaus-
halt dient in erster Linie dazu, die Finanzen der Stadt und die Arbeit der Verwal-
tung dem Biirger transparenter zu machen. Hierzu wird jéhrlich eine Broschiire mit
den wesentlichen Informationen erstellt. Im Zentrum des Beteiligungsprozesses
steht ein Biirgerforum, zu dem Einwohner per Zufallsauswahl eingeladen werden.
Dartiber ist eine Teilnahme fiir jeden interessierten Biirger moglich. Das Forum
umfasst eine Abendveranstaltung, auf der der Biirgermeister und der Kémmerer
zuniichst einen Uberblick iiber die finanzielle Situation der Stadt geben. Im in-
teraktiven Teil der Veranstaltung konnen Biirger an Informationsstinden mehr
iber die Tétigkeit der Verwaltung erfahren. Im Jahr 2004 wurden z.B. die Arbeit
der Feuerwehr, der Bauverwaltung, des Ordnungsamtes sowie das Jugendpro-
gramm vorgestellt. Bei Fragen konnen sich die Teilnehmer an die anwesenden
Mitarbeiter der Verwaltung wenden, Anregungen zur Verbesserung des Angebots
konnen auf bereitliegenden Kértchen notiert und in eine Sammelbox geworfen
werden. Eine Hierarchisierung der Vorschlige findet nicht statt, jedoch erhilt jeder
Biirger per Brief eine personliche Antwort, ob und ggf. wann sein Anliegen umge-
setzt wird. Bei den umgesetzten Vorschldgen handelt es sich im Wesentlichen um
kleinere Reparaturmafinahmen bei 6ffentlichen Einrichtungen (Gebdude, Straen
etc.) oder um kleine Verinderungen im Dienstleistungsbereich (Offnungszeiten,
Angebot der Bibliothek etc.).

Diese erste Generation von Biirgerhaushalten ist von einer Logik geprégt, die
als ,,selektives Zuhoren® bezeichnet werden kann (Sintomer; Herzberg; Rok-
ke 2010). Der Begriff meint, dass nicht Teilnehmer von Biirgerversammlun-
gen die Ergebnisse zusammenfassen, sondern die Verwaltung bzw. Regie-
rung. Dabei besteht immer die Gefahr, dass nur die Vorschldge weiter behan-
delt werden, die sich mit den Vorstellungen der Verwaltung decken. Zudem
muss gesagt werden, dass die Partizipation sich nicht auf die groen Themen
der Kommunalpolitik bezieht. Bei den umgesetzten Vorschlagen handelt es
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sich wie in der Stadt Hilden um kleinteilige Malinahmen. Diese beiden
Aspekte, das selektive Zuhoren und die Partizipation zu den ,.kleinen* Fragen
spiegeln sich auch in der theoretischen Begriindung wider. Der Biirgerhaus-
halt wird gerne in einen Zusammenhang mit der Biirgerkommune gestellt, die
als ein Leitbild fiir eine biirgerfreundliche und offene Verwaltung angesehen
wird (Bogumil; Holtkamp; Schwarz 2003). In der Praxis geht es dabei oft um
eine dialogorientierte Partizipation, bei der die Autonomie des Biirgers einge-
schrankt bleibt (Herzberg 2009).

Ein Porto Alegre an der Spree?

Ab dem Jahr 2005 kam es zu einer neuen Dynamik. Wie die unten stehende
Grafik zeigt, war die Zahl der Beispiele unmittelbar nach Beendigung des Pi-
lotprojektes ,,Kommunaler Biirgerhaushalt, zu dem sich in Nordrhein-West-
falen die Bertelsmann Stiftung und die Landesregierung von Nordrhein-
Westfalen zusammengefunden hatten, von sieben auf vier gesunken. Fokus
der neuen Entwicklung war zunichst die Region Berlin-Brandenburg, spater
kamen GroBstiadte wie Koln (1. Mio. Einwohner) und Freiburg (219.000
Einwohner) hinzu, die sich durch eine ausgedehnte Internetbeteiligung bzw.
durch Betonung der Gender-Frage auszeichnen. Zu dieser Renaissance haben
verschiedene Faktoren beigetragen. Erstens muss gesagt werden, dass mit
dem nun einsetzenden Engagement entwicklungspolitischer NGOs der Biir-
gerhaushalt nicht mehr wie bisher ausschlieBlich ein Thema fiir Verwaltungs-
fachleute war, sondern einem breiteren, wenn auch immer noch begrenzten,
Kreis aus der Biirgerschaft bekannt wurde. Weiterhin hat die Bundeszentrale
fiir politische Bildung in Berlin eine sehr aktive Rolle gespielt, indem sie die
Stiftungen der im Bundestag vertretenen Parteien (von der Konrad-Adenauer-
Stiftung bis zur Rosa-Luxemburg-Stiftung) zu einem Diskussionsprozess
iiber die Forderung von Biirgerhaushalten zusammengefiihrt hat — was im po-
litisierten Kontext von Porto Alegre, aber auch in anderen européischen Lan-
dern nicht denkbar wire (bpb 2005). Es ist insbesondere dem Engagement
des damaligen bpb-Mitarbeiters Heino Grof zu verdanken, dass tiber die Stu-
fe des ,,selektiven Zuhorens™ hinausgegangen wird. Gleichzeitig ist zu beob-
achten, dass sich die bisherigen Modernisierungsakteure zuriickziehen und
die Linkspartei ihre Aktivititen ausweitet. So hat auch Berlin-Lichtenberg,
der Bezirk, der fiir eine Innovation der Biirgerhaushalte in Deutschland sorgt,
eine Biirgermeisterin, die dieser Partei angehort.
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Abbildung: Entwicklung der Zahl der Biirgerhaushalte in Deutschland
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Die alternative Tageszeitung ,die tageszeitung® (taz) zeigte sich von dem
Berliner Beispiel sehr beeindruckt und iiberschrieb einen Artikel mit dem
Titel ,,Lichtenberg wird Volksrepublik®. Was ist in Lichtenberg anders als
bei den Beispielen in Nordrhein-Westfalen? Fiir den Haushalt hat der Bezirk
Dienstleistungen als ,,Produkte definiert. Biirger konnen mittels Versamm-
lungen, Internet und schriftlichen Befragungen kundtun, was ihnen an den
Einrichtungen des Bezirks gefillt und was nicht. Insgesamt waren es im ers-
ten Jahr ca. 40 Produkte, die einen Gegenwert von ca. 30 Mio. Euro repra-
sentieren (bei einem Gesamthaushalt von iiber 500 Mio. Euro).> Im Gegen-
satz zu Hilden und den anderen Stddte konnen die Biirger die Reihenfolge ih-
rer Vorschlage durch eine Abstimmung selbst festlegen. Jeder Teilnehmer
erhilt finf Punkte, die mittels kumulieren und panaschieren auf die Vor-
schldge verteilt werden konnen. Dies ergibt eine Prioritdtenliste, die der Be-
zirksverordnetenversammlung zur weiteren Beratung iibergeben wird, womit
die Beliebigkeit des selektiven Zuhorens iiberwunden wird. Hinzu kommt,
dass mit einem ,,Redaktionsteam® zumindest der Versuch gestartet wird, dass
Biirger den Prozess begleiten. In diesem Team gibt es wie in Porto Alegre

3 Die 30 Mio. Euro fiir die 40 Beteiligungs-Produkte bedeuten nicht, dass die Biirger real
diesen Betrag verteilen konnen (wie es oft suggeriert wird). Das Finanzvolumen der
Vorschldge und der umgesetzten Maflnahmen diirfte ein Bruchteil von wenigen hun-
derttausend Euro des Betrages betreffen.
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Delegierte, die auf den Biirgerversammlungen gewihlt werden. Ihre Aufgabe
ist es u.a., jene Vorschlidge von der Bewertung auszuschlieen, die nicht im
Zustindigkeitsbereich des Bezirks liegen. Dies bedeutet jedoch nicht, dass
die Biirgerschaft den Prozess tatsdchlich kontrollieren kann. Das Verfahren
wird weiterhin von der Verwaltung dominiert, die iiber die Ausrichtung des
Biirgerhaushalts entscheidet und ihn auf Konferenzen reprisentiert. Eine so-
ziale Dimension besteht auch in diesem Fall nicht, vielmehr geht es weiterhin
um eine partizipative Evaluation von 6ffentlichen Dienstleistungen, in die mit
der Ausweitung dezentraler Veranstaltungen Aspekte der biirgernahen Parti-
zipation integriert werden.

Flucht in den Cyberspace?

In den letzten Jahren sind vermehrt Online-Verfahren entstanden. Diese stehen
fiir keine neue Ausrichtung an einem anderen Idealtyp, sondern stellen vor al-
lem eine technische Innovation dar. Die Stadt Esslingen bei Stuttgart begann
im Jahr 2003 als erstes mit einer Diskussion des Haushalts im Internet. Im gro-
Ben Stil hat dies die Hansestadt Hamburg iibernommen. In K6In wurde dann im
Jahr 2007 ein Online-Biirgerhaushalt im eigentlichen Sinn durchgefiihrt (Mér-
ker; Vorwerk; Wehner 2008, Engel 2009). Die Vorteile derartiger Verfahren
liegen auf der Hand: Die Teilnehmer konnen selbst entscheiden, wann sie aktiv
werden, es konnen umfangreiche Hintergrunddokumente abgerufen werden
und die einzelnen Beitrdge sind in Foren und Blogs nachlesbar. Damit er6ffnet
sich eine Diskussionsmdglichkeit, die so auf den Biirgerversammlungen nicht
gegeben ist. Aber es gibt eine Kehrseite: Ein Internetforum kann nicht die Dy-
namik einer Veranstaltung ersetzen, auf der lebhaft diskutiert und spontan rea-
giert wird und Biirger allein durch ihre Prasenz ihren Forderungen Nachdruck
verleihen konnen. Gerade diese mobilisierende Kraft, die Entstehung neuer
Gruppen und Initiativen, war eine Stirke des Biirgerhaushalts von Porto Ale-
gre, die dazu fiihrte, dass die Zivilgesellschaft tatséchlich eine Kontrolle iiber
die offentliche Hand ausiiben konnte und damit verhinderte, dass Beteiligung
zu einer reinen Showveranstaltung wird. Zu priifen wére dariiber hinaus, ob
Online-Verfahren nicht bestimmte soziale Gruppen ausschlieBen. Allerdings
kann es nicht darum gehen, auf das Internet zu verzichten, vielmehr wire ein
angemessener Mix zwischen Présenz- und Online-Veranstaltungen zu finden.

3. Bewertung und Perspektiven

Gemessen an den konkreten Resultaten fillt die Bilanz der Biirgerhaushalte
in Deutschland zunéchst verhalten aus: Modernisierungseffekte wie eine mess-
bare Steigerung der Effizienz von Verwaltungshandeln oder eine wesentliche
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Qualitétssteigerung bei der Leistungserstellung sind nicht zu beobachten
(Sintomer; Herzberg; Rocke 2010). Zwar hat Berlin-Lichtenberg mit der Ein-
fithrung einer Votierung zu einer Qualitéitssteigerung hinsichtlich der Organi-
sation der Partizipation gefiihrt, aber letztlich geht es auch hier um Neben-
sdchlichkeiten — man hat sich in Berlin fiir eine Partizipation auf Bezirksebe-
ne entschieden und nicht auf der Landesebene, wo es um die zentralen Fra-
gen geht. Letztlich hat sich damit ein Verstindnis von Biirgerhaushalten
durchgesetzt, das die grolen Fragen verdringt und sich auf kleinteilige As-
pekte konzentriert. Denn auch wenn die Privatisierung von 6ffentlichen Ein-
richtungen mitunter von Teilnehmern diskutiert wird, werden solche Ent-
scheidungen von Lokalregierungen nicht wirklich zur Disposition gestellt.
Um die Wirkungen der Biirgerhaushalte zu verstehen, wird die These auf-
gestellt, dass sie trotz einschldgiger Diskurse nicht eine Modernisierung der
Verwaltung zum Ziel hatten. In der ersten Phase, die von der Krise der Kom-
munalfinanzen geprigt war, ging es darum, den Biirgern Rechenschaft da-
riiber abzulegen, was mit ihren Steuergeldern passiert. Aus linken Kreisen
wird heute hin und wieder der Vorwurf erhoben, dass die Projekte der Ber-
telsmann Stiftung Ausdruck einer ,,neoliberalen Politik* seien. Einer solchen
Behauptung muss jedoch widersprochen werden. Zwar mag man iiber den
,strikt™ konsultativen Charakter der Verfahren enttduscht sein, jedoch hat
dies nichts mit einem Minimalstaat neoliberaler Pragung zu tun. Es ging viel-
mehr darum abzuklopfen, in welchen Bereichen der Daseinsvorsorge Kiir-
zungen vertretbar wiren und in welchen auf gar keinem Fall — was fiir die
Kommunen in Deutschland durchaus eine reales Problem ist. Die Stérke die-
ser Verfahren lag vor allem in der politischen Bildung: Biirger erfahren mehr
tiber die Aufgabenfelder der Kommune und ihre Kosten. Langfristig schien
dies jedoch nicht attraktiv genug zu sein, was moglicherweise den Riickgang
der Verfahren um das Jahr 2005 erkldrt. Der Geist von Porto Alegre hat in
der zweiten Phase zu einer Ausdifferenzierung der Verfahren beigetragen.
Dies hat vor allem zu einer Verbesserung der Kommunikation zwischen Biir-
gern und Verwaltung gefiihrt. Ein nicht zu unterschétzender Effekt liegt auch
im politischen Marketing. Berlin-Lichtenberg wurde durch seinen Biirger-
haushalt bundesweit bekannt und seine Reprisentanten zu Konferenzen ins
Ausland eingeladen. Biirgerhaushalt ist somit — und das gilt auch fiir die an-
deren Kommunen — zu einem groflen Teil immer auch symbolische Politik.
In Zeiten von Politikverdrossenheit und zuriickgehender Wahlbeteiligung
scheint fiir die gewéhlten Mandatstrager in den Kommunalparlamenten vor
allem diese Botschaft zu zdhlen. Politiker wollen gew#hlt werden, aber was
sie dariiber hinaus mit einem Biirgerhaushalt erreichen wollen, bleibt unklar.
Um dem Biirgerhaushalt einen Sinn zu geben, wird eine Anleihe an der
Biirgerkommune versucht, das heifit die Verbindung mit einem Verwaltungs-
leitbild, das auf Biirgerfreundlichkeit und Partizipation setzt. Fiir den Biirger
selbst bleibt dies jedoch diffus und so kommt es, dass die Beteiligungszahlen
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relativ gering sind: An den Biirgerversammlungen nehmen in den kleinen
und mittelgrofBen Stidten wie z.B. Emsdetten (35.000 Einwohner) und Hilden
(56.000 Einwohner) zwischen 100 bis 200 Biirger teil, in Berlin-Lichtenberg
(152.000 Einwohner) sind es iiber 500. Um die schwache Mobilisierung zu
verdringen, betreibt man ein ,,Teilnehmer-tuning®, indem man in gleicher
Weise die Nutzer des Internets hinzurechnet (Kleger; Franzke 2009). Dies
kann jedoch nicht verbergen, dass dem Biirgerhaushalt eine iiber lokale
Gruppen hinausgehende Bewegung von unten fehlt, die Druck hinsichtlich
der Verfahren ausiibt, die einen unmittelbaren Nutzen fiir die Biirger haben.
So hat sich z.B. die globalisierungskritische Bewegung in Deutschland die
Biirgerbeteiligung am Haushalt nicht auf die Fahnen geschrieben, was in an-
deren europdischen Léndern durchaus anders ist. Auch die Wissenschaft hat
nur begrenzt dazu beigetragen, dass der tatsichliche Einfluss der Biirger kri-
tisch hinterfragt wird. Den Forschern ist zu Gute zu halten, dass ihnen an ei-
ner Verbreitung des Biirgerhaushalts gelegen ist. Gleichzeitig fillt es ihnen
schwer, Verfahren zu kritisieren, an deren Implementierung sie beteiligt sind.
So kommt es, dass eine verfahrenstechnokratische Sicht dominiert, wihrend
qualitative Auswirkungen und die Machtfrage vernachléssigt werden.

Mit Abstand betrachtet, zeigt sich allerdings, dass die Potenziale des Biir-
gerhaushalts nicht ausgeschopft sind und seine Spezifitit oft nicht erkannt
wird: Er ist ein Beteiligungsinstrument, das erlaubt, iiber den einzelnen Be-
reich (Umwelt, Verkehr, Kultur etc.) hinaus einen Ausgleich zu finden. Wo
sich sonst eine Forderung an die andere addiert, konnen Biirger untereinander
eine Abwigung treffen. Damit gehen Biirgerhaushalte iiber eine ,,Ja“-oder-
,Nein“-Entscheidung hinaus und kdnnen dennoch mit einer hohen Verbind-
lichkeit verbunden werden. Auf diese Weise konnte der Biirgerhaushalt dazu
beitragen, die lokale Demokratie in Deutschland zu erneuen, wie es die Soli-
darkommune vorschlidgt (Herzberg 2009). Dieses Leitbild versucht nicht nur
Partizipation mit Modernisierung zu koppeln, sondern auch mit sozialer Ge-
rechtigkeit und 6kologischer Verantwortung. Damit eine solche Perspektive
moglich wird, wire es notwendig, die Biirger aus der Unmiindigkeit zu ent-
lassen. Dies bedeutet nicht die Abschaffung der reprisentativen Demokratie,
erforderlich wire ein geschicktes Verfahren, das in abgegrenzten Feldern
Entscheidungskompetenzen iibertrdgt und auf der Ebene der Gesamtstadt
zentrale Themen und strategische Fragen erortert. Derzeit scheint jedoch die
Tendenz zur Verlagerung in den virtuellen Raum stérker zu sein, wobei die
Gefahr besteht, dass der Biirgerhaushalt den Biirger machtlos hélt und kein
Qualitétssprung vollzogen wird, der liber den Aspekt der Biirgernihe hinaus-
geht.
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Wibke Feldmann

Instrumente und ihr Einfluss auf das 30-ha-Ziel
zur Reduzierung des Flachenverbrauchs

Zusammenfassung: Die Verringerung des Flichenverbrauchs ist eines der dringendsten
Ziele nachhaltiger Siedlungsentwicklung. Dieses Problem ist so bedeutsam, dass die
Bundesregierung das Ziel gesetzt hat, den Flichenverbrauch fiir Siedlungs- und Ver-
kehrsflichen bis 2020 auf 30 ha pro Tag zu reduzieren. In diesem Beitrag wird zunéchst
der Flachenverbrauch in den letzten Jahren betrachtet, um daran anschlieBend Auswir-
kungen und Akteure darzulegen, die am Flichenwachstum beteiligt sind. Weiterhin
werden verschiedene Instrumente und ihr moglicher Beitrag zur Flachenreduzierung
diskutiert. Dabei werden verschiedene Hinderungsgriinde und das Reduzierungspoten-
zial benannt. Insgesamt wird verdeutlicht, warum das 30-ha-Ziel nicht erreicht werden
wird.

1. Ausgangssituation

Die Reduzierung des Flachenverbrauchs fiir Siedlungs- und Verkehrsflichen
auf 30 ha pro Tag bis zum Jahr 2020 ist durch die im Jahr 2002 verabschie-
dete nationale Nachhaltigkeitsstrategie offizielles Ziel der Bundesregierung
(vgl. 2002: 189-190). Mit Flachenverbrauch ist die meist irreversible Nut-
zungsumwindung des Bodens von naturnaher, land- und fortwirtschaftlicher
Nutzung zu siedlungsbezogener Nutzung gemeint (vgl. Krumm; Heinbach
2004: 4). Erreicht werden soll durch die Reduzierung des Flichenverbrauchs
unter anderem ein Schutz der Freirdume, eine flichenschonende Steuerung
der Siedlungsentwicklung an der Schnittstelle zwischen Land und Stadt so-
wie eine attraktive und 6kologische Gestaltung der Siedlungsentwicklung im
Bestand (vgl. UBA 2004: 1). Bei der Betrachtung des Flachenverbrauchs in
den letzten Jahren zeichnet sich jedoch ab, dass bisher kaum eine Annéhe-
rung an dieses Ziel stattgefunden hat. Zwar ist der Fldchenverbrauch seit
2004 riicklaufig, aber mit circa 95 ha pro Tag im Jahr 2008 noch weit von
dem 30 ha Ziel entfernt (vgl. Statistisches Bundesamt Deutschland 2009).
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Abbildung:  Entwicklung des Flachenverbrauchs 2001-2008
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Quelle: Statistisches Bundesamt Deutschland 2009, eigene Berechnung

Jedoch ist die Zunahme an Siedlungs- und Verkehrsflichen nicht gleichzu-
setzen mit einer vollstdndigen Versiegelung des Bodens. Dies liegt vor allem
an Erholungsflichen wie Park-, Sport- oder Kleingartenanlagen, die kaum
oder wenig versiegelt sind. ,,Selbst 6kologisch vertragliche Arten der Nut-
zung im Rahmen von Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen [...] zdhlen statis-
tisch zur Siedlungs- und Verkehrsflache, sofern der Ausgleich innerhalb der
so ausgewiesenen Flachen erfolgt* (Jorissen; Coenen 2007: 36). Schiatzungs-
weise sind ein Drittel bis ein Viertel der neuen Griinflichen Ausgleichsfla-
chen (vgl. UBA 2004: 31). Insgesamt ist somit im nationalen Durchschnitt in
etwa die Hilfte eines Hektars Siedlungs- und Verkehrsflache versiegelt (vgl.
Einig; Spiecker 2002: 150).

Mit der weiteren Siedlungsausdehnung sind vielfdltige, vor allem negative
Auswirkungen verbunden, die hier beispielhaft aufgefiihrt werden: Neben der
Versiegelung von Boden und damit dem Verlust von Bodenfunktionen kann es
zu Verdnderung des (Mikro-) Klimas kommen. Durch die Bebauung von Frei-
flichen gehen Lebensraume von Pflanzen und Tiere verloren und es kommt zu
einer Schadstoffanreicherung in der Luft (vgl. Flacke 2003: 33). Das Flachen-
wachstum fiihrt oftmals dazu, dass sich die Anzahl der wohnnahen Erholungs-
flachen verringert (vgl. Hutter; Troge 2004: 8) und monofunktionale Nutzungs-
einheiten vor allem am Stadtrand entstehen, wodurch sich zwangsweise eine
Erh6hung der Motorisierung ergibt (vgl. Hoffmann-Riem et al. 2006: 33). Auf-
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grund des demografischen Wandels kommt es vielerorts zu sinkenden Bevolke-
rungsdichten. Es werden aber trotzdem neue Siedlungsfléchen entwickelt, da es
weiterhin eine Nachfrage nach Bauplétzen gibt. Eine sich daraus ergebene
Konsequenz ist die ,,Unterauslastung der bereits vorhandenen Infrastruktur bei
gleichzeitiger Notwendigkeit, die soziale und technische Infrastruktur in den
Wachstumsgebieten auszubauen, was erhohte Kosten und zusétzlichen Fla-
chenverbrauch zur Folge hat* (Jorissen; Coenen 2007: 47).

Jedoch gibt es auch positive Auswirkungen. Oftmals entstehen durch die
weitere Siedlungsausdehnung neue Wohngebiete am Stadtrand, in denen sich
viele Menschen ihren Traum vom Eigenheim im Griinen realisieren. Die Reali-
sierung von Bauvorhaben fordert die lokale Bauwirtschaft, durch neu angesie-
delte Unternehmen und Einwohner steigt die Nachfrage nach Dienstleistungen
der ortlichen Wirtschaft und eventuell kdnnen somit zusitzlich Arbeitsplitze
geschaffen bzw. vorhandene gesichert werden (vgl. Enquete-Kommission
1998: 9).

Verantwortlich fiir den Flachenverbrauch sind verschiede Akteursgruppen
und ihre Beweggriinde. Das Ziel der Kommunalpolitik ist es, positive Effekte
flir ihre Kommune moglichst noch in der gleichen Wahlperiode zu erreichen,
denn nur dann werden sie wieder gewéhlt. Durch die Ausweisung neuer Bau-
gebiete soll erreicht werden, dass sich Unternehmen in der Kommune ansie-
deln, neue Arbeitsplétze entstehen und Einwohner in das Stadtgebiet ziehen,
damit die Kommune von zusétzlichen Steuereinnahmen profitiert (vgl. En-
quete-Kommission 1998: 8-9). Gewerbetreibende bevorzugen Standorte am
Stadtrand, da dort die Emissionsauflagen geringer sind (vgl. BBR 2006a: 46),
die Betriebe besser erweitern und die Abstandsregeln leichter eingehalten
werden konnen, sowie die Verkehrsanbindungen oftmals geeigneter sind. Zu-
sitzlich sind die geringeren Bodenpreise am Stadtrand ein entscheidener
Faktor fiir die Standortwahl (vgl. Jorissen; Coenen 2007: 79-80). Auch pri-
vate Bauherren bevorzugen oftmals das Umland grofler Stidte als Wohn-
standort, da dort hohere Wohn- und Wohnumfeldqualitidten zu niedrigeren
Preisen vorhanden sind (vgl. Hutter; Troge 2004: 29).

Es stellt sich somit die Frage, durch welche Instrumente der weiterhin ho-
he Flachenverbrauch eingeddimmt werden kann, um das 30-ha-Ziel zu errei-
chen. Nachfolgend werden verschiedene bestehende (Kapitel 2) und einige in
der Fachdebatte diskutierte Instrumente (Kapitel 3) daraufhin untersucht, in-
wieweit sie dazu beitragen konnen, dieses Ziel zu erreichen. Besonderes Au-
genmerk wird dabei auf Faktoren und Griinde der ,Verhinderung® des erfolg-
reichen Einsatzes der einzelnen Instrumente zur Einddmmung des Flachen-
verbrauchs gelegt. Die zusammenfassende Einschitzung des Flidchenreduzie-
rungspotenzials der Instrumente erfolgt durch eine durch die Autorin vorge-
nommene Kategorisierung von ,sehr gering‘ bis ,sehr hoch‘.
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2. Bestehende Instrumente

a) Der Regionalplan hat bei der derzeitigen Nutzungsweise nur ein ,geringes’
bis ,mittleres‘ Flachenreduzierungspotenzial, da Flachenausweisungen kaum
reguliert werden. Nur wenn die Siedlungsfliche im Regionalplan bereits
starker begrenzt wiirde, konnte dieser zum Fliachensparen beitragen. Bisher
sind dabei jedoch Defizite festzustellen, wie beispielsweise im Regionalplan
Nordhessen, der fiir Kassel weitere 25 ha Wohnsiedlungsfldchen vorsieht,
obwohl kein weiterer Bedarf absehbar ist (vgl. RP Kassel 2006: 47-48).

b) Der Flichennutzungsplan ist nur bedingt geeignet, den Flachenverbrauch
zu reduzieren, da die Kommunen untereinander in Konkurrenz stehen.
Entscheidet sich eine Kommune fiir eine restriktive Flachenausweisung,
muss sie mit Abwanderungen von Flachennachfragern in angebotsstérkere
Kommune rechnen, wodurch wirtschaftliche Nachteile zu befiirchten sind.
Von daher wire ein Fliachensparen nur moglich, wenn alle Gemeinden in
einem Verflechtungsraum die gleichen Prinzipien der Fldchenentwicklung
verfolgen wiirden (vgl. BBR 2007a: 31-32). Somit wird das Flachenredu-
zierungspotenzial als ,gering‘ bis ,mittel‘ eingeschétzt.

c¢) Bebauungspliane konnen nur einen ,geringen‘ Beitrag zur Flachenreduzie-
rung leisten. Dies liegt daran, dass verdichtete Baugebiete hdufig nur in
den Ballungsrdumen und Stadtkernen angenommen werden und dort auch
nur aufgrund von hohen Baulandpreisen (vgl. StMLU 2003: 30). Zudem
werden Bebauungspliane héufig iiberproportioniert entwickelt.

d) Die sogenannte Bodenschutzklausel gilt als Optimierungsgebot, das zu ei-
ner Beriicksichtigung des sparsamen und schonenden Umgangs mit dem
Grund und Boden aufruft (vgl. Krautzberger 2002: 136). Jedoch sind bei
diesem Instrument grofe Vollzugsdefizite festzustellen, da eine geringe
Versiegelung bzw. Inanspruchnahme des Bodens ,,hdufig im Rahmen des
Abwidgungsprozesses als nachrangig eingestuft und von den planenden
Kommunen ,weggewogen‘ “ (BBR 2007a: 47) wird.

e) Auch bei der Landschaftsplanung ist ein Vollzugsdefizit zu konstatierten,
da entweder die Schutz- und Vorranggebiete zu wenig ausgewiesen oder
zu schnell aufgehoben werden (vgl. BBR 2007a: 92). Jedoch kénnte durch
eine intensivere Ausweisung von Schutz- und Vorranggebieten ein grofle-
rer Prozentsatz an Flachen vor Bebauungen geschiitzt werden. Aktuell wird
das Reduzierungspotenzial als ,mittel® eingestuft.

f) Bei der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung ist ein instrumentelles
Defizit festzustellen. Sie kann ihrer Bestimmung gemaf nicht alle Beein-
trachtigungen in Natur und Landschaft ausgleichen, da dafiir nicht genii-
gend Fliachen zur Verfiigung stehen. Problematisch ist zudem, dass bisher
,jeder Eingriff noch ,schongeredet’ oder ,-gerechnet’ werden (BBR
2007a: 47) kann. Das Flachenreduzierungspotenzial der derzeitigen Nut-
zungsweise wird als ,sehr gering* bis ,gering® eingestuft.
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g) Kataster konnen helfen, einen Uberblick iiber die Flichenpotenziale einer

Kommune zu erhalten, wodurch gegebenenfalls weniger Flichen im Au-
Benbereich neu entwickelt werden. Allerdings sind Kataster mit einem ho-
hen Aufwand und Kosten verbunden. Zudem kann durch ein Kataster
nicht festgestellt werden, wie viele Flachen tatsdchlich entwickelt werden
konnen, da die Entwicklungsbereitschaft der Grundstiickseigentiimer ge-
sondert ermittelt werden muss, sodass das Flichenreduzierungspotenzial
von Katastern nur als ,gering‘ eingestuft wird.

h) Durch detaillierte Bedarfsermittlungen kann die zukiinftige Siedlungsent-

)

wicklung besser an den tatsdchlichen Bedarf angepasst werden. Jedoch
fehlen haufig aktuelle, aussagekriftige Prognosen. Ursache hierfiir ist zum
Teil das Fehlen eines einheitlichen Berechnungs- und Bewertungsmal-
stabs (vgl. BBR 2007a: 39). Bei Wohnbaufliachen hétten Bedarfsermitt-
lungen ein ,hohes Flichenreduzierungspotenzial, da dadurch iiberdimen-
sionierte Wohngebiete vermieden werden konnten. Fiir Gewerbeflichen
lasst sich der Bedarf allerdings nur schwer prognostizieren, sodass kein
Reduzierungspotenzial erkennbar ist. Insgesamt sind Informations- und
Vollzugsdefizite erkennbar, da Bedarfsermittlungen nicht ausreichend an-
gewendet oder im regionalen Kontext gesehen werden.

Die Vermarktung von Grundstiicken im Innenbereich ist oftmals aufgrund
kleinteiliger Eigentiimerstruktur mit groBem Aufwand verbunden. ,,Viele
Stidte und Gemeinden nehmen sich dem Thema Vermarktung von Innenbe-
reichsgrundstiicken daher nicht an und sehen es als ,Problem‘ des Privatei-
gentlimers — nicht selten in Konkurrenz zu gemeindeeigenen Flachen auf der
,griinen Wiese® “ (BBR 2007a: 86). Allerdings kann durch eine erfolgreiche
Vermarktung von Bestandsflachen der Flichenverbrauch gesenkt werden.
Das Reduzierungspotenzial wird als ,gering* bis ,mittel* eingestuft.
Stiadtebauliche Entwicklungs- und Sanierungsmafnahmen konnen nur ei-
nen ,sehr geringen‘ bis ,geringen‘ Beitrag zur Flachenreduzierung leisten.
Hinderungsgriinde sind zum Beispiel der hohe Anwendungsaufwand und
Informationsdefizite iiber die Nutzungsmoglichkeiten der Instrumente in
den Kommunen (vgl. BBR 2007a: 89). Es wére zu empfehlen, die Schwel-
le fiir die Anwendung (das Mal} der Beeintrachtigung) herabzusetzen und
die Anwendung des Instruments generell zu vereinfachen.

k) Zwischen 1991 und 2007 wurden die Gelder der ,Foérderung der gewerbli-

chen Wirtschaft’ (GA-Forderung) nur zu drei Prozent fiir die Wiederher-
richtung von brachliegenden Industrie- und Gewerbegebieten genutzt (vgl.
Forderdatenband 2008). Eine Neuausrichtung des Forderinhaltes in Rich-
tung Bestandsentwicklung wire sinnvoll, stellt sich aber als schwierig her-
aus, da eine ,,Umschichtung von GA-Mitteln aus der Férderung von Au-
Benbereichsvorhaben hin zu InnenentwicklungsmaBnahmen [..] sich gegen
Argumente durchsetzen™ miisste, ,,die sich auf die an den Auflenbereich
gerichtete Nachfrage nach Gewerbeflichen und die damit verbundene Er-
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wartung der Ansiedlung von Arbeitsplatzen bezichen™ (vgl. BBR 2007a:
80). Gegenwirtig leistet dieses Instrument deshalb nur einen ,sehr gerin-
gen‘ Beitrag zur Flachenreduzierung.

3. Instrumentenvorschlage aus der Fachdebatte

In mehreren Untersuchungen in den letzten Jahren, unter anderem in dem For-
schungsprojekt ,,Flache im Kreis“, durchgefiihrt vom BBR und vom BMVBS,
wurde tiber verschiedene Instrumente diskutiert, die einen Beitrag zur Redu-
zierung des Flachenverbrauchs leisten konnten. Dabei wurde iiber Instru-
mente mit sehr unterschiedlichen Ansatzpunkten debattiert. Einige diese dis-
kutierten Instrumente werden nachstehend dargestellt, wobei herausgestellt
wird, wie gro3 die Realisierungschancen dieser Instrumente nach Meinung
der Autorin wiren.

a) Die Riickbaupflicht im Innenbereich wire das Aquivalent zur Riickbau-
pflicht im AuBenbereich. Zukiinftige Baugenehmigungen wiirden mit ei-
ner Verpflichtung zum Riickbau leerstehender Gebdude verkniipft werden
(vgl. BBR 2006b: 17). Die Beseitigung der baulichen Anlagen wiirde die
Verkaufs- und Vermarktungschancen des Grundstiickes erheblich erhdhen,
da der neue Eigentiimer ein baureifes Grundstiick vorfiande. Problematisch
ist allerdings der Eingriff in die Eigentumsrechte, weshalb die Realisie-
rungschance dieses Instruments als gering bewertet wird. Jedoch hitte die
Riickbaupflicht verschiedene Vorteile. In Schrumpfungsregionen kdnnten
durch die entstehenden Freiflichen das Quartier aufgewertet und somit das
Wohnen in der Stadt attraktiv werden. Hingegen wiirde es in Wachstums-
regionen verstirkt zu einer erneuten Bebauung der Grundstiicke kommen,
wodurch weniger Flidchen neu entwickelt werden miissten. Das Reduzie-
rungspotenzial wird als ,mittel* eingeschétzt.

b) Einer verpflichtenden Einfithrung von Kosten-Nutzen-Betrachtungen steht
entgehen, ,,dass viele Politikerinnen und Politiker noch immer einem un-
gepriiften Wachstumsdenken folgen, in dem Kosten-Nutzen-Betrachtun-
gen keinen Platz haben” (BBR 2007b: 68). Als Schwierigkeit wird auch
benannt, dass die notwendigen Informationen teilweise nur mit sehr ho-
hem Aufwand zu beschaffen sind (vgl. BBR 2007b: 67). Daher wére ein
einfaches, standardisiertes Berechnungsmodell, mit dem die Kosten und
der Nutzen einer neuen Flachenentwicklung ungeféhr berechnet werden
konnten, wichtig. Nur durch eine einfache Handhabung hétte so ein Mo-
dell eine gute Chance eingefiihrt zu werden und kdnnte mitunter einen
,mittleren‘ bis ,hohen‘ Beitrag zur Flachenreduzierung leisten. Zwar gibt
es mittlerweile verschiede Berechnungsmodelle, aber bisher wurde noch
keines verpflichtend eingefiihrt.
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¢) Um die Neuinanspruchnahme von Flachen im AuBlenbereich teurer zu ge-
stalten, wird eine Reform der Grundsteuer diskutiert. Dabei sind verschie-
dene Varianten in der Debatte, wobei hier nur die Gebdude- und Boden-
wertsteuer vorgestellt wird. Als ,mittel* bis ,hoch® wird ihr Reduzierungs-
potenzial erachtet. Hierbei wiirde es zu einer Aktualisierung der Grund-
steuer mit vereinfachen, pauschalisierten Werten kommen. Unbebaute
Grundstiicke im Innenbereich wiirden dabei starker belastet (vgl. Jorissen;
Coenen 2007: 181), wodurch vorhandene Flichenpotenziale moglicher-
weise einfacher zu aktivieren wiren. Die Chance, dass diese Variante ein-
gefiihrt wiirde, wird unter dem Gesichtspunkt, dass seit Jahren eine Re-
form der Grundsteuer gefordert wird, prinzipiell grof3 eingeschétzt, da eine
starke Anlehnung an die aktuelle Grundsteuer besteht. Allerdings besteht
eine generelle Ablehnung einer am Ziel der Fldcheninanspruchnahme ori-
entierten Reform des Steuerrechts durch die Finanzminister (vgl. Jorissen;
Coenen 2007: 189), wodurch die Einfiihrungschance relativiert wird.

d) Auch bei einer Reform der Grunderwerbsteuer besteht generell die Ableh-
nung der Finanzminister. Jedoch wird sie diskutiert, da laut dem Umwelt-
bundesamt (2003: 140) die Grunderwerbsteuer mit dazu beitrdgt, ,,dass
Transaktionen, die zur Revitalisierung von Brachen oder zur Wiedernut-
zung von leerstehenden Gebauden oder iiberhaupt zur Weiternutzung des
baulichen Bestandes fithren konnten, in Deutschland unverhéltnisméBig
teuer sind im Vergleich zum Erwerb von Rohbauland®“. Wiirde die Steuer
fiir die Wiedernutzung von Grundstiicken abgeschafft werden, kdnnten
sich dadurch vermehrt Anreize ergeben, Bestandsfldchen erneut zu nutz-
ten, wodurch dieses Instrument einen ,hohen® Beitrag zur Flachenreduzie-
rung leisten wiirde. Politisch durchsetzbar wére eine Reform nur, wenn
keine Steuerverluste fiir die Lander entsténden.

e) Zur Diskussion steht auch eine verdnderte Kreditvergaberichtlinie der KfW
Bankengruppe: So sollten zukiinftig Riickbaumafinahmen durch vergiins-
tigte Kredite gefordert werden. Kredite fiir die Wohneigentumsbildung sol-
len nur noch fiir den Wohnungsbestand vergeben werden und Infrastruk-
turkosten flir neu ausgewiesene Baugebiete sollen nicht mehr forderfahig
sein (vgl. BBR 2007b: 53). Wiirde nur noch der Bestand gefordert, konnten
in schrumpfenden Regionen eine weitere Siedlungsexpansion und somit der
Flachenverbrauch gemindert werden. Fiir wachsende Regionen hitte dies
starke Auswirkungen auf dem Wohnungsmarkt mit der Folge von Wohn-
raumknappheit. Diese wiirde zu einer Steigerung der Wohnkosten fiihren,
was wiederum soziale Auswirkungen hitte. Da diese negativen Auswirkun-
gen nicht gewollt sein kénnen, sollten Kredite weiterhin auch fiir Neubauten
vergeben werden. Allerdings sollte die Eigentumsbildung im Bestand wei-
terhin durch niedrigere Zinssitze bevorzugt werden. Das Fliachenreduzie-
rungspotenzial wird insgesamt als ,hoch* bis ,sehr hoch* eingeschétzt.
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f) Ebenso diskutiert wird die Einrichtung von Grundstiicksfonds fiir die Ak-

tivierung von Brachen. Dazu werden die Brachfldchen in drei Gruppen
unterteilt. A-Flachen sind solche Brachen, die keine zusétzlichen Finanzie-
rungen benétigen (vgl. BBR 2007a: 73). B-Flachen sind Flachen, die nicht
unmittelbar wieder nutzbar sind. Durch die Einrichtung von Fonds sollen
diese Grundstiicke aufbereitet und marktféhig gemacht werden (vgl. BBR
2007a: 124). C-Flachen sind jene Flichen, bei denen in absehbarer Zeit
keine Nachnutzung in Sicht ist, beispielsweise aufgrund der Lage oder
aufgrund von Uberangeboten von Flichen. Diese Flichen sollen renatu-
riert werden oder als Reserveflichen zur Verfiigung stehen (vgl. BBR
2007a: 55). Da Revitalisierungen und Renaturierungen jedoch mit hohen
Kosten verbunden sind, miisste viel Geld investiert werden. Da der Fla-
chenverbrauch ein nicht auf Deutschland begrenztes Problem ist, konnte
europaweit ein Forderprogramm eingefithrt werden. Insgesamt wiirden
Grundstiicksfonds einen ,geringen‘ bis ,mittleren‘ Beitrag zur Reduzie-
rung des Flachenverbrauchs beitragen.

g) Weiter stehen Zweckzuweisungen des kommunalen Finanzausgleichs fiir

Revitalisierungen, Innenentwicklungen oder Renaturierungen zur Debatte.
Zwar decken bereits verschiedene Programme wie die regionale Wirt-
schaftsforderung und die Stadterneuerung bis zu 70 bis 80 Prozent der Ko-
sten fiir Revitalisierungs- oder Innenentwicklungsprojekte, jedoch sind die
bei den Forderungen aufzubringenden Eigenanteile teilweise ein Problem,
sodass in diesem Zusammenhang die Zweckzuweisungen dazu beitragen
konnten, sowohl die Gesamtkosten als auch den Eigenanteil zu reduzieren
(vgl. BBR 2007b: 78). Eine Realisierungschance hitte diese Reform nur,
wenn zusétzlich Gelder fiir die Zweckzuweisungen eingenommen wiirden.
Auch das Flachenreduzierungspotenzial wird nur als ,gering® bis ,mittel*
bewertet.

h) Ein weiteres Instrument wére eine Umlage auf Neuausweisungen, die Fli-

)

chen im AuBenbereich verteuern und dadurch unattraktiver machen soll,
sodass im Ergebnis weniger Auflenbereichsflichen bebaut wiirden. Umla-
gen sollen nicht auf Innenbereichsflachen erhoben werden, wodurch die
Entwicklung von Bestandsflichen gefordert wiirde (vgl. Krumm; Hein-
bach 2004: 62). Die Einfiihrung eines einheitlichen Umlagesatzes auf Bun-
des- oder Léanderebene ist jedoch nicht geeignet, da die regionalen Unter-
schiede zu hoch sind. Wie hoch das Flidchenreduzierungspotenzial ist,
hingt von der Hohe der Umlage ab. Politisch durchsetzbar wire wahr-
scheinlich nur eine geringe Umlage, sodass auch das Reduzierungspoten-
zial nur als ,mittel‘ eingestuft wird.

Flachenkontingente hitten das grofite Flachenreduzierungspotenzial, da
diese klar regeln wiirden, wie viel Hektar Siedlungs- und Verkehrsfldche
eine Kommune entwicklen konnte. Die Kontingente wiirden sich nicht auf
Flachen im Innenbereich beziehen (vgl. Krumm; Heinbach 2004: 30). Sie
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wiirden den Kommunen zugewiesen oder kdnnten gekauft werden. Miiss-
ten Kontingente gekauft werden, wiirden unrentable Flachennutzungen,
wie beispielsweise kostengiinstiges Bauland fiir Familien, weniger wer-
den. Auch mit wirtschaftlichen Folgen wére zu rechnen, wenn eine Kom-
mune beispielsweise nicht {iber die notigen Flidchenkontingente und -re-
serven flir die Ansiedlung eines Unternehmens verfiigt. Flaichenkontingen-
te wiirden hingegen dem Umweltschutz dienen, da der unkontrollierte
Verbrauch von Flachen nicht mehr méglich wére und wirtschaftliche und
soziale Aspekte bei der Abwéigung nicht bevorzugt werden konnten. Die
Einfithrung von Flachenkontingenten hétte wahrscheinlich aufgrund von
politischem Widerstand keine reale Chance.

4. Fazit

Die kritische Darstellung der Instrumente verdeutlicht, dass viele Faktoren
der Reduzierung des Flachenverbrauchs entgegenwirken. So sind zum Bei-
spiel neben politischen Widerstdnden die Konkurrenz zwischen Nachbar-
kommunen sowie Informations- und Vollzugsdefizite Ursachen, warum eine
nennenswerte Reduktion des Flachenverbrauchs bisher nicht eingetreten ist.
Schmalholz (2002: 158) nennt als eine wesentliche Ursache fiir das Versagen
der bestehenden Instrumente das mangelnde Interesse sdmtlicher an der Fla-
cheninanspruchnahme beteiligten privaten und 6ffentlichen Akteure.

Die Anreize fiir Kommunen, den extensiven Flachenverbrauch zu reduzie-
ren, sind sehr gering. ,,Ohne Umbau insbesondere des kommunal-relevanten
Steuersystems werden alle ,weichen® Ziele reduzierter Flacheninanspruch-
nahme buchstéiblich ,im Sande‘ verlaufen. Es muss sich fir die Kommunen
tatsdchlich ,rechnen‘ [..] dieses Ziel [die Reduzierung des Flachenverbrauchs,
Anm. d. V£] in der lokalen Politik zu realisieren” (Gawron 2004: 70).

Auch lasst sich feststellen, dass der effektivste Policy-Mix zur Erreichung
des 30-ha-Zieles von Kommune zu Kommune unterschiedlich ist. Es gibt
kein iiberall anwendbares Patent, das gleich gut funktioniert. Trotzdem gibt
es Instrumente, die eher fiir die eine oder die andere Region geeignet sind.
Die Unterteilung kann jedoch nur sehr grob nach wachsenden und schrump-
fenden Regionen erfolgen. In schrumpfenden Regionen werden finanzielle
Mittel immer bedeutsamer. Von daher werden dort stirker als in Wachs-
tumsregionen Finanzierungen in Form von Grundstiicksfonds, vor allem fiir C-
Flachen, gefragt sein. Hingegen werden die Landschaftsplanung und die
Ausweisung von Schutzgebieten in wachsenden Regionen stirker von Be-
deutung sein, um mehr Freirdume und Erholungsflichen vor der Bebauung
zu schiitzen.

AbschlieBend lésst sich als Ergebnis dieser Analyse festhalten:
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. Das 30-ha-Ziel kann bis 2020 nicht erreicht werden.
. Grundsitzlich ist eine Reduzierung des Flachenverbrauchs ein sinnvolles
Ziel, das angestrebt werden sollte.

3. Die Qualitdt der Siedlungen sollte hoher als die Quantitdt der Siedlungs-
flichen eingestuft werden und im Vordergrund stehen.

4. Eine stirkere Innenentwicklung kann zur Reduzierung des Flichenver-
brauchs beitragen und zugleich positive Effekte fiir die Kommune haben.

5. Fiir schrumpfende und wachsende Regionen sollten unterschiedliche Ziele
benannt werden, da sie einen unterschiedlich hohen Beitrag zur Fliachenre-
duktion leisten konnen.

6. Negative wirtschaftliche Auswirkungen durch Fldchenreduzierungen soll-
ten vermieden werden.

7. Die Flachenreduzierungspotenziale dieser Instrumente sind nur begrenzt,
da verschiedenste Beweggriinde einer effektiven Nutzung der Instrumente
entgegenstehen.

8. Auf lokaler Ebene wird nichts unternommen, was der Entwicklung der

Kommune schaden kdnnte. Von daher miissten die iiberregionalen Ebenen

mehr Vorgaben zum Flachenverbrauch und zur Flachenentwicklung ertei-

len, wenn eine nennenswerte Flachenreduktion erreicht werden soll.

N —
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Wieviel Gleichheit erfordert Gleichwertigkeit?
— Folgerungen einer Neuinterpretation des
Gleichwertigkeitsziels fir die Daseinsvorsorge

Zusammenfassung: In der Diskussion um eine Neuinterpretation des Ziels gleichwerti-
ger Lebensverhiltnisse wird bislang erst selten thematisiert, wie konkrete Anpassungen
in einzelnen Politikbereichen aussehen konnten. Dieser Artikel diskutiert erste Schluss-
folgerungen fiir die 6ffentliche Daseinsvorsorge. Dabei wird die Auffassung vertreten,
dass sich Kernbereiche der Daseinsvorsorge identifizieren lassen, die trotz erschwerter
Voraussetzungen flichendeckend in dhnlicher Qualitdt vorgehalten werden miissen,
weil sie zur Wahrung von Chancengleichheit essentiell sind oder eine Differenzierung
des Versorgungsniveaus aus anderen Griinden nicht vertretbar ist. Hiervon werden Be-
reiche unterschieden, in denen eine Differenzierung des Versorgungsniveaus fiir unpro-
blematischer gehalten wird.

1. Offentliche Daseinsvorsorge als Voraussetzung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse

Das Ziel gleichwertiger Lebensverhiltnisse kann als die rdumliche Kompo-
nente des Sozialstaatsprinzips angesehen werden (Aring et al. 2006: 6; Grote-
fels/Heemeyer 2005: 1202; vgl. auch Sommermann 2000: 17-18/Art. 20 Rn.
30). Es bildet seit Jahrzehnten die Richtschnur fiir die Raumordnungspoliti-
ken des Bundes und der Lander und zieht sich als roter Faden durch die Ge-
schichte der Raumordnung. Vielféltige und grundlegende 6konomische, so-
ziale und politische Umwilzungen — allen voran der demographische Wandel
— fiihren jedoch seit langer Zeit zu einer sich wandelnden Ausgangslage: Ei-
nerseits nehmen die rdumlichen Disparititen zu, andererseits schrumpfen die
Maoglichkeiten der 6ffentlichen Hand, diese auszugleichen. In seinem viel be-
achteten ,,Focus“-Interview hat Bundesprésident Horst Kohler offen ausge-
sprochen, dass Unterschiede in den Lebensverhéltnissen Realitit sind (Kohler
2004). Die Anerkennung dieser Tatsache hat teilweise zu der Forderung ge-
fiihrt, das Gleichwertigkeitsziel génzlich aufzugeben (so etwa: Sachverstdn-
digenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung 2004:
460). Allerdings belegt der Verlauf der offentlichen wie auch der wissen-
schaftlichen Debatte in der Folge des Interviews, dass diese Meinung nicht
dem gesellschaftlichen Konsens entspricht. Es iiberwiegt die Auffassung,
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dass zwar eine grundlegende Neuinterpretation notwendig ist, das Gleich-
wertigkeitsziel als solches jedoch beibehalten werden sollte. Brake (2007:
176) etwa formuliert als Anforderung, dass ,,Menschen, wo immer sie leben,
Existenzbedingungen vorfinden sollen, die dem Entwicklungsniveau der
Bundesrepublik angemessen sind“. Sinz (2006: 610) meint, es miisse die Be-
dingung erfiillt werden, ,,dass auch in Zukunft fiir die Bevolkerung in allen
Réumen ein gleichberechtigter Zugang zu Einrichtungen und Diensten der
Daseinsvorsorge mit qualitativen Mindeststandards und in zumutbarer Ent-
fernung gewéhrleistet ist™.

Nach heutigem Verstdndnis ist Gleichwertigkeit nicht mit simpler Ein-
heitlichkeit gleichzusetzen (vgl. u.a. Barlosius 2006: 16- 17; Groth et al.
2006; Sinz 2005: 866; Strubelt 2006: 306), sondern bedeutet vielmehr die
flichenhafte Gewdhrleistung bestimmter, gesellschaftlich akzeptierter Min-
deststandards (Sinz 2005: 866). Gleichwertigkeit ist hierbei umfassend zu
verstehen und schlieft die Gesamtheit aller Lebensbereiche ein (Groth et al.
2006: 38; Kersten 2006: 247). Die Positionen zur Weiterentwicklung des
Gleichwertigkeitsziels unterscheiden sich im Einzelnen. Sie konvergieren je-
doch dahingehend, dass es zwar unvermeidlich ist, den rdumlichen Ausgleich
auf ein niedrigeres Niveau zu begrenzen, allerdings auch unter erschwerten
Rahmenbedingungen eine Grundausstattung aller Teilriume gewahrleistet
und Chancengleichheit der in den verschiedenen Teilrdumen lebenden Men-
schen gegeben sein muss (vgl. u.a. Aring et al. 2006: 8; Beirat fiir Raumord-
nung 2005: 6; Hahne 2005: 263; Schon 2006: 383; Sinz 2006: 610; Strubelt
2006: 308). Welche konkreten Folgerungen sich aus einer so gearteten Neu-
interpretation des Gleichwertigkeitsziels fiir einzelne Politikbereiche ergédben,
wird bislang selten thematisiert. Dieser Artikel unternimmt erste Schlussfol-
gerungen fiir die 6ffentliche Daseinsvorsorge, die einen wesentlichen Aspekt
gleichwertiger Lebensverhiltnisse darstellt (Aring et al. 2006: 5-6; Piitz/Span-
genberg 2006: 337; Sinz 2005: 866). Die flaichendeckende Sicherstellung der
offentlichen Daseinsvorsorge ist eine keineswegs hinreichende, aber notwen-
dige Bedingung fiir die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse.

Im Folgenden wird die Fragestellung untersucht, welche Zweige der Da-
seinsvorsorge auch unter erschwerten Rahmenbedingungen fldchendeckend
vorgehalten werden sollten, um eine Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse
sicherzustellen. Hierbei wird die These vertreten, dass den verschiedenen
Zweigen der Daseinsvorsorge deutlich unterschiedliche Wichtigkeiten fiir die
Umsetzung des Gleichwertigkeitsziels zukommen. Als Beurteilungsmalstab
dient jeweils die Frage, in welchem Maf3e die verschiedenen Zweige der Da-
seinsvorsorge fiir die Sicherstellung von Chancengleichheit von Bedeutung
sind. AuBlerdem werden Zweige der Daseinsvorsorge identifiziert, bei denen
eine Differenzierung des Versorgungsniveaus aus Griinden, die in der Natur
der Sache liegen, ausscheidet.
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2. Offentliche Daseinsvorsorge: Ausgangspunkt

Die verschiedenen Zweige der Daseinsvorsorge haben génzlich unterschied-
liche Wurzeln und werden erst seit vergleichsweise kurzer Zeit vermehrt ge-
meinsam in den Blick genommen. Der Begriff Daseinsvorsorge wurde 1938
von dem bedeutenden deutschen Staatsrechtler Ernst Forsthoff in seinem
Buch ,,Die Verwaltung als Leistungstriger” eingefiihrt' (Grottrup 1976: 65).
Im Mittelpunkt der Arbeit steht die — bereits zuvor einsetzende — Ausweitung
des Verstindnisses von offentlicher Verwaltung: Nach Forsthoff umfasst die
offentliche Verwaltung nicht nur die Eingriffsverwaltung, bei der der Staat in
erster Linie in Form hoheitlicher Interventionen agiert, sondern auch die Leis-
tungsverwaltung, bei der der Staat Leistungen fiir seine Biirger bereitstellt
(Grottrup 1976: 58, 63). Daseinsvorsorge war hierbei konzipiert als das Ge-
genstiick zu der umfassend gedachten Daseinsverantwortung des Staates. In
diesem anfénglichen Verstdndnis umspannt Daseinsverantwortung auf der
einen und Daseinsvorsorge auf der anderen Seite ein sehr breites Spektrum:
»Er [der Staat; J. S.] gewdhrleistet einen angemessenen Lohn sowie das
Recht auf Arbeit, lenkt sowohl Bedarf und Erzeugung als auch Umsatz und
tragt Sorge fiir die Leistungsverwaltung.” (Scheidemann 1991: 241) Dieses
Versténdnis setzte freilich einen totalitdren Staat mit nahezu uneingeschréank-
ten Befugnissen voraus. Entsprechend hat der Begriff seine Wurzel in einer
sehr stark obrigkeitsstaatlich geprigten Denkweise (Scheidemann 1991: 242).
Der Begriff hat sich seit dessen Einfiihrung stark gewandelt und hat mit dem
urspriinglichen Verstdndnis nur noch wenig gemein. Die 6ffentliche Daseins-
vorsorge wird heute gerade als eine Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme
individueller Freiheiten gesehen. Daseinsvorsorge dient dabei als ein Sam-
melbegriff fiir vielfiltige Tatigkeiten und Leistungen der 6ffentlichen Hand,
die fiir ein sinnvolles menschliches Dasein notwendig sind (vgl. Grottrup
1976: 79; Kersten 2006: 246). Die Daseinsvorsorge kann zu eigenwirtschaft-
lichen Betdtigungen der 6ffentlichen Hand auf der einen und genuin hoheitli-
chen Aufgaben auf der anderen Seite abgegrenzt werden (vgl. Fuest et al.
2002: 21-23). Hierbei ist es unerheblich, ob Staat beziehungsweise Kommu-
nen die Leistungen selbst erstellen oder ob sie sich hierzu privater Dritter be-
dienen. In vielen Zweigen der Daseinsvorsorge hat in der Vergangenheit ein
Ubergang von der Leistungs— zur Gewéhrleistungsverantwortung der 6ffent-
lichen Hand stattgefunden™: Staat und Kommunen erstellen die Leistungen
nicht mehr selbst, sondern planen, beauftragen und kontrollieren die Lei-
stungserstellung durch Private (Schuppert 2005: 14). Die Gemeinwohlver-
pflichtungen der 6ffentlichen Hand bleiben hierbei in der Regel bestehen. In-

1 Bereits 1935 verwendete Forsthoff den Begriff der ,,Daseinsfiirsorge* (Grottrup 1976: 65).
2 Eine Ausnahme bildet der besonders sensible Bereich Bildungswesen.
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sofern stellt der Ubergang vom Leistungs- zum Gewihrleistungsstaat keine
Abkehr vom Wohlfahrtsstaat dar (Einig 2008: 20).

Schwierigkeiten bereitet die Frage, was im Einzelnen unter Daseinsvor-
sorge zu fassen ist und was nicht. Nahezu immer hinzugezahlt werden jedoch
die Zweige Bildungswesen, Gesundheitswesen, Post, Telekommunikation
und Offentlicher Verkehr (vgl. Hahne 2005: 263; Kersten 2006: 246; Upple-
ger 2005: 4; Winkel et al. 2007: 1).

Deutschland hat im internationalen Vergleich in den verschiedenen Zwei-
gen der Daseinsvorsorge ein sehr hohes Versorgungsniveau erreicht. Mit
Blick auf die demographische Entwicklung (aber auch wegen der Veridnde-
rung weiterer Rahmenbedingungen) wird eine Absenkung des Versorgungs-
niveaus in vielen Regionen allerdings fiir unumginglich gehalten (vgl. u.a.
BMVBW/BBR 2005: 22; MKRO 2006: 18-21). Hierbei kann das Versor-
gungsniveau sowohl in Art als auch Umfang angepasst werden: Zum einen ist
es moglich, die Daseinsvorsorge in peripheren Regionen auf wenige Kern-
funktionen zu beschrinken, auf der anderen Seite kann die Qualitdt der Ver-
sorgung raumlich differenziert werden (vgl. u.a. BMVBW/BBR 2005: 12, 22).

3. Daseinsvorsorge sichern und weiterentwickeln

Das erreichbare Versorgungsniveau héngt nicht allein von dufleren Zwéangen
ab, sondern auch davon, wieviel eine Gesellschaft hierfiir zu zahlen bereit ist —
also von gesellschaftlichen Priferenzen und Wertvorstellungen (Klink 2004:
33; Winkel 1990: 111; Winkel 2008a: 15). Damit ist die Frage, wie eine An-
passung geschehen soll, nicht mit letzter Konsequenz objektiv zu beantwor-
ten. Eine Antwort beinhaltet vielmehr subjektive Wertungen und ist zum Teil
normativ.

Entscheidend ist in diesem Zusammenhang auch der Hinweis, dass bei
samtlichen Anpassungsstrategien nicht die Vorhaltung einer bestimmten Ein-
richtung oder eines bestimmten Dienstes, sondern die Mdglichkeit zur Reali-
sation eines immateriellen Gutes im Mittelpunkt stehen sollte. Konkret: Es
geht beispielsweise nicht darum, eine bestimmte Buslinie aufrecht zu erhal-
ten, sondern das Recht auf Mobilitit zu wahren. Das kann aber mit Anruf-
Taxen ebenso gut (oder besser) erreicht werden. Es gilt daher, in Funktionen
anstatt in Strukturen oder Einrichtungen zu denken (BBR 2005a: 119; BBR
2006: 51, 83; Frey 2008: 49-50; Groth et al. 2006: 49; Winkel 2008b: 46). Auf
diese Weise wird eine groBere Flexibilitdt geschaffen, ohne dabei zwangs-
laufig das Versorgungsniveau abzusenken (vgl. Lutter 2006). Dennoch gibt
es auch hierbei naturgemall Grenzen. Es erscheint beispielsweise fraglich, ob
Fernunterricht wirklich noch gleichwertig mit normalem Unterricht vor Ort
sein kann. Dass eine qualitativ hochwertige Versorgung auch in Regionen
moglich ist, die sehr viel diinner besiedelt sind als die am diinnsten besiedel-
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ten Gegenden Deutschlands, beweisen jedoch die skandinavischen Lénder
(Kocks 2003: V; vgl. auch Persson 2003).

Grundsatzliche Zielbestimmung

Aufbauend auf diesen Voriiberlegungen wird folgendes differenzierendes
Angebotsmodell vorgeschlagen: Eine erste Gruppe bilden jene Zweige der
Daseinsvorsorge, die fiir die Wahrung von Chancengleichheit unverzichtbar
sind, sowie jene, bei denen ein bestimmter Versorgungsstandard aus zwin-
genden, in der Natur der Sache liegenden Griinden erforderlich ist. Diese
Kernbereiche der Daseinsvorsorge miissen trotz erschwerter Rahmenbedin-
gungen in allen Teilrdiumen in dhnlicher Qualitit vorgehalten werden. Eine
zweite Gruppe bilden die Zweige der Daseinsvorsorge, die eine flichende-
ckende Basisversorgung bilden. Diese sollen in allen Teilrdumen in angemes-
sener Qualitdt vorgehalten werden; Unterschiede im Versorgungsniveau kon-
nen jedoch in gewissen Grenzen akzeptiert werden. Eine dritte Gruppe um-
fasst sonstige Bereiche, in denen eine noch weitergehende Differenzierung
des Versorgungsniveaus unproblematisch ist.

Unterscheidung von Bereichen der Daseinsvorsorge nach ihrer
Eignung zur Differenzierung des Versorgungsniveaus

Fiir die Wahrung von Chancengleichheit ist in erster Linie das Bildungswe-
sen von Bedeutung, genauer die frithkindliche und die schulische Bildung.
Da die regionale Verfiigbarkeit von Bildungsangeboten den Bildungsweg ei-
nes Kindes in diesen Bildungsstufen in entscheidender Weise beeinflusst,
miissen sdmtliche Bildungsangebote flichendeckend in hoher Qualitit vor-
handen sein, um die Wahlfreiheit zwischen verschiedenen Bildungswegen zu
gewihrleisten’. Diese Bildungsangebote ermdglichen Kindern und Jugendli-
chen einen Einstieg in die soziale Mobilitdt (Hahne 2005: 263). Nur wenn si-
chergestellt ist, dass benachteiligte Rdume nicht zu benachteiligenden Réu-
men werden, kdnnen groBere Unterschiede zwischen den einzelnen Regionen
hingenommen werden®. Raumliche Ungleichwertigkeiten kénnen dann durch

3 Zudem konnen sich weite Wege in padagogischer Hinsicht negativ auswirken.

4 Anzumerken ist allerdings, dass raumliche Chancengleichheit im Bildungswesen bereits
heute nur unzureichend realisiert ist. In peripheren Rdumen ist die Gymnasialbeteili-
gung signifikant niedriger als in zentral gelegenen Rdumen (BBR 2005b: 111; Ficker-
mann et al. 2004a: 26; Fickermann et al. 2004b: 42; Fickermann et al. 2004c: 46-47,
Schmitz-Veltin 2006: 349-350; Winkel 2008b: 44). Neben weiteren Ursachen wie per-
sistenten Unterschieden in den Sozialstrukturen diirfte dies auch in unterschiedlichen
Erreichbarkeiten weiterfiihrender Bildungsangebote begriindet sein: In diinn besiedelten
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individuelle Mobilitdt kompensiert werden (Strubelt 2006: 308). Im Bereich
der tertidren Bildung kann wegen des hoheren Alters von einer gesteigerten
Mobilitdt ausgegangen werden, so dass Unterschiede im Versorgungsniveau
akzeptabel erscheinen. In anderen Bereichen scheidet eine Differenzierung
des Versorgungsniveaus aus in der Natur der Sache liegenden Griinden aus.
Dies betrifft einzelne Bereiche des Gesundheitswesens: Das Rettungswesen
und die stationdre Versorgung in Krankenhdusern der Grund- und Regelver-
sorgung miissen aus medizinischen Griinden flichendeckend vorhanden sein.
Nur so sind diese in zeitkritischen Féllen ausreichend schnell verfiigbar, um
das Leben und die Gesundheit der Bevolkerung zu schiitzen. In diesen Berei-
chen Unterschiede bei Versorgungsstandards bewusst zuzulassen, wére schon
aus ethischen Griinden kaum zu vertreten. Diese Kernbereiche der Daseins-
vorsorge miissen daher flichendeckend in &hnlicher Qualitit vorhanden sein.
Demgegeniiber ist bei den Bereichen der Basisversorgung eine raumliche
Differenzierung des Versorgungsniveaus in gewissen Grenzen moglich. Bei
den ubiquitér verfiigbaren Bereichen ist eine Differenzierung tiber qualitative
Standards denkbar (Preis etc.), bei den Bereichen, fiir die bestimmte Minde-
sterreichbarkeiten gelten, zusitzlich auch iber diese. Die Bereiche der Basis-
versorgung bilden ein Mindestangebot, das auch in peripheren Regionen
nicht aufgegeben werden sollte. Zu den Bereichen der Basisversorgung soll-
ten die Angebote der tertidren Bildung gehdren (Bildungsginge an Universi-
tiaten, Hochschulen, Fachhochschulen und Berufsakademien). Fiir diese Ein-
ordnung spricht nicht allein die Bedeutung fiir das Individuum — diese ist
aufgrund der zu erwartenden Mobilitdt in der betreffenden Altersgruppe we-
niger wichtig — als vielmehr die gesellschaftliche Komponente: Bildungsan-
gebote bestimmen in entscheidendem MaBe die Entwicklungsperspektiven
einer Region. Sollen auch peripheren Regionen weiterhin Entwicklungsper-
spektiven erdffnet werden, sind hierzu tertifire Bildungsangebote von grof3er
Bedeutung. Zu den Bereichen der Basisversorgung sollten zudem die noch
nicht beriicksichtigten Bereiche des Gesundheitswesens zéhlen, also die sta-
tiondre Versorgung in Krankenhédusern der Schwerpunkt- und der Maximal-
versorgung, die ambulante Versorgung, die hdusliche und stationire Pflege
sowie die Arzneimittelversorgung durch Apotheken. Bei diesen Bereichen ist
ein direkter physischer Kontakt erforderlich’, so dass sie flichendeckend
vorhanden sein miissen. Die Versorgungsniveaus konnen sich daher zwar re-
gional unterscheiden, jedoch sollte eine angemessene Versorgung flachen-
deckend sichergestellt sein. Zentrale Bedeutung fiir die Anpassung an verén-
derte Rahmenbedingungen haben zudem Post, Telekommunikation und Of-

Regionen haben Gymnasien drei- bis viermal so grofle Einzugsbereiche wie Real- und
Hauptschulen, wihrend es in dicht besiedelten Regionen nur geringe Unterschiede gibt
(Avenarius et al. 2003: 63).

5 Dies gilt sicherlich am wenigsten fiir die Arzneimittelversorgung. Jedoch besteht auch
hier moglicherweise die Notwendigkeit einer personlichen Beratung von Patienten.
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fentlicher Verkehr. Diese ,,Techniken der Distanziiberwindung™ kénnen lo-
kale Verschlechterungen des Versorgungsniveaus kompensieren, indem phy-
sische Transporte entweder erleichtert oder aber ginzlich substituiert werden.
Dies gilt auch fiir Verschlechterungen aufgrund privatwirtschaftlicher Ent-
scheidungen: Werden beispielsweise in einem Ort Geschéfte oder eine Bank-
filiale geschlossen, konnen entweder mit dem Offentlichen Verkehr die Ein-
richtungen in einem Nachbarort aufgesucht werden oder aber die entspre-
chenden Bedarfe durch Online-Banking beziehungsweise Online-Shopping
und Versandhandel gedeckt werden. Eine auf diese Art und Weise physisch
oder virtuell mobilere Gesellschaft wird eher gewillt sein, rdumliche Dispa-
rititen hinzunehmen. Aus diesem Grund sind zwar rdumliche Unterschiede
im Versorgungsniveau akzeptabel, ein Grundangebot im Sinne eines Post-
und Telekommunikations-Universaldienstes beziehungsweise ein flidchen-
deckend angemessenes Angebot im Nah- und im Fernverkehr ist jedoch zu
gewihrleisten®. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass der
demographische Wandel erst in den kommenden Jahrzehnten sein volles
Ausmal erreichen wird. Die hier diskutierten Herausforderungen sind heute
noch gar nicht im gesamten Umfang abzusehen. Dies relativiert jedoch zu-
gleich Befiirchtungen im Hinblick auf Schwierigkeiten dlterer Menschen im
Umgang mit Internet-basierten Angeboten: Die Generation, die in der Zu-
kunft als alt gelten wird, geht heute in Beruf und Freizeit schon selbstver-
standlich mit dem Internet um. Damit wird die ,,Demographie-Tauglichkeit*
der Gesellschaft wachsen.

In den sonstigen Bereichen der Daseinsvorsorge (Kultur, Sport etc.) er-
scheinen weitergehende Unterschiede des Versorgungsniveaus als weitge-
hend unproblematisch, solange keine 6kologischen Belange tangiert sind. In
der technischen Ver- und Entsorgung sind Inselldsungen denkbar (vgl. BBR
2005a: 7; Hahne 2005: 263).

Notwendigkeit von Steuerungsinstrumenten und
Mindeststandards

Wenn sich in den Kernbereichen und den Bereichen der Basisversorgung ei-
ne wesentliche Verschlechterung des Versorgungsniveaus abzeichnet, besteht
die Notwendigkeit fiir 6ffentliche Steuerungsinstrumente sowie fiir Mindest-
standards, die ein bestimmtes Versorgungsniveau verbindlich festschreiben.

6 Dabei sollte die flichendeckende Verfligbarkeit von Internet-Breitbandverbindungen
neu in den Telekommunikations-Universaldienst aufgenommen werden, um auch in pe-
ripheren Réumen eine qualitativ hochwertige Versorgung zu sichern. Im Gegenzug
konnte die Verpflichtung zur flichendeckenden Bereitstellung von Telefonzellen ent-
fallen — eine Regelung, die vor dem Hintergrund der Verbreitung von Mobiltelefonen
iberholt ist.
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In vielen Zweigen der Daseinsvorsorge bestehen Steuerungsinstrumente und
Mindeststandards bereits heute; in anderen miissten sie gegebenenfalls noch
eingefiihrt werden. Neben der Befolgung von qualitativen Vorgaben ist aus
raumordnerischer Sicht insbesondere die Einhaltung von Mindeststandards der
rdumlichen Verfligbarkeit wichtig (Mindesterreichbarkeiten oder ubiquitére
Verfligbarkeiten), damit die Einrichtungen und Angebote von der Bevolkerung
in angemessener Zeit und mit angemessenem Aufwand genutzt werden kon-
nen. In den Kernbereichen der Daseinsvorsorge sind bundesweit einheitliche
Mindeststandards wiinschenswert. In den Bereichen der Basisversorgung ist
hingegen eine rdumliche Differenzierung moglich, solange eine angemessene
Versorgung flichendeckend bestehend bleibt. Dies konnte konkret wie folgt
geschehen: Fiir jeden betreffenden Zweig der Daseinsvorsorge wird einerseits
ein Mindeststandard der rdumlichen Verfiigbarkeit festgelegt. Dadurch wird ei-
ne Untergrenze markiert. Andererseits wird in Abhingigkeit von der in einem
Gebiet vorhandenen Nutzerzahl ein ,,besserer” Standard vorgegeben. Dadurch
wird bei grofleren Nutzerzahlen ein héheres Versorgungsniveau erreicht. In
diinn besiedelten Raumen kommt die Mindestverfiigbarkeit zum Tragen. In
dicht besiedelten Rdumen greift das Kriterium der Nutzerzahl.
Mindeststandards wurden in der Vergangenheit vielfach als zu unflexibel
kritisiert (vgl. u.a. Winkel 1990: 111-113; Winkel 2008a: 16; Winkel 2008b:
47; Zapf 2005: 1029), zum Teil wurde auch die Notwendigkeit 6ffentlicher
Steuerungsinstrumente in Frage gestellt. Allerdings ist diese Kritik aus Sicht
des Verfassers nicht zielfiihrend. Kernbereiche und Bereiche der Basisver-
sorgung bilden in der Daseinsvorsorge ein Fundament an Gleichwertigkeit,
bei dem die 6ffentliche Hand auch weiterhin ein eindeutig definiertes Ver-
sorgungsniveau sicherstellen muss. Dies ist nur iiber formelle Instrumente
moglich (und sei es als ,,starke Hand im Hintergrund®). Es wird eine klare
Untergrenze bendtigt, die auch unter erschwerten Rahmenbedingungen nicht
unterschritten werden soll. Mindeststandards markieren eine solche Unter-
grenze. Sie bieten auf die Frage, welches Mal} an Gleichwertigkeit auch unter
erschwerten Bedingungen gewahrt werden muss, in einem Teilbereich eine
konkrete Antwort. Die Definition von Mindeststandards entspricht auch der
Beschlusslage der Ministerkonferenz fiir Raumordnung (vgl. MKRO 2005:
2). Mit Blick auf den Ubergang von der Leistungs- zur Gewihrleistungsver-
antwortung in vielen Zweigen der Daseinsvorsorge ist die Einfiihrung von
Steuerungsinstrumenten sowie die Definition von Mindeststandards nicht nur
aus inhaltlichen, sondern auch aus organisatorischen Griinden geboten. Die
Einhaltung eines bestimmten Versorgungsniveaus ist eine Aufgabe, die im
Leistungsstaat von offentlichen Unternehmen vielfach noch implizit wahrge-
nommen wurde. Im Gewihrleistungsstaat erbringen jedoch nicht mehr 6f-
fentliche, sondern private Unternechmen die Leistungen der Daseinsvorsorge.
Daher benétigt die 6ffentliche Hand Steuerungsinstrumente, mit denen sie die
Leistungserstellung regulieren kann. Zudem sind nunmehr objektive, leicht
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zu operationalisierende Kriterien erforderlich, deren Einhaltung den privaten
Unternehmen im Zuge der Marktregulierung auferlegt werden kann. Diesen
Anspriichen entsprechen Mindeststandards. Offentliche Steuerungsinstru-
mente und 6ffentlich definierte Mindeststandards sind somit notwendige Kor-
relate einer privaten Leistungserstellung.

4. Schlussbemerkungen

Die vorangehenden Uberlegungen skizzieren Schlussfolgerungen, die sich
von einem neu interpretierten Gleichwertigkeitsziel fiir die 6ffentliche Da-
seinsvorsorge ergeben konnten. Hierbei wurde gezeigt, welche Bereiche der
Daseinsvorsorge fiir die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse von
herausgehobener Bedeutung sind. Die Formulierung konkreter Versorgungs-
standards in diesen Bereichen bleibt allerdings weitergehenden Untersuchun-
gen vorbehalten, da hierzu ndhere Untersuchungen der Kosten unterschiedli-
cher Versorgungsniveaus erforderlich wiren.

Es ist jedoch bereits deutlich geworden, dass die Moglichkeiten einer stir-
keren rdumlichen Differenzierung beschrinkt sind und in vielen Zweigen der
Daseinsvorsorge verbindliche Standards greifen miissen. So miissen fiir die
Wahrung von Chancengleichheit qualitativ hochwertige Bildungsangebote
iiberall verfiigbar sein. Im Gesundheitswesen stofit eine Differenzierung des
Versorgungsniveaus schon aus ethischen Griinden an enge Grenzen.
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Auth, Diana und Barbara Holland-Cunz (Hrsg.) (2007): Grenzen der
Bevolkerungspolitik. Strategien und Diskurse demographischer
Steuerung. Opladen & Farmington Hills: Barbara Budrich Verlag.
199 Seiten. ISBN: 987-3-86649-047-5. Preis: 18,90 Euro

Der Sammelband der Politikwissenschaftlerinnen Diana Auth und Barbara
Holland-Cunz beruht wesentlich auf den Beitrdgen einer Tagung, die sich mit
der Frage beschiftigte, wie wirksam Bevolkerungspolitik im Kontext der
Strategien und Diskurse zur demographischen Steuerung sein kann — und be-
inhaltet ausschlieBlich Beitrige von Forscherinnen. In der aktuellen demo-
graphischen Debatte, die, insbesondere in ihrer medialen Verbreitung, durch
Aufgeregtheit und Alarmismus geprégt ist, wirkt dieses Buch erfrischend. Es
ordnet die aktuelle Diskussion historisch in eine bereits seit iiber einem Jahr-
hundert wihrende Debatte ein, die stets gepragt war durch die Dialektik von
Bevolkerungsexplosion und Aussterben, die Verflochtenheit von pro- und
antinatalistischen Strategien und nicht zuletzt durch Anforderungen, die zwi-
schen der Instrumentalisierung der Frauen als Miitter bzw. Gebarende und als
Arbeitskréfte zirkulierten. Die Darlegung und Entschliisselung der Bilder und
Katastrophenszenarien, die diese Debatte begleiten und prégen, ist das beson-
dere Verdienst dieses Sammelbandes. Dieser analytisch-kritische Part ver-
bindet sich mit der Kritik an der vorherrschenden politischen Annahme, dass
sich politische Strategien und Diskurse zielfiihrend auf individuelle Lebens-
entscheidungen auswirken, dass durch politische Diskurse und Strategien die
niedrige Geburtenrate wirksam gesteigert werden kann.

Die beiden Herausgeberinnen haben die Beitrdge in zwei thematische
Blocke gegliedert, die sich zuerst mit dem Diskurs und der (weitgehenden)
Kontinuitdt seiner Themenfelder und deren Bilder und anschlieBend mit den
Strategien demographischer Steuerung am Beispiel der Bundesrepublik, der
ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik und Frankreichs beschéfti-
gen.

Unter der Uberschrift ,,Diskurse demographischer Steuerung® beleuchtet
zu Beginn Ursula Ferdinand die dramatischen Untergangsszenarien der De-
batte und die Erkldrungsansidtze zum Geburtenriickgang ihrer prominenten
Protagonisten zu Beginn des letzten Jahrhunderts. Die erstaunlich bescheide-
nen Auswirkungen der massiven pro- und antinatalistischen Bevdlkerungs-
politiken der Nationalsozialistischen Gewaltherrschaft stehen im Zentrum des
Beitrages von Barbara Willenbacher. Barbara Holland-Cunz fokussiert auf
zwei Themen, die den Wandel behandeln: auf den demographischen Wandel
und die Klimadebatte. Sie kritisiert, dass in beiden Féllen anscheinend wenig
seridse Informationen iiber einen komplexen Sachverhalt im Vordergrund
stehen. Vielmehr dominiere eine alarmistische Debattenstruktur, die einen
addquaten Umgang mit der Problematik verstelle und zudem repressive An-
teile gegen individuelle Unangepasstheiten beinhalte. Die Kritik an dem pro-
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natalistischen Aktionismus der aktuellen und der vorhergehenden Bundesre-
gierung préagt den Artikel von Diana Auth. Familienfreundliche Steuerungs-
versuche, so ihre These, scheitern an der sozialen Realitit und iiberschitzen
die politische Steuerbarkeit von Fertilitdtsentscheidungen. Den abschlieBen-
den Beitrag dieses ersten Themenblockes liefert Bettina Rainer mit ihrem
Blick auf die lange vorherrschende Variante der bevolkerungspolitischen De-
batte, die so genannte Uberbevélkerung. Hierbei wird deutlich, dass sich die-
se stets durch eine doppelte Perspektive auszeichnete: Pronatalismus fiir die
gewollten und Antinatalismus fiir die ungewollten Kinder.

Der zweite Themenblock, der den Strategien demographischer Steuerung
gewidmet ist, wird von Juliane Roloff eroffnet. Auf der Grundlage von Be-
fragungsergebnissen zum Geburtenverhalten und anhand der Familienpolitik
der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik sucht sie nach mogli-
chen nachhaltigen Effekten familienpolitischer MaBnahmen. In ihrem Fazit
duBert sie groBe Zweifel daran, dass familienpolitische Leistungen zu einer
Verdnderung im Geburtenverhalten und damit zu einer hoheren Fertilitét
fihren. Jutta Trdger begibt sich ebenfalls auf die Suche nach der empiri-
schen Evidenz fiir die Wirksamkeit familienpolitischer MaBnahmen. Ihre
Schlussfolgerung, dass Familienpolitik in Deutschland familidre Entschei-
dungen beeinflusst, dass allerdings die realen gesellschaftlichen Entwick-
lungen und individuellen Interessen bei der Vereinbarkeit von Erwerbs- und
Familienleben zu wenig Beriicksichtigung finden, verweist auf die Komple-
xitét der relevanten Rahmenbedingungen von Bevdlkerungspolitik. Corinna
Onnen-Isemann richtet ihren Blick auf die niedrige Reproduktionsrate in Eu-
ropa. Insbesondere die deutlichen nationalen Unterschiede zwischen
Deutschland und Frankreich sind erklarungsbediirftig. Hinweise fiir die
deutlich hohere franzdsische Fertilitétsrate sieht sie in der stirkeren Forde-
rung der Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familientdtigkeit — fiir Méanner
und Frauen gleichermallen — in Frankreich. Der abschlieBende Beitrag von
Diana Hummel beschiftigt sich mit dem Themenwechsel in der Debatte zum
,demographischen Wandel‘, wo nach der Problematisierung der negativen
Auswirkungen der Uberbevélkerung auf eine nachhaltige 6kologische Ent-
wicklung nun aktuell die Schrumpfung der Bevolkerung und damit die de-
mographische Nachhaltigkeit problematisiert wird. Dabei geht es ihr um den
Begriindungszusammenhang von Bevélkerung, Okologie und Entwicklung,
in dem demographische Verdnderungen als Indikator komplexer Transfor-
mationen der Beziehungen zwischen Individuen, Gesellschaft und Natur
gelten.

Insgesamt sind es die analytische Schirfe der Entschliisselung der Begrift-
lichkeiten und Bilder dieser keineswegs neuen Debatte sowie die Infrage-
stellung politischer Strategien, die die Komplexitidt der bewussten und unbe-
wussten Uberlegungen von Menschen fiir oder gegen Kinder in einer kom-
plexen und prekdren Umwelt negieren, die dieses Buch fiir die Orientierung
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in der durch Aufgeregtheit und Alarmismus geprigten Diskussion so hilf-
reich machen.

Herbert Glasauer

Dirksmeier, Peter (2009): Urbanitat als Habitus. Zur Sozialgeographie
stadtischen Lebens auf dem Land. Bielefeld: transcript Verlag. 293
Seiten. ISBN: 978-3-8376-1127-4. Preis: 28,80 Euro

Diese Bremer Dissertation ist gleichermaBen den Feldern der Kulturgeogra-
phie und der Kultursoziologie zuzuordnen. Das Werk ist theoretisch ausge-
richtet, 6ffnet sich gegeniiber der Regionalsoziologie, qualitativen Sozialfor-
schung, Ethnographie, Anthropologie und Medienforschung, beansprucht
aber auch, eine ,,empirische* Einlosung der Fragestellung zu leisten. Nicht
zuletzt daran ist der Autor zu messen, der inzwischen als Geograph an der
Berliner Humboldt-Universitit arbeitet.

Schon das erste Verdienst des Werkes ist, dass es die zugrunde gelegten
Konzepte, die es dann verwirft oder akzeptiert, jeweils ausfiihrlich vorstellt
und die Argumentation dieser Fremdautoren korrekt und treffend referiert. Es
wird sehr sachlich argumentiert, wobei sich der Autor nicht scheut, dem heu-
tigen grofziigigen Umgang mit global verfiigharem Wissen entsprechend,
auch auf entlegene Studien etwa aus Neuseeland zu verweisen. Im Kontext
des heutigen Diskurses um die Frage, ob man noch von ,,Stadt sprechen
kann, ob sich nicht alle fritheren Stadt-Land-Unterschiede eingeebnet haben,
geht es Peter Dirksmeier darum, auf einer begrifflichen und kulturellen Re-
flexionsebene der Stadt-Land-Differenz nachzugehen, wobei die Beispiele
doch vorwiegend auf Deutschland verweisen. Mit der Frage nach der Ver-
breitung von ,,Urbanitdt ... auf dem Land* (so der Buchtitel) will der Verfas-
ser kldren, inwiefern ,,Urbanitét™ als ,,Habitus* auch auB3erhalb der Stadtzentren
mit ihrer kennzeichnenden ,,sozialen Dichte verbreitet ist. Letztlich glaubt der
Autor, den urbanen Habitus in klarer Fortfilhrung von Georg Simmel {iber das
Kriterium der ,,.Bewéltigung von Kontingenzwachstum® fassen zu kdnnen.
Kontingenz, im Alltag verbunden mit Verunsicherung, ja Entfremdungsge-
fithlen, ergibt sich aus der Konfrontation mit ,struktureller Fremdheit”. Etwa
wenn in einer bisher ,.traditionellen Ortsarchitektur hdssliche kommerzielle
Neubauten als stérend empfunden werden und wenn die enge rdumliche Néhe
zu Auflenseitern und insbesondere Fremden oder Migranten zu bewdltigen ist.
Gelingt es Individuen, solche strukturellen und wahrgenommenen Herausfor-
derungen iiber eine tolerante Attitlide und produktives Weiterdenken in ein
neues Bild von gesellschaftlichem Zusammenleben gleichsam zu iibersetzen,
kann man von ,,urban® im kulturellen Sinn sprechen.
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Die empirische Feststellung solcher Einstellungen geschicht iiber Gespra-
che mit Probanden. Dem Autor geht es um tiefer verankerte innere und sub-
jektive Bilder von Stadt, Kontingenz und Wandel, um eine habituelle Qua-
litdt solcher Einstellungen. Das Habituskonzept wird konsequent und aus-
fiihrlich aus Pierre Bourdieus Werk heraus entwickelt. Am Ende seines Bu-
ches stellt der Autor fest, dass tatsdchlich eine habituelle Urbanisierung
nicht-stadtischer Rdume und damit ,,der Gesellschaft” stattgefunden habe.
Der Autor ist hier vorsichtiger, als es im Titel des Buches erscheint. Es soll
das Auftreten des urbanen Habitus nicht generell in l&ndlichen Rdumen un-
tersucht werden, sondern in einem Teilraum, den Dirksmeier den ,,arkadi-
schen* Raum nennt. Gemeint sind auch nicht die Rdume insgesamt, sondern
einzelne Orte, die mit ihren bis zu 5000 Einwohnern abseits von den Stadt-
zentren liegen, die aber strukturell gewisse stiddtische Merkmale und zu-
gleich attraktive Landschaftsmerkmale aufweisen, Orte also, in die Stddter
ziehen, weil sie an ihrer dsthetischen Qualitdt teilhaben wollen. Dies ist der-
zeit in Deutschland etwa im Taunus, im Schwarzwald und eben in ,,Siidbay-
ern” der Fall, zu dem sich der Autor ,,empirisch dullert. Man konnte einfach
von Landstiddten oder groBBeren Landgemeinden in landschaftlich attraktiver
Lage sprechen. Diese arkadischen Rdume bzw. diese als arkadisch wahrge-
nommenen Orte, wie sie heute global iiberall auszumachen seien, findet der
Autor in Bodolz bei Lindau und in Tegernsee. Die Verbreitung des urbanen
Habitus wird, salopp formuliert, also nicht auf dem ,,richtigen* Land, son-
dern in attraktiven Landstddten mit hoher Zuwanderung von Wohlhabenden
getestet.

Empirisch verfahrt der Autor nun so, dass vier Gespriache mit Stadtbewoh-
nern in Miinchen, drei mit Probanden in Bodolz und vier Gespriache in Te-
gernsee gefiihrt wurden. Den Interviewten legte er jeweils 20 Fotografien
stadtischer Situationen vor, durch die das Gespriach wohl angeregt werden
sollte, um dann moglichst viel iiber die subjektiven Kriterien von ,,Stadt®,
,,ldentitdt”, Fremdheit* zu erfahren — und auch dariiber, was als ,,ungew6hn-
lich* gilt und was man am eigenen Ort dndern mdchte. Hierbei fallen viele
aufschlussreiche und spannende AuBerungen. Der Autor hat es ohne Zweifel
verstanden, die Befragten zum Reden zu bringen. Allerdings mutet es doch
seltsam an, dass Dirksmeier glaubt, mit diirftigen elf Gesprichen einen, wie
er schreibt, ,Beweis“ fiir seine Nivellierungsthese zu geben. Zudem fragt
man sich, ob Bodolz am Bodensee und im Regierungsbezirk Schwaben zu
Stidbayern gehort. Noch viel wichtiger, es gibt so gut wie keine Information
zu den interviewten Personen. Zu einem ménnlichen Befragten erfihrt man,
dass dieser Redakteur eines Kulturmagazins ist, dem, folgt man dessen AuBe-
rungen, urbane Toleranz zuzuschreiben ist — bei diesem sind doch aber wohl
Lebensgeschichte und Bildungsgrad sowie 6ffentliche Funktion entscheidend
und nicht einfach die Zuordnung zu einem Ortstypus. Solch einem Probanden
darf man zudem unterstellen, dass er schon weill, was man einem Stadtso-
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ziologen korrekt antwortet. So fehlt es essentiell an Quellenkritik und einer
sozialen Verortung der Interviewpartner. Aulerdem wird nicht durchgingig
klar, wie stark diese bei ihren Urteilen schon von Stadterfahrung geprégt sind
oder sich die ,,Stadt nur vorstellen. SchlieBlich fallt auf, dass viele der mit-
geteilten Zitate eindeutig darauf hindeuten, dass die Befragten aus den arka-
dischen Orten eben doch tiichtige Ressentiments pflegen. Aber in den Zu-
sammenfassungen des Autors wird das wieder weggenommen und im Sinne
der Generalthese zurechtgebogen.

Der Untertitel des Buches erinnert an eine dltere — nicht erwéhnte — Verof-
fentlichung von Reinhold P. Kuhnert, Urbanitit auf dem Lande. Hier ging es
um die kleine Bademetropole Bad Pyrmont. Schade, dass der belesene Ver-
fasser nicht zu wissen scheint, dass auch die Geschichtswissenschaft und die
Agrarsoziologie (Wiirzbacher u.a.) Wesentliches zum Thema beizutragen ha-
ben. SchlieBlich: Die Fulnoten sind héufig nicht im strengen Sinn Verweise
auf zugrunde liegende empirische Vorstudien und Ergebnisse, sondern sollen
wohl eher den Leser zu weiteren Assoziationen anregen. Aber dies ist wohl
Verschiebungen des Begriffs des empirischen Argumentierens in einigen
Disziplinen geschuldet. Eines leistet das Buch ganz bestimmt: dass man sich
in Zukunft genauer iiberlegt, was mit ,,Urbanitit* gemeint ist.

Clemens Zimmermann

Frey, Oliver (2009): Die amalgame Stadt. Orte, Netze, Milieus.
Wiesbaden: VS-Verlag. 355 Seiten. ISBN: 978-3-531-16380-2.
Preis: 39,90 Euro

Stadtsoziologische Arbeiten im Themenfeld der sozialrdumlichen Segrega-
tion fokussieren fiir gewohnlich die Verteilungen und Ballungen der Wohn-
orte bestimmter sozialer Gruppen innerhalb eines urbanen Territoriums.
Nicht so die Studie Oliver Freys: In der aus einer Dissertation hervorgegan-
genen Monographie wird der Fokus auf die Arbeitsstitten eines spezifischen
professionellen Milieus, der Beschiftigten so genannter wissensbasierter,
kreativer Branchen, gerichtet. Eine perspektivische Verschiebung, die als
Reaktion auf einen umfassenden Wandel der Berufs- und Lebenswelten in
den GroBstddten der westlichen Industrienationen erfolgt und somit auf den
thematischen Kontext der sozialen und sozialraumlichen Konsequenzen 6ko-
nomischer Tertiarisierungsprozesse verweist. Mit seiner empirischen Fokus-
sierung der Arbeitsstétten positioniert sich Oliver Frey zugleich als Vertreter
der These einer neuartigen und elaborierten Bedeutung der erdrdaumlich loka-
lisierbaren Produktionsstitten wissensbasierter Dienstleistungen und wendet
sich somit gegen das Paradigma einer territorialen Entkopplung sozialer und
6konomischer Zusammenhénge.
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Vor diesem Hintergrund verfolgt die Arbeit das Ziel, die Muster der sozi-
alriumlichen Organisation der — als Pioniere der stddtischen Entwicklung
klassifizierten — Beschiftigten Kreativer Branchen zu rekonstruieren. Damit
einher geht die Absicht, die Eckpunkte eines stadtplanerischen Leitbildes
herauszuarbeiten, welches den alltagspraktischen Anforderungen der Kreati-
ven gerecht werden soll und zugleich darauf abzielt, die Selbststeuerungspo-
tentiale dieser Gruppe zu nutzen.

Oliver Frey schickt seiner empirischen Studie umfassende theoretische
Uberlegungen voraus. Die Rahmung auf der Makro-Ebene bildet eine Rekon-
struktion des sozio-dkonomischen Wandels von der industriellen zur Dienst-
leistungs- bzw. Wissensgesellschaft unter Beriicksichtigung der sozialrdumli-
chen Implikationen. Der Autor nimmt dabei eine modernisierungs- und trans-
formations- bzw. regulationstheoretische Perspektive ein. Unter Riickgriff
auf die diskurspragenden Konzepte Richard Floridas und Roberto Camagnis
wird die These einer Gleichzeitigkeit der Individualisierung und der ver-
starkten lokalen, clusterartigen Einbettung der 6konomisch zunehmend wert-
vollen Ressourcen Wissen und Kreativitéit entwickelt.

Einen zweiten theoretischen Pfeiler der Argumentation bilden neuere
Steuerungsmodelle fiir die Stadtpolitik und die raumbezogene Planung, wel-
che sich unter dem Konzept der New Urban Governance subsumieren lassen.
Als Ausgangspunkt einer fundamentalen Kritik dient — klassisch — die Vor-
stellung eines ,dem Gottvater dhnlichen® Stadtplaners und die darin impli-
zierte deterministische Annahme einer ubiquitdren Beeinflussung sozial-
rdumlicher Prozesse durch Eingriffe in die physische Substanz stidtischer
Gebiete. Auf der Grundlage eines relationalen und sozialkonstruktivistischen
Raumversténdnisses wird dieser Sicht ein bottom up-Ansatz der raumbezoge-
nen Planung gegeniibergestellt, welcher der Heterogenitit und Eigenlogik der
territorialen Beziige menschlicher Handlungen gerecht werden soll. Den
Kreativen Milieus schreibt Frey in diesem Zusammenhang ein besonderes
Potential zur autopoetischen sozialraumlichen Entwicklung zu.

Daran anschlielend erfolgt eine kritische Auseinandersetzung mit den die
Stadtforschung prigenden theoretischen Modellierungen der territorialen Be-
ziige milieuspezifischer Handlungen, welche sich zwischen den perspektivi-
schen Extremen einer Containisierung des Sozialen und einer territorial-
entkoppelten Netzwerkgesellschaft einordnen lassen. Diesen Ansdtzen wird
das Modell der amalgamen Stadt gegeniibergestellt — einer Stadt, die durch
plurale, temporére, aber zugleich intensive Ortsbindungen sozialraumlicher
Milieus gekennzeichnet ist. Mit diesem Modell der amalgamen Stadt sollen
die Handlungsmuster der fokussierten Kreativen addquat erfasst werden.

Auf dieser Grundlage und unter Vorgriff auf ausgewihlte empirische Er-
gebnisse formuliert Oliver Frey das wesentliche theoretische Ergebnis seiner
Studie: Die Bedeutung, die der lokalen Einbindung — und damit der stetigen
Arbeitsstitte — fiir die Wissensproduktion kreativer Milieus zukommt, ist vor
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dem Hintergrund unterschiedlicher Ressourcen zu betrachten. Die Ich-Res-
source des Individuums bezeichnet das subjektiv verfiigbare und anwendbare
Wissen. Dieses generiert sich in wesentlichen Teilen durch den Austausch
innerhalb heterogener sozialer Netzwerke. Diese Netzwerke bilden die, an
unterschiedlichen Orten lokalisierte, Wir-Ressource. Die Orts-Ressource hin-
gegen ist unmittelbar an eine physisch-materielle Konfiguration, wie etwa die
gewihlte Arbeitsstitte, gebunden. Sie umfasst die Nutzungsmoglichkeiten
der physisch-materiellen Strukturen, die symbolische Wirkung des Ortes, die
lokal zentrierten sozialen Kontakte sowie die nahrdumlichen infrastrukturel-
len Einrichtungen. Durch diese Subsumtion der ganzen Bandbreite moglicher
handlungsrelevanter Aspekte physisch-materieller Konfigurationen setzt sich
Frey der Gefahr aus, die Kategorie der Orts-Ressource inhaltlich zu tiberdeh-
nen. Gleichwohl leistet sein Modell einen wichtigen Beitrag zu den breit ge-
facherten Diskussionen um die territorialen Beziige sozialer Beziehungen und
die Lokalisierbarkeit von Sozialkapital. Freys Beitrag besticht durch seine
Einfachheit und Klarheit und setzt sich iiber die Entweder-Oder-Logik von
Containisierung und territorialer Entkopplung hinweg. Freys Uberlegungen
lieBen sich sicher auch in anderen Feldern der sozialrdumlich orientierten
Forschung nutzbar machen, bspw. zur Analyse der Qualititen jener Orte, die
keine hilfreiche Ressource, sondern vielmehr eine Beeintrachtigung der lo-
kalen Lebensbedingungen darstellen.

Den Ubergang zur empirischen Untersuchung bilden theoretische Reflek-
tionen hinsichtlich der Frage, aufgrund welcher Qualititen urbane Raume fiir
die Angehdrigen kreativer Milieus eine nutzbare Ressource darstellen kon-
nen. Angelehnt an Dieter Lapples These einer Renaissance der Stddte und
unter Bezugnahme auf den Idealtypus der Europdischen Stadt werden die
vielseitigen Vorziige einer stidtebaulich und sozial dichten und heterogenen
Umgebung herausgearbeitet. Jene Strukturen urbaner Gebietstypen werden
ausfiihrlich anhand des historischen Beispiels der (Berlin-)Kreuzberger Mi-
schung diskutiert. Leider findet eine diesbeziigliche Auseinandersetzung auf
der Ebene des ausgewihlten empirischen Fallbeispiels, i.e. der Stadt Wien,
nur fragmentarisch statt.

Auch aufgrund des Fehlens derartiger Prézisierungen liefert der erste Teil
der empirischen Untersuchung iiberwiegend deskriptive Erkenntnisse. Daten
aus einem lokalen Branchenverzeichnis werden genutzt, um fiir insgesamt
zehn, der Kreativwirtschaft zugeordneten Sektoren die Verteilung der Ar-
beitsstatten innerhalb des Wiener Stadtgebietes zu beschreiben und kartogra-
phisch darzustellen. Als wesentliche Erkenntnisse konnen die konzentrierte
Ansiedlung der Produktionsstitten in den innerstiddtischen Griinderzeitquar-
tieren sowie die Herausbildung brancheniibergreifender Cluster herausgestellt
werden.

Im zweiten Teil der empirischen Untersuchung erfolgt ein doppelter Per-
spektivwechsel. Zum einen werden nun zwei Betriebsstétten bzw. die dort
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Beschiftigten und somit konkrete ortsgebundene Milieus fokussiert. Zum an-
deren riickt mit der Rekonstruktion alltagsweltlicher Ortsbeziige die subjekti-
ve Perspektive der Untersuchungspersonen in den Mittelpunkt des For-
schungsinteresses. Dazu greift Frey auf biographische, narrativ orientierte
Leitfadeninterviews zuriick, die er durch originelle Verfahren des visuellen
Mappings und der Autofotographie ergénzt. Insgesamt werden derart 16 Be-
schiftigte kreativer Branchen portraitiert. Sie praktizieren an den beiden aus-
gewihlten Orten, bei denen es sich um umfunktionierte und giinstig nutzbare
Industriegebdude handelt, das so genannte Loft-Working, also eine besonders
kleinrdumige Variante des Clusterings.

Das Ergebnis der empirischen Untersuchung sind detaillierte Beschrei-
bungen beruflicher Alltagswirklichkeiten, die aufgrund neuartiger rdumli-
cher, zeitlicher und hierarchischer Arrangements kaum noch etwas mit den
Normalarbeitsverhdltnissen fordistischer Prigung gemein haben. Auf dieser
Datenbasis wird die gro3e Bedeutung der Arbeitsstitten und ihrer unmittelba-
ren urbanen Umgebung herausgestellt, die als Orts-Ressourcen die berufliche
und private Organisation des Alltags beeinflussen. Insbesondere die Relevanz
informeller Face-To-Face-Kontakte zwischen den Angehorigen einer Bran-
che bzw. den Angehorigen der sich in ihren Tatigkeitsfeldern tiberschneiden-
den Branchen wird mit den Ausfiihrungen der Interviewten plastisch belegt.
Dariiber hinaus werden Effekte rekonstruiert, die es rechtfertigen, die physi-
sche Struktur und die symbolische Ausstrahlung der Working Lofts als Orts-
Ressourcen zu deuten. So werden gleichermalien die gerdumigen und funk-
tionalen, aber zugleich bezahlbaren Raumlichkeiten wie auch die spezifische,
durch eine industrielle Vergangenheit gepragte und identitatsstiftende Atmo-
sphire als positive Standortfaktoren bewertet. Untermauert durch die an-
schauliche Visualisierung der jeweiligen Aktionsrdume wird auflerdem die
Bedeutung der infrastrukturellen Einrichtungen im fuBldufigen Umfeld der
Working Lofts hervorgehoben. Das lokale Umfeld stellt folglich gleicherma-
Ben eine private wie eine berufliche Ressource dar, wobei, so eine wesentli-
che Implikation der empirischen Ergebnisse, nicht vorhandene raumliche und
zeitliche Grenzziehungen das Private beruflich und das Berufliche privat
werden lassen.

Auf diese Weise begibt sich Oliver Frey in das normativ aufgeladene
Spannungsfeld rund um die gesellschaftliche und sozialwissenschaftliche Neu-
bewertung des Verhiltnisses von Arbeit und Leben. Der Grat zwischen Fle-
xibilisierung und Entgrenzung, Eigenstindigkeit und Prikarisierung, gefiihl-
ter Autonomie und materiellen Sachzwingen ist dullerst schmal. Dies ver-
deutlichen nicht zuletzt die Selbsteinschédtzungen der untersuchten Personen:
Manche hat primar der Wunsch zur Selbstverwirklichung in die Lofts getrie-
ben, andere in erster Linie die angespannte Arbeitsmarktlage. Diese Ambi-
valenzen werden zwar nicht nur von den Befragten, sondern auch vom Autor
reflektiert. Dennoch riicken sie an manchen Stellen der Betrachtung in den
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Hintergrund, etwa wenn Frey fasziniert auf Potentiale des Lofi Workings fo-
kussiert, die er als ,kreative Suche nach kreativen Formen der Organisation
von Arbeit und Leben® (49) interpretiert.

Mit seinem Fazit erhebt der Autor nicht nur den Anspruch, ein milieu-
spezifisches Muster der sozialrdumlichen Organisation und somit ein Konzept
der amalgamen Stadt herauszuarbeiten. Er entwickelt zugleich ein Leitbild
der amalgamen Stadt: Handlungsempfehlungen fiir eine Stadtplanung, die
den Erfordernissen der kreativen Milieus gerecht werden mochte. Die territo-
rialen und lokal zentrierten Beziige, welche die Handlungen der Untersu-
chungspersonen kennzeichnen, werden als Indikatoren dafiir gewertet, ,,dass
in einer wissensbasierten Dienstleistungsstadt starker die Teilidentitdten einer
Stadtgemeinschaft gemeinschafts- und ortsbezogen ausgebildet sind“ (319).
Eine Konstellation, aus welcher sich, so Frey, besondere Erfordernisse, aber
auch Potentiale fiir die Stadtentwicklung und ihre Planung ableiten lassen:
Kreative Milieus hitten in ihrer rdumlichen, 6konomischen und alltagsweltli-
chen Organisation umfassende Potentiale der Selbststeuerung entwickelt, die
im Rahmen einer Planung der Nicht-Planung verstirkt genutzt werden konn-
ten.

Diese These ist vor dem Hintergrund der oben skizzierten Idealisierungs-
Tendenzen ebenfalls zu relativieren: So lassen es die empirischen Ergebnisse
zweifellos evident erscheinen, dass es den Loft Workern im Rahmen ihrer
kollektiven Existenzgriindungen in einem besonderen Mafle gelingt, Ich-,
Wir- und Orts-Ressourcen zu mobilisieren, aufeinander zu beziehen und da-
mit eine selbstgesteuerte 6konomische Entwicklung voranzutreiben. Blickt
man jedoch iiber die Ansiedlung, Entwicklung und Revitalisierung konkreter
O6konomischer Standorte — lediglich eine Teildimension stidtischer Entwick-
lung und Planung — hinaus, ist kritisch zu fragen, inwiefern die kreativen
Prekéren tatsdchlich die notwendigen Handlungsspielrdume fiir eine aktive
Gestaltung ihrer stddtischen Umgebung besitzen. SchlieBlich sind ihre typi-
schen, lokal konzentrierten Aktionsrdume nicht zuletzt knappen zeitlichen
und finanziellen Ressourcen geschuldet.

Dariiber hinaus kann die Entwicklung der Urbanitit suggerierenden bauli-
chen und sozialen Strukturen in der Umgebung der Working Lofis nur zu einem
geringen Teil auf die Handlungen der fokussierten Kreativen zuriickgefiihrt
werden. Die soziale und funktionale Mischung eines stidtischen Ortes, die den
Idealtypus und das Leitbild der Europdischen Stadt pragt, kann nur der lokalen
Uberlagerung pluraler und heterogener Raumkonstitutionen entspringen. Durch
die einseitige Betrachtung der Raumkonstitutionen eines Milieus werden alle
anderen im Gebiet handelnden Akteure perspektivisch zu Statisten der sozial-
rdumlichen Entwicklung degradiert. Dies verkiirzt die Vorstellung einer sozia-
len und funktionalen Durchmischung und verweist auf eine argumentative
Liicke zwischen dem Konzept und dem Leitbild der amalgamen Stadt auf der
einen und dem Modell der Europdischen Stadt auf der anderen Seite.
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Die ambitionierte Fragestellung und der hohe theoretische Anspruch der
Untersuchung sind somit Stérke und Schwiche zugleich. Die Argumentation
enthilt eine Vielzahl innovativer Uberlegungen zu den bis in die Gegenwart
oftmals fruchtlosen Debatten iiber die Handlungsrelevanz des physischen
Raumes und der in ihm angeordneten materiellen Artefakte. Der zentrale Ge-
danke einer Dualitdt sozial konstruierter Rdume und erdrdumlich lokalisier-
barer Orte ist keineswegs neu, wird aber von Frey prizise veranschaulicht
und in den Kontext stadtsoziologischer und stadtplanerischer Debatten einge-
bettet. Das in diesem Zusammenhang entwickelte Konzept der territorialen
Beziige immaterieller Ressourcen verspricht vielfaltige Anschlussmoglich-
keiten. Die Ortsbeziige der Handlungen einer bestimmten sozialen Gruppe,
der Loft Worker, werden im Rahmen der methodisch innovativen empiri-
schen Untersuchung genau dargestellt. Es ist offensichtlich, dass sich die
theoretisch einbezogenen Zusammenhinge nicht in ihrer gesamten Komple-
xitdt im Rahmen einer empirischen Untersuchung erfassen lassen. Da dies an
vielen Stellen nicht hinreichend verdeutlicht wird, liegt es am Leser, sich zu
vergegenwartigen, dass die empirischen Ergebnisse nur Aussagen iiber die
Handlungen einer bestimmten Gruppe, eine strukturierende Einflussgrofle der
ortsspezifischen Realitit, einen bestimmten Stadttypus und einen bestimmten
Aufgabenbereich der Stadtplanung ermdglichen.

Tobias Mettenberger

HeBler, Martina und Clemens Zimmermann (Hrsg.) (2008): Creative
Urban Milieus. Historical Perspectives on Culture, Economy, and
the City. Frankfurt am Main: Campus Verlag. 435 Seiten.

ISBN: 978-3593385471. Preis: 39,90 Euro

Kreativitat gilt als neuer Leitbegriff stadtischer Entwicklung. Er wird von der
Stadtpolitik ins Feld gefiihrt, um in der globalen Stidtekonkurrenz die Wett-
bewerbsfihigkeit der eigenen urbanen Okonomie anzuzeigen und ein positi-
ves Stadtimage zu verbreiten. Wéahrend Stidte schon immer als Ort kulturel-
ler Innovation galten und mit dem Phénomen Kreativitit assoziiert wurden,
ist die gegenwirtige Debatte 6konomisch ausgerichtet. Sie thematisiert vor-
rangig die wirtschaftlichen Potenziale der Kultur- und Kreativwirtschaft und
die Rolle kreativer Milieus fiir die Revitalisierung innerstadtischer Quartiere.
Doch welches Phanomen beschreibt ein kreatives urbanes Milieu, wie ent-
steht ein solches, wie verdndert es sich und wie variiert es im Laufe der Zeit?
Einen wesentlichen Beitrag zu dieser Debatte liefert der von Martina Hefler
und Clemens Zimmermann herausgegebene Sammelband ,,Creative Urban Mi-
lieus®. Ziel der Autoren ist, eine historische Perspektive in die Diskussion um
die Verbindung von Stadt, Kultur und Wirtschaft einzufiihren, womit sie auf
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ein Defizit reagieren: auf die fehlende Historisierung des Phanomens kulturel-
ler Okonomien. Obwohl die wechselseitige Beziehung von kulturellen Milieus,
Stadten und Wirtschaft nicht nur ein Phdnomen der letzten 20 Jahre ist, wird
das Auftauchen kultureller Okonomien doch von den meisten Autoren in den
1980er Jahren verortet und als Neuheit diskutiert. Die bisherige Nicht-Histori-
sierung nehmen die Herausgeber zum Anlass, nach den Diskontinuititen und
substantiellen Verschiebungen in der Entwicklung kultureller Okonomien seit
der frithen Neuzeit zu fragen, um derart aufzuzeigen, dass diese je nach Zeit
und spezifischem Ort in vielfaltigen Erscheinungsformen auftreten.

Das Spektrum der 16 Einzelfallstudien des Sammelbandes reicht vom
Buch- und Kunsthandel Venedigs und Londons im 16. Jahrhundert (Clemens
Zimmermann) iiber die Kommerzialisierung von Kultur in Manchester Ende
des 19. Jahrhunderts (Simon Gunn), Modedesigner im ,,Swinging London* der
1960er Jahre (Christopher Breward/David Gilbert) und Wissenschaftsstadte im
suburbanen Raum Miinchens (Martina HeBler) bis hin zu (selbst-)organisierten
Verkaufsplattformen Berliner Designer in der Gegenwart (Alexa Férber). Der
Schwerpunkt des Bandes liegt allerdings auf dem 20. Jahrhundert. Dies ist
plausibel, da sich fiir das 20. Jahrhundert eine Intensivierung politischer Be-
mithungen zur Beforderung kreativer Milieus und stiddtischer Kulturwirt-
schaften beobachten ldsst, was die Frage nach der Steuerbarkeit dieser Phé-
nomene und ihrer Langzeitwirkung in stddtischen Restrukturierungsprozes-
sen aufwirft. Die gemeinsame Klammer aller Beitrige bildet die Frage: Wel-
che Schlussfolgerungen lassen sich aus den verschiedenen historischen Fall-
studien im Hinblick auf die Bedingungen des Auftauchens und der Etablie-
rung von kulturellen Okonomien zichen? Um dieser Frage nachzugehen, sind
die Beitrdge nicht nur mehrheitlich empirisch-vergleichend, sondern auch
interdisziplindr angelegt. So verkniipfen sie Kultur-, Stadt- und Wirtschafts-
geschichte mit Wirtschafts- und Kulturwissenschaft.

Die reichhaltigen Fallstudien sind die groBe Stirke des Sammelbandes,
zugleich aber auch seine zentrale Schwiche. So arbeiten die heterogenen
Fallstudien mit ganz unterschiedlichen Konzeptionen kreativer Milieus. Da-
mit reproduzieren sie die analytischen Unschérfen der gegenwértigen Diskus-
sion: Was bedeutet kreativ? Wer oder was wird als kreatives Milieu bezeich-
net? In den Beitrdgen werden sowohl technologisch-wissenschaftliche, kiinst-
lerisch-kulturelle und sozio-politische Akteurskonstellationen als auch Stadte
mit dem Begriff belegt. Kann es in einer Stadt mehrere kreative Milieus ge-
ben? Stellt die Stadt selbst das kreative Milieu dar? Welchen konkreten
Raumbezug hat ein solches Milieu? Die Fallstudien beziehen sich sowohl auf
die Gesamtstadt oder auf einzelne Stadtviertel als auch auf verschiedene so-
ziale Gruppen in der Stadt. Doch was verbindet diese Akteure, das den durch-
gingig verwendeten Milieubegriff zu ihrer Beschreibung rechtfertigt?

Als grundlegendes Element fiir die Entstehung eines kreativen urbanen
Milieus werden dichte Kommunikationen und Interaktionen verschiedener
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Akteure mit gemeinsamen Interessen und Werthaltungen identifiziert. Alle
Beitrdge betonen, dass kreative Milieus zeitlich und rdumlich situiert und die
Ursachen fiir ihre Entstehung multikausal sind, sich also kein singulédrer Kau-
salzusammenhang identifizieren ldsst. Wer nach zentralen sozialen Mecha-
nismen sucht, die regelmiBig Kreativitit hervorbringen und das Entstehen
kreativer Milieus befordern, der wird hier nur bedingt fiindig. Hervorgehoben
werden strukturelle Vorbedingungen wie Akteurskonstellationen, institutio-
nelle Infrastrukturen oder auch die Relevanz gesellschaftlicher Transformati-
onsprozesse und Krisenmomente. Den Einfluss stddtischer Politik fiir die Be-
forderung kultureller Okonomien stufen die meisten Fallstudien zwar als er-
heblich ein. Als zentrale Stellschrauben werden eine aktive Kulturpolitik und
die Verbreitung eines authentischen, lokal-spezifischen Images angesehen.
Doch die eigentliche Entstehung kreativer Milieus kann die stédtische Politik
nur sehr bedingt beeinflussen. So zeigen sich kreative Milieus insgesamt als
emergente und kontingente Phidnomene. Stidte als jeweils spezifische Ver-
dichtungen von Menschen, Materialititen, Institutionen, Praktiken, Interak-
tionen und Kommunikation kénnen die Wahrscheinlichkeit fiir ihr Auftreten
erhohen, aber nicht jede Stadt wird die kreativen Milieus entwickeln kdnnen,
die auch zur Entfaltung einer prosperierenden Kultur- und Kreativwirtschaft
fiihren. Vor allem die letzten beiden Beitrdge beschéftigen sich mit der Frage
des Scheiterns kreativer Milieus. Sie deuten an, dass auch hier noch viele un-
geklarte Fragen bestehen.

Lesenswert ist das Buch vor allem, weil es die jeweils spezifischen histori-
schen Konstellationen von globalen und lokalen Faktoren, die mit der Emer-
genz kultureller Okonomien in Stidten in verschiedenen historischen Perio-
den verbunden sind, herausarbeitet. AuBBerdem macht es auf die Unschéirfen
in den Diskussionen um das Konzept kreativer Milieus aufmerksam. Als ein-
filhrende Literatur ist dieser Sammelband allen zu empfehlen, die sich mit
Fragen der Reurbanisierung und Renaissance von Stidten sowie dem Entste-
hen kultureller und wirtschaftlicher Innovationen in Stidten auseinanderset-
zen.

Janet Merkel

Lin, George C.S. (2009): Developing China. Land, Politics and Social
Conditions. London & New York: Routledge. 368 Seiten.
ISBN: 978-0-415-41322-0. Preis: ca. 106,- Euro

Insbesondere die Kiistenregionen der Volksrepublik China haben sich in drei
Jahrzehnten Reform- und Offnungspolitik dramatisch gewandelt. Unter dem
Zustrom von Millionen von Arbeitsmigranten und internationalem Kapital
entstanden auf zuvor diinn besiedeltem Agrarland wie {iber Nacht gewaltige
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Metropolregionen. Beinahe die Hilfte der Bevolkerung Chinas lebt inzwi-
schen in Stddten — vor Beginn der Reformen 1978 nicht einmal ein Fiinftel.
Angesichts ihrer Dynamik und globalen Relevanz gehoéren die Prozesse und
Implikationen der chinesischen Urbanisierung zu den derzeit wohl spannend-
sten und gleichzeitig noch weitestgehend unerschlossenen Gegenstéinden der
internationalen Stadtforschung.

George C.S. Lin, Professor fiir Geographie an der University of Hong
Kong, beschiftigt sich bereits seit Anfang der 1990er Jahre mit Fragen der
Stadt- und Regionalentwicklung in China. In Developing China untersucht er
die Entwicklung und funktionale Umwidmung zunehmend knapper Landres-
sourcen sowie die Verdnderungen der Eigentumsverhiltnisse und Landverfii-
gungsrechte im Zuge der Transformation. Die Unterscheidung zwischen
»Stadt™ und ,,Land“ ist in China in erster Linie eine administrative Festle-
gung. Diese fiihrte aber dazu, dass sich — so die Kritik von Lin — auch wis-
senschaftliche Arbeiten entweder dem Wandel der Landnutzung in der Stadt
oder demjenigen auf dem Land widmeten. Gerade die Ubergangszone zwi-
schen Stadt und Land bzw. gerade die Stadtregion inklusive Umland sei aber,
so Lins tiberzeugendes Argument, der entscheidende Ort, an dem Wettbe-
werb um Landressourcen stattfinde und sich soziale Konflikte entziindeten.

Das Buch gliedert sich in drei Teile. Lin beginnt mit einem theoretischen
Aufriss der Debatte tiber Eigentumsrechte sowie mit einer Einfiihrung in po-
litische und soziale Bedingungen der Landnutzungsentwicklung. Im zweiten
Teil werden Verdnderungen der politischen Rahmenbedingungen und die
daraus folgenden Landnutzungsdnderungen im Verlauf der Transformation
ausfiihrlich dokumentiert und diskutiert. Der abschlieBende Teil beinhaltet
Fallstudien zur Raumentwicklung und Urbanisierung in Guangzhou und He-
fei sowie in den Provinzen Jiangsu und Guangdong. Grundlagen der Fallstu-
dien sind Auswertungen von Satelliten-Fernerkundungs-Aufnahmen (Land-
sat), Daten nationaler Bestandsaufnahmen der Landnutzung sowie zahlreiche
Statistiken und empirische Erhebungen aus den Jahren 2000-2007. Drei Ap-
pendizes erldutern ausfiihrlich das methodische Vorgehen.

Zunéchst kritisiert Lin das einfache neoklassische Verstdndnis von Ei-
gentumsrechten als gegebenen, rechtlich einheitlichen und konsistent defi-
nierten Festsetzungen sowie die daraus folgenden neoliberalen Forderungen
einer Privatisierung des Landmarktes. Lin zufolge seien dagegen soziale, po-
litische und kulturelle Kontextbedingungen stdrker in den Mittelpunkt der
Betrachtung zu stellen. Uberraschend ist, dass neo-institutionalistische An-
sitze in der Tradition von North und anderen nur in einer FuBBnote auflerhalb
(1) der Theoriekapitel erwdhnt werden, obwohl sie eine ganz dhnliche Kritik
am neoklassischen Mainstream duflern. Insbesondere die Diskussion neuerer
sozialwissenschaftlicher Ansdtze zum institutionellen Wandel wire sicher
sehr fruchtbar, wiinschenswert und in héchstem Male anschlussfahig gewe-
sen. Theoretische Ankniipfungspunkte sieht Lin — unter Betonung chinesi-
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scher Besonderheiten — hingegen in der neomarxistischen Tradition (v.a. Har-
vey) sowie der politischen Okologie (Blaikie/Brookfield). AuBerdem disku-
tiert er die Ansétze der amerikanischen Urban Regime- und Growth Machi-
ne-Forschung, deren Betonung lokaler Koalitionen allerdings die Ubertrag-
barkeit auf das zentralstaatlich organisierte China erschwere. Da Weiterent-
wicklungen dieser Stromungen in Richtung analytischer Governance-For-
schung (DiGaetano/Strom, Pierre u.a.) genau an Lins Kritik anschlielen,
bleibt ihre Nicht-Beriicksichtigung ebenso unverstindlich wie die der Institu-
tionentheorie.

Zu den Stirken des Buchs zdhlen hingegen die ausfiihrliche und detail-
lierte Darstellung und Analyse des Wandels der institutionellen Rahmenbe-
dingungen sowohl in ladndlichen als auch in als stédtisch klassifizierten Ge-
bieten. Dazu zdhlen einerseits die spontanen Initiativen und Experimente auf
dem Land, die auch den Beginn des Reformprozesses markierten. Durch das
restriktive Haushaltsregistrierungssystem hokou wurde die Migration in die
Stidte weitgehend unterbunden, eine Zuwanderung in die die Stidte umgeben-
den Dorfer und Townships dagegen erlaubt. Dies fiihrte ab Mitte der 1980er
Jahre zu einer Industrialisierung und Urbanisierung im landlichen Raum. An-
dererseits sorgte die selektive Offnung zunichst einzelner und peripherer
Stidte und Regionen aufgrund der Interessen internationaler Investoren sowie
der Einfliisse aus Hong Kong und Taiwan fiir institutionelle Innovationen in
den Stadten. Dazu gehdrt an vorderster Front die Einfiihrung und Kommodi-
fizierung von Landnutzungsrechten, bei denen der Staat weiterhin Eigentii-
mer des Landes bleibt (und aus ideologisch-legitimatorischen Griinden wohl
in absehbarer Zeit auch bleiben muss). Die zunehmende Konkurrenz zwang
Stddte, ihre Landressourcen zu kapitalisieren. Zusammen mit administrativ-
institutionellen Restrukturierungen markierte dies in den 1990er Jahren den
Beginn einer stadtzentrierten Urbanisierung.

Auch die faktenreichen und anschaulich mit Statistiken, Karten- und Foto-
material aufgearbeiteten Fallstudien im dritten Teil des Buchs sind fiir das
Verstindnis der behandelten Thematik sehr hilfreich. Dabei wird gar nicht
erst versucht, eine Generalisierbarkeit der Aussagen anzustreben. Dies wire
angesichts grofler geographischer, sozialer, kultureller und politischer Unter-
schiede in einem so riesigen Land wie China auch wenig sinnvoll. Die getrof-
fene Fallauswahl ist dennoch wohlbegriindet. Die Suche nach generalisierba-
ren Aussagen bleibt eine Herausforderung fiir zukiinftige vergleichende Un-
tersuchungen in China. Als kleiner Wermutstropfen ist die nur oberflachliche
Behandlung politischer Prozesse in den Fallstudien zu nennen, die allerdings
bei diesem politisch sehr sensiblen Thema und der stets drohenden empiri-
schen Unzugénglichkeit verstandlich ist. Die Fiille des présentierten empiri-
schen Materials entschidigt fiir diesen Mangel.

Trotz der skizzierten theoretischen Schwichen ist das ansonsten wohl
strukturierte, sehr gut lesbare und in seiner Empirie starke Werk von Lin ins-
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gesamt unverzichtbare Literatur fir China-interessierte Stadt- und Regional-
forscher, Planer oder Okonomen.

Christian Wuttke

Mattissek, Annika (2008): Die neoliberale Stadt. Diskursive
Reprasentationen im Stadtmarketing deutscher GroBstadte.
Bielefeld: transcript Verlag. 294 Seiten. ISBN: 978-3-8376-1096-3.
Preis: 28,80 Euro

Seit einigen Jahren ist festzustellen, dass Stidte versuchen, sich iiber Stadt-
marketingmafinahmen im Wettbewerb um Investitionen, Arbeitnehmer und
Bewohner zu profilieren. Im Rahmen einer zunehmenden Professionalisie-
rung werden im Stadtmarketing-Bereich spezielle Stellen geschaffen, die die
Stadte im Standortwettbewerb positionieren sollen. Der wachsenden Bedeu-
tung des Stadtmarketings entspricht die Zunahme geographischer, soziologi-
scher oder wirtschaftswissenschaftlicher Arbeiten, die sich diesem Themen-
feld widmen.

Die hier besprochene Dissertation der Geographin Annika Mattissek ver-
tieft die wissenschaftliche Diskussion zum Stadtmarketing und bereichert sie
um eine wichtige Perspektive. So verfolgt Mattissek bewusst einen anderen
Ansatz als viele der in den letzten Jahren entstandenen, pragmatisch-hand-
lungsorientierten Arbeiten: In ihrer Untersuchung beleuchtet die Autorin das
Thema Stadtmarketing diskursanalytisch. Sie betont, dass es gerade nicht ihr
Ziel ist, Handlungsempfehlungen fiir die Praxis zu entwickeln. Stattdessen
verfolgt sie das Ziel, die diskursive Konstruiertheit von Stadtmarketingakti-
vitdten zu analysieren und dabei aufzudecken, welche gesellschaftlichen Pro-
zesse und Machtstrukturen ihnen zugrunde liegen. Hervorzuheben ist der re-
flektierte Umgang Mattisseks mit den von ihr verwendeten Begrifflichkeiten.
Mit der Kursivschreibung des Begriffes ,,neoliberal” erinnert sie bspw. kon-
sequent daran, dass dieser Begriff nicht mit der hiufig in der sozialwissen-
schaftlichen Literatur implizierten Eindeutigkeit und Neutralitét zu lesen ist,
sondern durch die Nennung in bestimmten Zusammenhédngen normativ ge-
prégt ist.

Als theoretischen Rahmen fiir ihre Untersuchung wéhlt Annika Mattissek
das poststrukuralistische Konzept der Gouvernementalitidt von Foucault. In
Anwendung dieses Ansatzes auf das Thema Stadtmarketing fragt Mattissek,
durch welche Risiko-Konstruktionen, Rationalititen und Technologien das
Stadtmarketing legitimiert wird und in welchen Praktiken sich dies &ufert.
Sie arbeitet heraus, dass der globale Wettbewerb von den Stddten im Rahmen
des neoliberalen Diskurses zwar auch als Chance begriffen wird, dass zu-
gleich jedoch vor allem befiirchtet wird, in diesem Wettbewerb zu unterlie-
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gen (56f.). Dies begriindet die von den Stidten empfundene Notwendigkeit,
rational zu handeln, indem betriebswirtschaftliche Maf3stdbe an das stiddtische
Handeln und Entscheiden angelegt werden. So entstehen Konstruktionen der
Stadt als ,,Unternehmen® oder ,,Marke*, wobei die Stadte unter Riickgriff auf
Begriffe des neoliberalen Diskurses (z.B. Effizienz, Flexibilisierung, Interna-
tionalitdt u.a.) neue Technologien der Auflenwerbung ebenso wie betriebs-
wirtschaftliches Controlling oder die Ubertragung von Verantwortungen auf
die Biirger (Technologien des Selbst) etablieren. Mit Hilfe des Gouverne-
mentalitidts-Ansatzes erkennt Annika Mattissek ,,die Praktiken des Stadtmar-
ketings als Ausdruck groBflachiger diskursiver Verschiebungen™ und identi-
fiziert ,,Stadtmarketing als Symptom einer weitgreifenden Okonomisierung
von Gesellschaft™ (67).

An diesem Punkt der Makroanalyse bleibt Mattissek jedoch nicht stehen.
Vielmehr benennt sie die Gefahr, die o.g. Entwicklungen als deterministisch,
homogen und eindeutig darzustellen. Aus diesem Grund nimmt sie eine kon-
zeptionelle Erweiterung des gewidhlten Gouvernementalitits-Ansatzes um die
Hegemonie- und Diskurstheorie von Laclau und Mouffe vor, die es ermdgli-
chen soll, auch Widerspriichlichkeiten und Briiche in der Herstellung des
Stadtmarketings einzelner Stddte zu entdecken. Vor diesem Theoriehinter-
grund wird deutlich, dass auch Fragen des Stadtmarketings Gegenstand hege-
monialer Auseinandersetzungen sind, ,,in denen unterschiedliche Deutungs-
muster um den (dominierenden) Geltungsanspruch ringen* (94f.). So stehen
sich viele partikulare Interessen gegeniiber, die alle auf die Gestaltung oder
Reprisentation der Stadt Einfluss nehmen wollen.

Empirisch greifbar macht Annika Mattissek die beschriebenen Prozesse am
Beispiel der drei Stiadte Koln, Frankfurt am Main und Leipzig. Mittels einer
Analyse iiberregionaler Printmedien eruiert sie zum einen das Auflenimage der
Beispielstddte. Zum anderen untersucht sie Stidtehomepages, Imagebroschii-
ren, Darstellungen von Tourismusagenturen oder der Wirtschaftsforderung so-
wie Aussagen von Reprisentanten stédtischer Einrichtungen, um derart die Au-
Bendarstellung der Stidte im Rahmen ihres Stadtimagemarketings zu erfassen.

Der franzosischen Schule der Diskursanalyse folgend, wendet Mattissek
dabei einen Methodenmix an. Er besteht aus quantitativ-lexikometrischen
Verfahren, mit denen die Haufigkeit relevanter Begriffe sowie Kollokationen
derselben erfasst werden, und einem Verfahren der Aussagenanalyse auf der
Mikroebene, mit dem formale Spuren in Texten in Form bestimmter sprach-
licher Ausdriicke (Deiktika, Vorkonstrukte und die Mehrstimmigkeit von
Aussagen) analysiert werden. Ziel ist es nicht, Texte in ihrer Sinnhaftigkeit
unmittelbar zu ,,verstehen, sondern sie iiber die Erfassung solcher sprachli-
chen Strukturen und mit Bezug auf die zugrunde gelegten theoretischen Kon-
zepte auszulegen.

Die Aullenimages in den Printmedien sowie das jeweilige Imagemarketing
der Stddte schlieBen Annika Mattissek zufolge in ganz unterschiedlicher
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Weise an den neoliberalen Diskurs an. So stellt sie fest, dass das AuBBenimage
Kolns in erster Linie durch Emotionalitdt und Lebensfreude (verbunden mit
dem Begriff des Karnevals), aber auch durch tradierte Strukturen und den
mehrfach genannten ,,Kliingel* gekennzeichnet ist. Diese Imagekomponenten
stehen im Gegensatz zur neoliberalen Diskurslogik, die durch 6konomische
Rationalitit gekennzeichnet ist. Entsprechend versucht das Imagemarketing
der Stadt Koln, die emotionalen Aspekte im Sinne dieser 6konomischen Dis-
kurslogik umzudeuten. Emotionalitidt wird dann als wichtiger Standortfaktor
(Lebensqualitdt) hervorgehoben, ebenso wie der Karneval, der bspw. im Be-
reich des Tourismus, aber auch fiir die lokale Gastronomie im Allgemeinen
O6konomische Bedeutung entfaltet. Je mehr es gelingt, diese Umdeutungen zu
einem hegemonialen Diskurselement zu verdichten, desto glaubwiirdiger
lasst sich laut Mattissek ,,die eigene Stadt widerspruchslos im zentralen Sag-
barkeitsfeld der Neoliberalisierung (...) positionieren (224).

Im AuBenimage der Stadt Frankfurt bestehen eine solche Glaubwiirdigkeit
und Anschlussfahigkeit: Die quantitativ-lexikometrische Analyse weist
Frankfurt primér als Banken- und Finanzzentrum aus. Mit diesem Bild und
den eng verbundenen Begriffen wie ,,Internationalitit™ und ,,Globalitit™ ge-
hen jedoch auch Schwichen auf der emotionalen Ebene einher, die wiederum
die Attraktivitdt Frankfurts als Wohn- und Tourismusstandort schmélern
konnten. Ahnlich wie im Falle Kélns kommen daher auch im Stadtmarketing
der Stadt Frankfurt Umdeutungsstrategien zum Einsatz, um diese Briiche im
Diskurs zu iiberbriicken: Die im AufBlenimage als ,kalt” und ,,niichtern* mar-
kierten Imagekomponenten werden im stddtischen Imagemarketing als Fak-
toren dargestellt, die eine erfolgreiche Integration erst ermdglichen, da hier —
im Gegensatz bspw. zu Kdln — keine tradierten Strukturen im Wege stiinden.
Zudem scheint die Stadt Frankfurt bemiiht, gerade auch emotionale Kompo-
nenten wie ,,Gemiitlichkeit™ und ,,Beschaulichkeit® in ihr Stadtimage zu inte-
grieren.

Die stirksten Briiche zwischen Aulenimage und Stadtmarketing stellt An-
nika Mattissek im Falle der Stadt Leipzig fest. Leipzig stecke in einer ,,0st-
deutsche Raumfalle” (251), der es zu entkommen versuche, indem Aspekte,
die auf die Lage in Ostdeutschland hinweisen, in der AuBendarstellung der
Stadt ausgeblendet werden. Aber auch wenn — ebenfalls in Umdeutung der
medialen Reprédsentationen — mit einem entspannten Wohnungsmarkt und
verfligbaren Arbeitskriften geworben wird, schwingen implizit die ,,ostdeut-
schen“ Probleme Arbeitslosigkeit, Abwanderung und Wohnungsleerstinde
mit. Auch positiv gemeinte Aussagen iiber Leipzig vermdgen also, negative
Assoziationen zu wecken, die nicht in die neoliberale Diskurslogik passen
und die Positionierung der Stadt im Standortwettbewerb erschweren.

Annika Mattissek ist es mit ihrer Fallauswahl gelungen, die bereits in der
theoretischen Grundlegung beschriebenen Deutungskdmpfe und damit ver-
bundenen Briiche und Widerspriichlichkeiten im Stadtmarketing sichtbar zu
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machen. Besonders gut nachvollziehbar wird dies durch ihre zweischrittige,
transparente und detailliert vorgefiihrte Analyse der Printmedien und der
Stadtmarketingaktivititen. Es ist zu hoffen, dass nicht nur theorieinteressierte
Leser dieses Werk zur Hand nehmen, sondern auch der ein oder andere
,,Praktiker* sich vom Buchtitel angesprochen fiihlt. Denn auch und gerade fiir
die Praxis wire die von Annika Mattissek vorgenommene Offenlegung und
Infragestellung der oft als selbstverstidndlich akzeptierten (und sich so ver-
selbstédndigenden) Diskurslogiken wichtig.

Regine Prabel

Pohl, Thomas (2009): Entgrenzte Stadt. R&umliche Fragmentierung
und zeitliche Flexibilisierung in der Spatmoderne.

Bielefeld: transcript Verlag. 394 Seiten. ISBN: 978-3-8376-1118-2.
Preis: 29,80 Euro

Sind Schlafstidte ein geeigneter Wohnort fiir Haushalte, die sich vom Fami-
lienmodell des Alleinerndhrers verabschiedet haben? Nehmen kreative Wis-
sensarbeiter mit flexiblen Arbeitszeiten ausgedehnte Pendelwege in Kauf?
Wie passen standardisierte Reihenhaussiedlungen zu pluralisierten Lebens-
stilen? Die gebaute Struktur unserer Stidte ist das Ergebnis einer groflen Zahl
stadtplanerischer, kommunaler wie individueller Entscheidungen, die in der
Vergangenheit unter dem Vorzeichen anderer Leitbilder und Gesellschafts-
modelle getroffen wurden. Thomas Pohl geht in seiner sozialgeographischen
Dissertation den spidtmodernen gesellschaftlichen Wandlungsprozessen nach
und stellt die Frage, wie sich diese Verdnderungen auf die raum-zeitlichen
Strukturen der Stadt bzw. die Alltagsorganisation ihrer Bewohner auswirken.

Als zentrale Dimensionen des gesellschaftlichen Wandels identifiziert
Pohl die Ausdifferenzierung von Lebensstilen, die Verdnderung von Haus-
haltsstrukturen und Geschlechterrollen sowie den Wandel des Arbeitsmarktes
von einem fordistischen zu einem postfordistischen Regime. Daraus leitet
Pohl die Ausbildung postfordistischer Lebensstile mit steigenden Anforde-
rungen an eine raum-zeitlich flexible Alltagsorganisation ab. In der Ausein-
andersetzung mit der raum-zeitlichen Organisation der Stadt und ihrer Be-
wohner rekurriert Pohl auf die Sozialokologie, auf Ansdtze, die sich mit
stadtischen Rhythmen und Zeitstrukturen befassen, sowie auf die Zeitgeogra-
phie und die Aktionsraumforschung.

Auf dieser theoretischen Grundlage entwickelt Pohl drei Themenfelder,
die er am Beispiel der Stadt Hamburg untersucht. Sein Ausgangspunkt ist ei-
ne Analyse der sozialriumlichen Transformationsprozesse in Hamburg auf
der Basis der amtlichen Statistik. Das Ergebnis ist eine Typisierung der Ham-
burger Stadtteile und die Erkenntnis, dass sich bereits bestehende sozial-



Rezensionen 161

raumliche Strukturen und Fragmentierungsprozesse nicht auflésen, obgleich
den Werthaltungen eine wachsende Bedeutung fiir die sozialraumliche Diffe-
renzierung zukomme (357). Daran anschlieBend beschiftigt sich Pohl mit der
Intensitdt der Nutzung stddtischer Teilrdume. Dazu fiihrt er eine Sekundéra-
nalyse der Hamburger Daten aus der bundesweiten Studie Mobilitdit in
Deutschland MiD 2002 durch. Pohl stellt fest, dass Gebiete wie der Central
Business District oder suburbane Wohngebiete eine deutliche tageszeitliche
Differenzierung, d.h. einen starren Wechsel von Aktivitits- und Ruhezeiten,
aufweisen. Funktionsgemischte Quartiere sind dagegen auch in Hamburg
durch zeitlich ,,entgrenzte und flexibilisierte Alltagsrhythmen* (262) geprégt.

Wihrend Pohl in den ersten beiden Untersuchungsfeldern seinen Blick auf
die Quartiere richtet, wechselt er mit dem dritten Untersuchungsfeld die Per-
spektive in Richtung der raum-zeitlichen Alltagsorganisation der individuel-
len Akteure. Unter den Bedingungen des spitmodernen Wandels vermutet er
eine tendenzielle Auflosung der rdaumlichen Trennung von Arbeitsort und
Wohnort. Da er davon ausgeht, dass Stadtviertel je nach ihrer Struktur unter-
schiedliche Realisierungschancen fiir eine solche ,,Konvergenz von Arbeit
und Leben® (221) bieten, untersucht er empirisch mit Hilfe einer standardi-
sierten schriftlichen Befragung die Aktivititen und Aktionsrdume der Be-
wohner von vier ausgewéhlten Stadtteilen Hamburgs. Die Ergebnisse bestiti-
gen die vermutete Konvergenz von Arbeit und Leben fiir einzelne Lebensstil-
gruppen, nicht jedoch fiir die Angehdrigen von Kreativberufen oder fiir
Haushalte in egalitir-erwerbsbezogenen Arrangements. Trotzdem werden ur-
bane Quartiere, in denen die Konvergenz von Arbeit und Leben eher moglich
ist, nicht nur von auflerhduslich orientierten Lebensstilgruppen, sondern auch
von Personen in Kreativberufen bevorzugt. In monofunktionalen Gebicten
sind dagegen haufiger Haushalte mit traditionellen Arbeitsteilungsmodellen
anzutreffen. Pohl schlieft daher mit einem Plédoyer fiir eine funktional und
sozial gemischte Stadt der kurzen Wege als zentrales planerisches Leitbild
fiir eine zukiinftige Stadtentwicklungspolitik.

Dabei entsteht jedoch der Eindruck, als sei die postfordistische Stadt vor-
wiegend durch Kreative und auBerhduslich orientierte Lebensstilgruppen be-
volkert, die heute eben jene innenstadtnahen Altbauquartiere bevorzugen.
Zwar weist Pohl selbst darauf hin, dass den ,,Vorstellungen einer bedarfsge-
rechten Stadtentwicklung fiir eine postfordistische Gesellschaft zum Trotz
(...) nicht die Bediirfnisse von Stadtbewohnern iibersehen werden (diirfen),
die nicht dem aktuellen Idealbild des flexiblen, mobilen und kinderlosen
,Kreativarbeiters‘ mit akademischem Hintergrund entsprechen* (363). Es hitte
sich aber gelohnt, auf der Basis seiner empirischen Untersuchungen auch die
Alltagsorganisation eben dieser Gruppen stirker zu thematisieren. Sind etwa
urbane Quartiere fiir Familien in egalitdren Arrangements eine ideale Woh-
numgebung oder {iberwiegen Wohnpraferenzen, die weiterhin auf einen
randstddtischen Wohnstandort zielen? Um die Vereinbarkeit einer postfordis-
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tischen Alltagsgestaltung mit dem suburbanen Umfeld zu priifen, wire dann
aber die Wahl eines anderen Untersuchungsgebietes notwendig gewesen, das
starker durch junge Familien mit potenziell egalitdren Arbeitsteilungsmodel-
len gepragt ist, und nicht, wie das Untersuchungsgebiet Niendorf, durch ei-
nen Anteil von 41% Rentnerhaushalten (321). Insgesamt wire es wiin-
schenswert gewesen, den Fokus weniger auf die urbanen Mischquartiere zu
legen, in denen Konvergenz von Arbeit und Leben offenbar moglich ist, son-
dern auch auf solche Gebiete, in denen dahingehend gréfBere Probleme er-
wartet werden.

Auch hitte es sich gelohnt, noch starker auf die empirischen Befunde ein-
zugehen. Wéhrend den theoretischen Ansédtzen und den konzeptionellen
Uberlegungen ein grofer Raum gewihrt wird, konnten die Schlussfolgerun-
gen aus den empirischen Untersuchungen durchaus ausfiihrlicher hergeleitet
werden. So iiberrascht, um nur ein Beispiel zu nennen, die Behauptung, ,,dass
fiir die Stadt Hamburg eine sozialrdumliche Polarisierung der Stadtteile (...)
festgestellt werden kann* (246), da die vorangehenden Ausfiihrungen zur so-
zialrdumlichen Entwicklung keine so eindeutige Schlussfolgerung nahe le-
gen. Auch sind die Erlduterungen zu der Vielzahl an durchgefiihrten Analy-
sen recht knapp. So hétte, um ein weiteres Beispiel zu geben, der als Lebens-
stildimension gekennzeichnete Faktor Openness to Diversity einer kritischen
Reflexion bedurft, wird er doch als ,,Ausdruck einer Ablehnung wertkonser-
vativer Ansichten* (234) mit einer Anschlussféhigkeit an die Kreative Klasse
interpretiert, obwohl er in einigen Stadtteilen offenbar ausschlielich auf die
multiethnische Zusammensetzung der Stadtteilbevdlkerung zuriickzufiihren
ist. Hier und an anderen Stellen wére eine ausfiihrlichere Diskussion der Em-
pirie wiinschenswert gewesen.

Trotz dieser Kritikpunkte ist das Buch von Thomas Pohl auf jeden Fall zu
empfehlen. Denn Pohl spricht eine aktuelle und gesellschaftlich sehr rele-
vante Thematik an, indem er fragt, inwiefern vorhandene Stadtstrukturen die
sich wandelnden Bediirfnisse der Stadtbevolkerung befriedigen konnen. Er
baut seine Arbeit auf ein breites theoretisch-konzeptionelles Fundament und
verkniipft durch die Kombination seiner empirischen Zuginge die stadt-
strukturelle Ebene iiberzeugend mit der Handlungsebene der Bewohner. Legt
Pohl selber den Schwerpunkt seiner Betrachtung auf urbane Quartiere, in de-
nen ,,die Zeichen der spidtmodernen Stadtentwicklung am deutlichsten zu er-
kennen sind“ (270), so regt er mit seinem Buch auBlerdem zum Nachdenken
iiber die Zukunft suburbaner Rdume an.

Stefanie Fobker
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Schmincke, Imke (2009): Gefahrliche Kérper an gefahrlichen
Orten. Eine Studie zum Verhaltnis von Kdrper, Raum und
Marginalisierung [Band 9 der Reihe ,Materialitaten”].
Bielefeld: transcript Verlag. 270 Seiten. ISBN: 978-3-8376-1115-1.
Preis: 27,80 Euro

,Ein weiter, kopfsteingepflasterter Platz, in seiner Mitte ein monumentaler
Brunnen, auf dessen Sockel die Hansa thront und majestdtisch mit ihrer
rechten Hand gen Himmel weist...* — mit diesem Satz beginnt der Prolog
dieses Buches der Soziologin Imke Schmincke in Form einer ethnographisch
angelegten Beschreibung des Hansaplatzes im Hamburger Stadtteil St. Ge-
org. Dieser Einstieg erfiillt auf eine sehr lesenswerte Art und Weise gleicher-
mafen eine Programm- wie eine Einfiihrungsfunktion: Der Prolog weckt das
Interesse der Leser_innen sowohl fiir den beschriebenen Ort als auch fiir die
Methode der Ortsbeobachtung und -beschreibung. Aus der fast feuilletonisti-
schen Zusammenfassung ethnographischer Beobachtungen am Hansaplatz
leitet sich das Thema und dessen konkrete Verortung ab — ,,geféhrliche Kor-
per an gefahrlichen Orten. Zwar miissen zentrale These und Frage des Bu-
ches zunichst ohne diesen empirischen Ort auskommen, die These namlich,
,,dass Prozesse sozialer Ungleichheit immer auch eine korperliche Dimension
haben® (11), sowie die daraus abgeleitete Frage, wie und warum sich Margi-
nalisierung und Normalisierung an/in bestimmten Korpern materialisieren.
Doch der genannte Ort — der Hansaplatz — dient dann als Ausgangs-,,Ort fiir
die empirische Untersuchung des Verhiltnisses von Korpern und Marginali-
sierung.

Es scheint der Originalpublikation des Werks als Dissertation geschuldet
zu sein, dass die erfrischende Art des Prologs im darauffolgenden Einlei-
tungskapitel zundchst wieder ausgebremst wird. Allerdings nimmt sie in den
anschlieBenden vier Theoriekapiteln mit jeweils sehr fundierten Diskussionen
von ,,Marginalisierung®, ,,Stadt und Raum®, ,,Sicherheit und Gefahr* sowie
,,Korper wieder Fahrt auf und setzt somit den eingangs erzeugten Enthusias-
mus fort: In ihren (iiberwiegend) soziologischen Zugingen zu den jeweiligen
Themen nimmt die Autorin auf iiberzeugende Art ihre jeweilige Position in
der gesellschaftlichen wie auch theoretischen Debatte dazu ein und leitet dar-
aus sowohl den ,,Untersuchungsgegenstand bzw. -ort™ (Hansaplatz) als auch
die Untersuchungsmethoden ab.

Im Hinblick auf die Forschungen zur sozialen Ungleichheit reflektiert Im-
ke Schmincke dabei beispielsweise die normativen wie analytischen Poten-
ziale und Probleme von sozialen Klassifikationen, um schlieBlich einerseits
das Korperliche als eigenstidndige Dimension von Ungleichheit beriicksichti-
gen zu konnen und andererseits solche Klassifikationen als Ausdruck gesell-
schaftlicher Ungleichheitsstrukturen — nicht als personales Merkmal — zu the-
matisieren. Letzteres gilt auch in der Ubertragung auf den (Stadt-)Raum: So-
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ziale Ungleichheit — konkreter: soziale Ausgrenzung — wird ,verrdumlicht’,
so dass es zu untersuchen gilt, ,,in welcher Weise der Raum Prozesse der
Ausgrenzung und Marginalisierung mitstrukturiert und gleichzeitig selbst
von diesen strukturiert wird“ (41; Hervorh. A.S.). Dadurch erlangt auch der
Raum den Status einer eigenstindigen sozialwissenschaftlichen Kategorie,
wodurch Raum gleichermaflen als Produkt und als Medium gesellschaftlicher
Ungleichheitsstrukturen verstanden werden kann. Dies wiederum schlief3t
zunichst konsequent an die Uberlegungen des Spatial Turns in den Sozial-
und Kulturwissenschaften an (Kapitel 2.2) — bleibt allerdings angesichts der
auBBerordentlichen Bedeutung der Kategorie Raum fiir die nachfolgende Un-
tersuchung leider etwas untertheoretisiert; hier hétte eine stirkere Beriick-
sichtigung der (angloamerikanischen) humangeographischen Diskussionen
zum ,,Spatial Turn® bzw. der (deutschsprachigen) Erorterungen gesellschafts-
zentrierter bzw. -kritischer Raumkonzepte sicherlich mehr Tiefenschérfe
schaffen konnen.

Teilweise analog zum Verstindnis der Kategorie Raum als Produkt und
Medium von Gesellschaftsstrukturen fiihrt die Autorin diese ,,Doppelper-
spektive™ auch fiir die Kategorie des Korpers ein und begreift mit Bourdieu
bzw. seiner Habituskonzeption den Korper als Anker (,,Produkt) sozialer
Differenzen sowie zugleich als Medium (,,Produzent™) dieser Differenzen
(117ff.). Zudem gilt ,,der Korper, genauer: die Korperbewegung [als] das
zentrale Medium, in dem Raum angeeignet wird* (133).

Vor diesem theoretischen Hintergrund und genau hier, in der Konzentra-
tion auf die Korper(-bewegungen) in einem konkreten Raum, setzt nun die
eigentliche Untersuchung des Verhéltnisses von Korpern und Marginalisie-
rung am Hansaplatz an: Dieser Platz gilt innerhalb des ,,Problemstadtteils St.
Georg™ als der Ort, an dem sich gesellschaftliche ,,Problemfelder” wie hoher
Anteil von Armen, Alten, Ausldnder/innen sowie Drogenhandel und -konsum
und StraBenprostitution verdichten — und die ,,Problemgruppen‘ aufeinander
treffen.

Inwieweit die Verkorperungen einzelner Menschen aus diesen Gruppen als
»gefdhrliche Korper wahrgenommen werden und inwieweit die Nutzung
bzw. Aneignung des Hansaplatzes durch diese Korper den Ort zu einem ,,ge-
féhrlichen Ort™ werden lassen, wird in einem mehrstufigen empirischen Ver-
fahren unter Anwendung verschiedener methodischer Vorgehensweisen her-
ausgearbeitet. Die Erfassung des ,,Zusammenhang[es] von Marginalisierung,
Raum, Korper und sozialer Ordnung* (142) basiert dabei zum einen auf eth-
nographischen Studien am Hansaplatz, die im Sinne einer aktiven ,,Befrem-
dung®, d.h. der wiederholten Beobachtung bekannter Milieus und Interaktio-
nen, als seien sie fremd, durchgefiihrt wurden. Zum zweiten hat Imke Schmin-
cke mithilfe einer Diskursanalyse die Produktion des Platzes und seiner Be-
deutungen (vor allem der Bedeutung als ,,gefahrlicher Ort®) in verschiedenen,
grofBtenteils lokalen, Printmedien untersucht. Und zum dritten hat die Autorin
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leitfadengestiitzte Interviews mit ,,Stadtteilexpert/innen” (Sozialarbeiterin,
Biirgernahe Polizeibeamte, Stadtteilaktivisten und Anwohner/innen) gefiihrt.
Insbesondere letztere wurden explizit hinsichtlich der eingangs eingefiihrten
sozialen Kategorien ,,Kdrper” und ,,Raum* bzw. des Verhéltnisses von Kor-
pern und Raum ausgewertet (189ft.). Dabei kommt die Autorin zu dem Er-
gebnis, dass ,,sich am Hansaplatz soziale Konflikte rdumlich und korperlich
manifestieren, dass sich diese Konflikte ,,als Prozesse der Normalisierung
und Marginalisierung beschreiben und die Marginalisierungsprozesse in ,,Kri-
minalisierung, Verdringung und Verelendung™ differenzieren lassen (241).
Gerade die diskursive Kriminalisierung des Platzes macht ihn zu einem ,,ge-
fahrlichen Ort®, der auch die sich dort authaltenden Korper zu ,,geféhrlichen
Korpern™ werden ldsst, die zugleich die Bedeutungskonstitution des Ortes
materialisieren und festigen.

Auf der Basis ihrer umfangreichen empirischen Beobachtungen und Be-
fragungen sowie der Analyse diskursiver Bedeutungsproduktionen kommt
Imke Schmincke zu der Schlussfolgerung, dass die aktuelle soziale Ordnung
»gefahrliche Korper an geféhrlichen Orten* produziert — und dass diese Be-
deutungszuweisungen auch von den ,,gefahrlichen Kérpern®™ selbst verinner-
licht werden. Sie schlief3t ihr Buch mit einer weiteren Beobachtung am Platz,
die dieses Zusammenwirken und die Materialisierung von Fremd- wie
Selbstkonstitution verdeutlicht (246): ,,Ein junger und sichtlich betrunkener
Mann (...) kam mit einer Zigarette in der Hand auf mich zu und bat freund-
lich um Feuer. Bevor ich reagieren und nach meinem Feuerzeug suchen

¢ <

konnte, meinte er schnell: ,Keine Angst".

Anke Straver
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Michel Kokoreff

Ghettos und stadtische Marginalitat — Eine vergleichende Lektulre
von Loic Wacquant und Didier Lapeyronnie'

Ubersetzt von Amélie Straub und Julia Flaig®

Zusammenfassung: Die folgende kritische Abhandlung befasst sich mit zwei Biichern,
die der Frage nachgehen, ob das Konzept des ,,Ghettos* heranzuziehen ist, um die Ver-
anderungen in den Arbeitervierteln der franzosischen Vorstiddte zu charakterisieren. In
seinem Buch Parias urbains (Parias der Stidte), bietet Loic Wacquant dem Leser eine
vergleichende Analyse zwischen den neuen Formen stddtischer Ausgrenzung in den
USA und in West-Europa. In diesem Rahmen beméngelt er, dass die heruntergekom-
menen franzosischen Arbeiterviertel oft zu vereinfacht mit den amerikanischen Schwar-
zenghettos verglichen werden. Diese Arbeiterviertel als ,,Ghetto* zu bezeichnen, sei
doppelt widersinnig, sowohl historisch als auch soziologisch. Didier Lapeyronnie hin-
gegen entwickelt in seinem Buch Ghetto urbain (Stadtisches Ghetto) die starke These,
dass das Ghetto mittlerweile zu einer sozialen Realitit Frankreichs geworden ist. Er
analysiert sowohl die internen als auch die externen Mechanismen des Ghettos und sei-
ner sozialen Organisation und schreibt dem Rassismus und den Diskriminierungen eine
wichtige Rolle in der Entstehung des Ghettos zu. Dieser Vergleich der Biicher von
Wacquant und Lapeyronnie unternimmt den Versuch, die Unterschiede und Gemein-
samkeiten der Definition, der analytischen Dimension und der Beweisfithrung hervor-
zuheben.

In den letzen 25 Jahren wurden viele unterschiedliche soziologische Studien
zu den Verdnderungen der Armutsviertel in den franzosischen Banlieues ver-
offentlicht. Ohne diese hier zusammenfassen oder auf ein einziges Thema re-
duzieren zu wollen, kann man sagen, dass in den 1990er Jahren die Frage in
den Mittelpunkt riickte, ob sich diese sozial schwierigen urbanen Raume in
Ghettos verwandeln wiirden. Diese Frage stellte sich in einem historisch spe-
zifischen sozialen und politischem Kontext, der von Krawallen (insbesondere
von Unruhen in Vaulx-en-Velin im Jahr 1990), der Institutionalisierung der
Stadtpolitik (insbesondere das Gesetz zur Orientierung der Stadt aus dem
Jahr 1991, auch ,,Anti-Ghetto-Gesetz* genannt) und dem Aufkommen einer
stark sicherheitsorientieren Politik in ganz Europa geprdgt war. Einige For-
scher, die iiber eine Beobachterposition an der Grenze der zwei Lander verflig-
ten, sprachen damals vom Amalgam zwischen dem amerikanischen ,,Schwar-
zenghetto™ und den franzdsischen Banlieues (Wacquant, 1993a, 1993b; Body-
Gendrot, 1993). Andere Soziologen haben, ohne die Eigenheiten der sozialen

1 Erschienen in Revue frangaise de sociologie, 50-3, 2009, 553-572.

2 Die Herausgeber danken Michel Kokoreff fiir die Erlaubnis, diesen Rezensionsaufsatz
im Jahrbuch StadtRegion 2009/10 auf Deutsch zu publizieren. Zu groem Dank sind
wir auch Amélie Straub und Julia Flaig verpflichtet, die den Aufsatz sachkundig ins
Deutsche iibersetzt haben.
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Struktur und der ethnisch-rassischen Grenze [im Orginal: ,,la frontiére racia-
le“] in den Vereinigten Staaten zu bestreiten, auf die Gemeinsamkeiten der
strukturellen Prozesse der ,,Abschottung einer armen und ethnisch identifi-
zierbaren Bevolkerungsgruppe™ verwiesen (Dubet und Lapeyronnie, 1992,
85). So beispielsweise in ,,La Courneuve®,®> wo der hohe Anteil an Einwoh-
nern mit Migrationshintergrund, oft auch muslimischer Konfession, den Ort
als eine Art ,,gegenwirtiges Ghetto* erscheinen ldsst (Lepoutre, 1997, 69).
Obwohl diese soziologische Frage nie die Wichtigkeit erlangte, die sie in den
USA schon lange erreicht hatte — sowohl in der akademischen Debatte als
auch in den politischen Kontroversen® —, gewann diese Frage jiingst auch in
der franzdsischen Forschung an Bedeutung. Zum Beispiel interessierte man
sich fiir das Aufkommen von ,,Wahlghettos™ vor den Toren der Stidte (Bra-
connier und Dormagen, 2007) oder auch fiir die ,,Schulghettos®, sowohl unter
sozialen als auch unter ethnischen Gesichtspunkten (Felouzis, Liot und Per-
roton, 2005). Der Ausbruch der Unruhen im Jahr 2005 hat diese Prozesse kri-
stallisieren lassen und in den Fokus der Offentlichkeit geriickt, ohne dass die
Soziologen sich iiber ihre Ursachen einig waren.’ Einige Forscher haben zu-
recht darauf hingewiesen, dass starke Dynamiken des ,,Unter-sich-Bleibens*
dazu beigetragen haben konnten (Donzelot, Mevel und Wyvekens, 2003),
und hoben besonders die Konsequenzen der Abgrenzung der Oberschichten
in den ,,beaux quartier, den privilegierten Wohnvierteln (Pingon und Pin-
con-Charlot, 2007), hervor. Maurin (2004) formuliert sogar die These eines
,,verbreiteten Separatismus® aller sozialen Gruppen, die versuchen, sich von-
einander zu distanzieren.

Die Veroffentlichung zweier wichtiger Biicher 14dt uns dazu ein, diese De-
batte wieder aufzugreifen. In seinem letzten Buch, welches aus dlteren (schon
verdffentlichten oder in den USA zwischen 1989 und 1999 vorgestellten)
Artikeln und Analysen besteht, fiihrt Loic Wacquant® seine kritische Analyse
der Darstellungen des ,,Ghettos* weiter. In seinem Buch werden die struktu-
rellen und urbanen Umwélzungen der amerikanischen und westeuropdischen
Metropolen angesprochen. Seine Theorie, die er ,,fortschreitende urbane Mar-
ginalitit nennt, setzt sich aus einer doppelten Perspektive zusammen: einer-
seits aus einer strukturellen Untersuchung der Verdnderungen, die die nord-

3 Eine Vorstadt im Norden von Paris, die sich durch ihre Plattenbauten und die grof3e
Zahl von Migranten, die dort leben, auszeichnet.

4 In seinem Buch stellt Wilson (1987) die Beziehung zwischen wissenschaftlicher De-
batte und politischer Kontroverse deutlich dar. Man beachte auch das Kolloquium ,,City
and community”, welches 2008 zum Thema der Entstehung und Entwicklung der
Ghetto-Forschung stattgefunden hat. Ich bedanke mich bei Bruno Cousin, mich darauf
hingewiesen zu haben.

5 Siehe z.B. Mucchielli & Le Gaoziou (2006, 24-29), Lagrange & Oberti (2006, 205 et
sq.) oder auch Castel (2007, 28-34).

6 Loic Wacquant, Parias urbains. Ghetto — banlieues — Etat (2006).
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amerikanische Wirtschaft und die Metropolen nach den Unruhen der sechzi-
ger Jahre erfahren haben; andererseits aus einer vergleichenden Analyse der
Unterschiede und der Gemeinsamkeiten des amerikanischen ,,Schwarzeng-
hettos* und der franzosischen Arbeiter-banlieues. Laut Wacquant stellen letz-
tere keine ,,Ghettos®, sondern ,,Anti-Ghettos* dar. Tatsidchlich kann man sie
anhand von vier Kriterien (von den amerikanischen Ghettos) unterscheiden:
erstens anhand der unterschiedlichen Mechanismen der sozialen Ausgren-
zung; zweitens sind die banlieues durch eine multi-ethnische Bevolkerung
charakterisiert; drittens sind in Frankreich die Gewaltniveaus nicht mit den
amerikanischen Beispielen vergleichbar; und schlieSlich sind die banlieues
durch die besondere Rolle der 6ffentlichen Instanzen und des Staates cha-
rakterisiert. Um seine Argumentation zu untermauern, stiitzt sich Wacquant
auf vielfiltiges sekundires Datenmaterial (statistische Daten, Monographien,
usw.) und auf seine eigenen Untersuchungen in sifu in Chicago und in La
Courneuve Anfang der neunziger Jahre. So zeigt er, wie die genannten Cha-
rakteristiken in eine breitere Verdnderung der urbanen Marginalitétssituation
der ,,dualisierten Metropole® eingebettet sind. Die ,,dualisierte Metropole®
deutet auf den Rahmen des neoliberalen Systems hin, der Instabilitit und eine
wachsende Heterogenitit der Lohnniveaus verursacht und sich daraus speist.
Didier Lapeyronnie’ vertritt dagegen ausdriicklich die These der Entste-
hung des Ghettos in der franzdsischen Gesellschaft, insbesondere in den Vor-
stadten. Seit Mitte der neunziger Jahre kam es zu vielfachen sozialen Veran-
derungen. Die zahlreichen Auswirkungen dieser Verdnderungen sind recht
gut dokumentiert: die Verschlechterung der sozialen Situation in bestimmten
Zonen, eine wachsende Kluft zwischen diesen Rdumen und der AuBlenwelt,
der Legitimitétsverlust der Institutionen (insbesondere der Schule, der Sozial-
arbeiter, der Polizei und der Justiz), die signifikante Rolle der Diskriminie-
rung und des Rassismus, die Gewalttitigkeit, die Verharmlosung des
Schwarzhandels, usw. Fiir Lapeyronnie ist das Ghetto auch eine Art soziales
Organisationsmodell, das auf spezifischen moralischen Werten und Normen
basiert. Die Frage besteht nicht so sehr darin zu wissen, ob diese ,,sensiblen”
Viertel zu ,,Ghettos” geworden sind, sondern vielmehr zu wissen, was das
,,Ghettosein® tatsdchlich ausmacht. Es geht darum, die sozialen Mechanismen
vom Standpunkt der Bewohner aus zu verstehen. Inspiriert von den groflen
amerikanischen stadtanthropologischen Studien® fiihrt der Autor unter An-
wendung diverser Methoden (soziologische Interventionen, Interviews, Bio-
graphien, ethnographische Beobachtungen) seine eigene Untersuchung in ei-

7 Didier Lapeyronnie (in Zusammenarbeit mit Laurent Courtois), Ghetto urbain.
Ségrégation, violence, pauvreté dans la France actuelle (2008).

8 Insbesondere White (1953), Gans (1962), Clarke (1965), Liebow (1967) und Hannerz
(1969). Verlagshauser sollten in Erwédgung ziehen, manche von diesen grundlegenden
Werken zu iibersetzen, da diese in Frankreich wenig bekannt sind und einige dieser
Thematiken von franzosischen Forschern immer wieder ,,neu entdeckt* werden.
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nem Viertel einer mittelgroBen, anonym gebliebenen franzdsischen Provinz-
stadt durch (zwischen 2004 und 2007). Im Vorfeld dieser Untersuchung hatte
er dhnliche Studien in Sozialbauten im Osten und Norden Paris’ durchgefiihrt
(Lapeyronnie, 2005).

Man konnte diese beiden Werke daher als strikt gegensétzliche Ansichten
verstehen, als zwei kontrire Standpunkte im Bereich der gegenwirtigen fran-
zbsischen Soziologie, die dazu auffordern, in dieser Kontroverse Stellung zu
nehmen. Man sollte jedoch davon Abstand nehmen, die Texte derart zu dis-
kutieren. Wie wir gleich sehen werden, stimmen weder die Objekte, die von
den Autoren in Betracht gezogen werden, noch die Perspektive, die jeweils
eingenommen wird, miteinander iiberein. Auflerdem sollten hier, wie sonst
auch, die verschiedenen Herangehensweisen nicht die empirischen Konver-
genzen iiberdecken. SchlieBlich verdienen die Recherchearbeit und die Ver-
allgemeinerung, die diese Arbeiten ermdglicht, eine Diskussion. In einem er-
sten Teil werden wir daher auf einige Elemente der Definition des Ghettobe-
griffs eingehen. Der zweite Teil behandelt die verschiedenen Dimensionen,
die bei den Analysen herangezogen wurden. Im dritten Teil werden wir die
Voraussetzungen der jeweiligen Beweisfithrung und ihre Grenzen néher be-
trachten.

1. Definitionen

Zu Beginn mdchten wir versuchen, die Definition des Ghettos zu erhellen.
Sowohl Wacquant als auch Lapeyronnie definieren das Ghetto wie einen
Idealtyp: es wird eher liber das Ghetto als iiber die Ghettos gesprochen. Das
Ghetto ist kein Ort oder eine geographische Einheit und auch kein Aggregat
aus armen Familien. Obwohl es aus dem Phidnomen der sozialen Isolation
hervorgeht, so wird es doch in erster Linie als eine Institution definiert, die
eine soziale Funktion erfiillt, wie Louis Wirth ([1928] 2006) es fiir die jiidi-
sche Gemeinschaft und das jiidische Ghetto schon dokumentiert hatte. Daraus
folgt, dass besonders die ,,institutionellen Formen* des Ghettos, die infor-
melle Regulierung, die sie ausiiben, und die Akteure, die in ihnen agieren,
beschrieben und analysiert werden. Beide Soziologen sind sich dariiber einig
und lassen sich von Kenneth Clark (1965), fiir den das Ghetto gleichzeitig
,»Kéfig*“ und ,,Refugium® verkorpert, inspirieren: Wéahrend Wacquant das
Ghettos als eine ,,zweischneidige Institution® beschreibt, weil es gegensitzli-
che Funktionen ausiibt — Abgeschlossenheit fiir die herrschende Schicht und
Schutz fiir die Unterdriickten (2005, 12), betrachtet Lapeyronnie interne und
externe Faktoren, die bei der sozialen Konstruktion des Ghettos mitwirken.
Beriicksichtigt werden dabei auch die Bedeutungen, die das Ghetto fiir die
dort lebenden Gruppen hat, Bedeutungen wie die der Unwiirdigkeit, der Ver-
achtung oder der Ungerechtigkeit. Ferner geht es bei beiden Autoren darum,
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die Asymmetrie der sozialen Verhiltnisse, die stets Machtverhaltnisse sind,
in den Mittelpunkt der Analyse zu riicken. Wenn das Ghetto als Ort der Ge-
schlossenheit und der AusschlieBung [im Original: ,la relégation*] definiert
wird und die AuBenwelt darin eindringt, ist es paradoxerweise ein ,,offener
Ort“. In diesem Sinne ist es eher eine Stétte gemeingiiltiger sozialer Prozesse
als nur der Ausdruck einer sich selbsterkldrenden ,,Armuts-““ oder ,,Straflen-
kultur®. Anhand dieser Gemeinsamkeiten ist es nun moglich, die verschiede-
nen Herangehensweisen und Analysemethoden der Autoren zu verstehen.

Kommunitaristisches Ghetto, Superghetto und Anti-Ghetto

Wacquant bemiiht sich, den ,,institutionellen Werdegang®™ zu rekonstruieren,
der zu den modernen Formen des Ghettos fithrt. ,,Das kommunitaristische
Ghetto der Nachkriegszeit, kompakt, deutlich abgegrenzt, beherbergte das
ganze Spektrum der sozialen Schichten der schwarzen Bevolkerung, die
durch ein starkes Kollektivbewusstsein verbunden waren, war durch eine
praktisch vollkommene soziale Arbeitsteilung, anerkannte Mobilisationsmit-
tel und Représentationsmoglichkeiten charakterisiert. Dieses gemeinschaftli-
che Ghetto wurde zum Ende des Jahrhunderts von einer Art Superghetto ver-
drangt® (2006, 51). Das Ghetto, das zwischen 1900 und 1940 in den Metro-
polen des Nordens’ entstanden ist, hat seine Funktion als ,,Vorratskammer*
fiir unqualifizierte Arbeitskrifte und gleichzeitig als Schutz gegen die Domi-
nanz der Weillen verloren. Diese Phdnomene entstehen aus einem gekoppel-
ten Prozess einer schrumpfenden Marktwirtschaft und dem Riickzug des So-
zialstaats. Zu diesen beiden Elementen addieren sich die Zunahme der ethni-
schen Segregation und der wachsende Verfall der Stadtpolitik und der Sozial-
und Sanitdrmafnahmen, der trotz der Integrationsmafnahmen nach den Un-
ruhen der sechziger Jahre zu beobachten ist. Diese Faktoren konnen als
Hauptgriinde herangezogen werden, um die Entwicklung des Superghettos zu
einem Auffangbecken der marginalen Bevolkerungsschichten des schwarzen
urbanen Neoproletariats zu erkldren.

Wenn man diese dynamische Perspektive einnimmt, ist das Ghetto also
wie folgt definiert: ,,Kurz gesagt, ein Ghetto kann idealtypisch als eine sozial-
rdumlich abgegrenzte Konstellation charakterisiert werden, die ethnisch und/
oder kulturell nicht definierbar ist und die auf der erzwungenen Ausschlie-
Bung einer stigmatisierten Bevolkerungsgruppe basiert [...], ein Gebiet, in
welchem eine Bevdlkerungsgruppe bestimmte alternative Institutionen ent-
wickelt, die gleichzeitig als funktionelles Substitut und als schiitzender Puffer
gegeniiber der auBenstehenden Gesellschaft dienen” (Wacquant, 2006, 54).
Es handelt sich hierbei um eine multidimensionale Definition, bei der jedes
Element wichtig ist (ethnische und rdumliche Abschottung, AusschlieBung,

9 Siehe u.a. den historische Uberblick von Massey u. Denton (1995, 35-86).
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Stigmatisierung, Institutionalisierung), um die jeweiligen Variationen in ver-
schiedenen urbanen Kontexten beobachten zu kénnen. Die Definition gilt per
se fiir das ,,Schwarzenghetto®, um sicher zu stellen, dass man den ethnischen
und den politischen Aspekten gerecht wird. Die Afro-Amerikaner sind ndm-
lich die einzige Bevolkerungsgruppe, die in der amerikanischen Gesellschaft
vollkommen ,,ghettoisiert wurden, d.h. dass die Gesamtheit eines Viertels
ausschliefSlich von den Mitgliedern dieser Bevolkerungsgruppe bewohnt war.
Dies ist durch die Untersuchungen iiber ethnische Segregationen, die in den
Metropolen durchgefiihrt wurden, besonders gut dokumentiert. Auf der ana-
Iytischen Ebene trigt Wacquant so dazu bei, das Ghetto von den ethnischen
Enklaven unterscheidbar zu machen. Die hispanischen Bevdlkerungsgruppen
wiirden folglich zur zweiten Kategorie gehdren. Ebenso wiirde man in Frank-
reich eher von Enklaven als von Ghettos sprechen.

Dieser Definition konnte man entgegenhalten, dass sie zu schematisch ist.
Aufgrund historischer und morphologischer Griinde ist das Schwarzenghetto
in Chicago ein eher ,untypisches* Beispiel'’ und zumal ein extremes. Das
bezeugen seine Ausdehnung, die Anzahl an Menschen, die dort wohnen, die
hohen Segregationsindizes und die besonders starke Trennung zwischen
Afro-Amerikaner und Latinos (stirker als in anderen Metropolen). Dass die
»South Side” so oft zum Forschungsgegenstand wurde, kann man auf die
herausragende Rolle der anthropologischen Tradition in Chicago zuriickfiih-
ren. In seiner Kritik der Arbeiten von Wacquant unterstreicht Mario Luis
Small (2008), dass die Charakterisierung des Ghettos als Ort einer schwachen
organisatorischen und institutionellen Dichte fiir Chicago spezifisch ist und
nicht allgemein fiir schwarze Armutsviertel gilt. Anhand quantitativer Daten
zeigt er, dass die Unterschiede innerhalb der Viertel, die durch eine hohe
Konzentration an Afro-Amerikanern charakterisiert sind, hoher als in anderen
Vierteln sind. In diesem Sinne ldsst sich festhalten, dass sich die nordameri-
kanischen Ghettos durch ihre Heterogenitit auszeichnen. Ein enges schemati-
sches Verstindnis des Ghettos passt dazu nicht.

Im Rahmen von Wacquants Argumentation ermoglicht ihm seine homo-
gene Definition des Ghettos jedoch, die armen Viertel der franzosischen Vor-
stadte besser zu charakterisieren. Anhand von Studien, die in Chicago und La
Courneuve durchgefiihrt worden sind, beschreibt er die Ahnlichkeiten und
Unterschiede dieser ,,sozialrdumlichen Gebilde“. Die Analogien bestehen ei-
nerseits in der morphologischen Evolution dieser stddtischen Zonen, die als
Enklaven mit einer hohen Konzentration von Minderheiten definiert werden,
und die im Kontext einer ,regressiven Desindustrialisierung* durch eine Ent-
volkerung und einen gleichzeitigen Zuwachs der jugendlichen Bevolkerung
geprigt sind. Anderseits erleben die Bevolkerungsgruppen in beiden Féllen
Zuriickweisung und Ausgrenzung als Synonym fiir Versagen, leiden unter

10 Siehe u.a. die Diskussion von Duneier (1992, 49 ff.).



172 Rezensionen

der Stigmatisierung ihres Wohnortes und dem Gefiihl der kollektiven Unwiir-
digkeit. Aber auch, wenn es strukturelle Ahnlichkeiten gibt, diirfen diese
nicht die Unterschiede verhiillen. Diese sind in erster Linie 6kologischer Art.
Im South Side von Chicaco leben in etwa 400.000 Einwohner auf einer Fla-
che von mehreren hundert Quadratkilometern, wiahrend in der ,,Cité des
4000 in La Courneuve nur 13.000 Personen wohnen. Im einen Fall hat man
es tatsidchlich mit einer ,,Stadt innerhalb der Stadt* zu tun, die die Integration
in den stiddtischen Gesamtraum verhindert; im anderen Fall gibt es funktio-
nelle Verbindungen zwischen der raumlichen Konzentration des armen Wohn-
viertels und dem wirtschaftlichen Zentrum."!

Ein weiterer Unterschied besteht darin, dass in dem amerikanischen
Ghetto ausschlieSlich Afro-Amerikaner wohnen, wiahrend die franzdsischen
Vorstidte ,,multiethnisch® sind. Dariiber hinaus muss darauf hingewiesen
werden, dass die Armutsquoten der Ghettos nicht mit denen der banlieues
verglichen werden kdnnen: nur 16% der 50.000 Einwohner der Grand Boule-
vard in Chicago waren Lohnempfianger, wihrend es in der ,,Cité des 4000*
50% waren. Ahnliches gilt fiir die Quoten der Familien, die von Sozialleis-
tungen lebten oder alleinerziechend waren (60-80% in Chicago, 6% in La
Courneuve). Eine andere wichtige Dimension ist die der Kriminalitit. Was
diesbeziiglich aus Chicago berichtet wird, ist beeindruckend. Leider — und
wir werden spater darauf zuriickkommen — kann es mit La Courneuve nicht
verglichen werden, da es an statistischen Daten fiir eine lokale Analyse man-
gelt. Hinzu kommt, dass die Lebenswelt der Ghetto-Bewohner als ,,Kriegs-
zone* beschrieben wird; die Vernachldssigung der Stadtpolitik ist teilweise
Schuld an dieser Entwicklung, wihrend der Eingriff der Obrigkeit in den
Vorstddten in Frankreich vielleicht das Schlimmste noch vermeiden konnte.
Wacquant bezeichnet die franzdsischen banlieues wegen der gerade genann-
ten Elemente als ,,Anti-Ghettos.

Das Ghetto, eine segmentierte Gegenwelt
Laut Lapeyronnie waren die armen Arbeiterviertel in den Achtzigern viel-

leicht noch keine Ghettos, sie sind es zwischenzeitlich jedoch geworden. Das
Viertel des Bois-Joli ist dafiir ein gutes Beispiel. Die 5.000 Personen, die dort

11 Man konnte jedoch vieles zu den ,,Gebietseffekten schreiben, die sich auf verschiede-
nen Mafstdaben entwicklen. In der Pariser Umgebung muss man die ,,kleine Krone“ von
der ,,grofen Krone unterscheiden. Die sozialrdumlichen Konstellationen unterscheiden
sich durch ihre geographische Lokalisation (Abstand Zentrum/Peripherie), durch ihre
Anbindung mit o6ffentlichen Transportmitteln, das Potenzial an Arbeitspliatzen und
durch die Art der Besiedlung. Auf der Mafstabsebene des département und der com-
mune (Gemeinde) ist die Vielfalt der Situationen konstant, wie es Vergleiche der fol-
genden Gemeinden gezeigt haben: Hauts-de-Seine (Asniéres, Nanterre), Seine-Saint-
Denis (Saint-Denis, Clichy-sous-Bois), Val-d’Oise (Gousainville, Villiers-le-Bel).
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wohnen (in einer Gemeinde mit 50.000 Einwohnern), haben gleich mehrere
Nachteile: das Viertel liegt auBerhalb der Stadt und ist sozusagen eine Enkla-
ve, aullerdem ist es durch einen starken sozialen Pauperismus charakterisiert,
welcher durch die lokalen Medien stigmatisiert wird und wiederum dazu bei-
tragt, dass das Viertel als ,,Gaunerstitte” oder auch als ,,Araberviertel* wahr-
genommen wird. Diese Erkenntnisse ermdglichen allerdings noch lange
nicht, die Logik oder die Erfahrung des Ghettos wiederzugeben. Vielmehr ist
das Ghetto eine soziale Welt im Abseits, eine ,,Gegenwelt“. ,,Es ist auch ein
Ort, wo die Bevolkerungsgruppen sich letztendlich eine eigene Lebensweise
zusammengebastelt haben, Weltsichten entwickelt haben, die ihren eigenen
Werten entsprechen; kurz gesagt, eine Art soziale Organisation, die es ihnen
ermdglicht, sich mit den sozialen Problemen und den Verletzungen, die ihnen
die Gesellschaft zugefiigt hat, auseinanderzusetzen® (2008, 11). Diese soziale
Organisation kann man an verschiedenen Merkmalen erkennen, z.B. daran,
dass sie das Bild, welches die lokalen Eliten und die Medien von ihrem
Viertel vermitteln, in Frage stellen. Dariiber hinaus entsteht eine moralische
Hierarchie von dem, was als ,,wiirdig” und was als ,,unwiirdig” empfunden
wird. Dies fiihrt zu der Entstehung einer klaren Trennung zwischen ,,uns®
und ,,denen. Der Rassismus wird damit zu einem zentralen Motor: Er setzt
sich nicht nur von auflen durch, sondern baut sich von innen auf und ver-
wirklicht damit die Trennungslinie. Das hilft uns zu verstehen, was Clarke
(1966, 14) meinte, als er schrieb, dass die ausschlaggebende Charakteristik
des Ghettos seine Ambivalenz sei. In diesem Sinne beschreibt und erklért
Lapeyronnie die Zwickmiihlen, in denen sich die Bewohner des Ghettos be-
finden: Ablehnung versus Anerkennung, Wettkampf oder Solidaritit, Ver-
achtung versus Respekt, Akzeptanz der familidren Normen oder Konstrukti-
on einer eigenen Lebensweise. Anderes ausgedriickt ist es die ambivalente
Stellung, in der sich die Einwohner des Ghettos befinden, die auf dem Spiel
steht und die gleichzeitig eine Individualisierung auBerhalb der internen
Gruppen und eine positive Identifizierung mit ihnen ausschlief3t.

Das Ghetto ist kein homogener Raum. Zahlreiche Einwohner kénnen in
diesen Vierteln leben, ohne das Ghetto ,,zu erleben‘. Das Ghetto ist keine Si-
tuation, ,,es ist eine Kategorie von Aktionen in einer Gesamtheit von sozialen
Beziehungen® (2008, 23). Einer der wichtigsten Forschungsbeitrige von
Ghetto urbain besteht darin, gerade die Bewohner in den Mittelpunkt zu
stellen, die sonst in den Medien und in der Fachliteratur nur selten betrachtet
werden. Die starke Fokussierung auf die ,,Jugendlichen der Vorstadte (jeune
de cite) fiihrt dazu, dass die anderen Bewohner oft vergessen werden: dabei
sind die Mehrzahl der Einwohner dieser Viertel Erwachsene.'? Es sind ,,nor-
male Leute, die arbeiten, als Paar zusammenleben, ihre Kinder erziehen,
Rentner, Familien® (48). Es handelt sich jedoch nicht um eine einzelne Be-

12 Siehe zum Thema der ,,Unsichtbaren” Liebow (1967).
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volkerungsgruppe, die sich durch einen homogenen Lebensstandard aus-
zeichnet und sich als Klasse oder Gemeinschaft charakterisieren lieBe. Es
handelt sich vielmehr um eine segmentierte Welt, in der verschiedene
Schichten zusammenleben.

Lapeyronnie unterscheidet vier solcher Schichten: die ,,Stabilen®, die ,,Pre-
kéren®, die ,,Assistierten* und die ,,Sozialfille. Um die Gestalt der sozialen
Beziehungen zu erfassen, miissen diese verschiedenen Schichten betrachtet
werden, wobei der Ubergang von einer Schicht zur anderen nur durch eine
unscharfe und pordse Grenze getrennt ist. Dies ermdglicht uns, die internen
Konflikte besser zu verstehen: die aggressiven sozialen Interaktionen der Ju-
gendlichen untereinander, die konfliktreichen Beziehungen zwischen Jugend-
lichen und Erwachsenen, franzosischen Familien und Migrantenfamilien,
Weilen und Nicht-WeiBlen, Méannern und Frauen. Es geht auch darum, die
internen Hierarchien des Ghettos zu rekonstruieren: Hohe Arbeitslosigkeit
und die als solche empfundene Verlogenheit der Oberschicht' fithren dazu,
dass die Suche nach Respekt und Wiirde einen besonders hohen Stellenwert
erlangt.

Diese Analyse folgt somit den Studien iiber die internen Verdnderungen
der Unterschicht (Beaud & Pialoux, 1999; Collovald & Schwartz, 2006; Car-
tier et al., 2008). Die Unterschicht ist durch eine Vielzahl an Fragmentie-
rungslinien gekennzeichnet, sowohl sozial (stabil, prekér und arbeitslos), ge-
nerationsbezogen (,,Jugendliche* und ,,Alte”, erste, zweite oder dritte Mi-
grantengeneration) und geschlechtlich (Mann/Frau) als auch ethnisch oder
nationalititsbezogen (Franzosen und Auslidnder, Weifle und Nicht-Weife)
sowie nicht zuletzt durch ihr Verhalten (Protest oder Partizipation)."* Erlau-
ben uns diese Ergebnisse jedoch wirklich, diese Rdume als ,,Ghettos* zu be-
zeichnen? Das ist Schliisselfrage. Im Grunde genommen konnte man erwar-
ten, dass die sozialen Dynamiken, die als ,,typisch* fiir Ghettos angenommen
werden, auch manche verarmten Arbeiterviertel charakterisieren. De facto
wird im Verlauf des Textes der Ubergang vom Ghetto zur ,.cité* oder zum
Viertel von ,,Bois-Joli* immer haufiger und banaler. Man konnte davon aus-
gehen, dass die (soziale, stadtische und kulturelle) Fragmentierung in allen
diesen territorialen Einheiten vorhanden sind. Genau genommen ist haupt-
sdchlich die Plastizitdt der Definition des Ghettos problematisch. Es handelt
sich nicht um einen Ort des Exils oder der Armut, sondern um eine eigene
Welt, mit ihren eigenen Richtlinien; es handelt sich nicht nur um eine Insti-
tution, sondern auch um einen ,,Ort der Worte™ (Lapeyronnie, 2008, 43), als

13 Zu den Spannungen zwischen den Lebensstilen der Ghettobewohner und der Ober-
schicht siche Hannerz (1969).

14 Diese letzte ,,Trennungslinie” wirkt, so Merklen, wie eine ,,Verbindung aus allen ge-
nannten Trennungslinien* und zeigt die Spannung zwischen denen, die von der Hoff-
nung leben ,,rauszukommen®, und denjenigen, die fiir ihre Zukunft keine Hoffnung ha-
ben (2006, 133).
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Gegenbewegung zu denen, die diese Welt lediglich mit dem ,,Ghetto-Etikett
versehen und abstempeln. Dariiber hinaus analysiert Lapeyronnie das Ghetto
einerseits wie eine Welt, die sich im Kontext einer ,,politischen Leere* auf-
baut; anderseits zeigt er, dass dort alles einen zentralen Stellenwert hat, die
Relegation, die Schule und die Erziehung, die Geschifte, die Verbindung
zwischen Weiblichkeit und Ethnizitét, usw.

2. Dimensionen der Analyse

Dort, wo Wacquant auf den strukturellen und makrosoziologischen Ausma-
Ben der ,surbanen Marginalitit™ beharrt, interessiert sich Lapeyronnie eher
fiir die subjektiven Dimensionen der ,,Ghetto-Erfahrung®. Die verschiedenen
Herangehensweisen diirfen jedoch nicht die analytischen und empirischen
Konvergenzen verdecken. Man denke da z.B. an die Textstellen, in denen
beide Autoren den offentlichen Dienst in den heruntergekommenen Arbeiter-
vierteln beschreiben, oder aber an die Ausfiihrungen zu den Abhingigkeits-
beziehungen, die sich zwischen Sozialarbeitern und armen Familien entwik-
keln. Nennenswert sind auch die Passagen iiber den Einfluss der Parallelwirt-
schaften auf die Atmosphére der Viertel und der Nachbarschaftsbeziechungen,
iiber die Rolle und die soziale Funktion der Gewalt, iiber das Empfinden der
Unwiirdigkeit und der Missachtung, iiber das Ohnmachtsgefiihl, all diese
traumatisierenden Erlebnisse nicht in eine kollektive Aktion umwandeln zu
konnen. Weitere Parallelen finden sich beziiglich des stddtischen Stigmas und
des Konzepts der ,,unausfithrbaren Gemeinschaft* bei Wacquant (2006, 188-
189) und der ,,verkehrten Gemeinschaft* bei Lapeyronnie (2008, 461). Dafiir
unterscheiden sich jedoch die Vorstellungen der Autoren in Bezug auf die
sozialen und stddtischen, die ethnisch-rassischen sowie die geschlechtlichen
Dimensionen des ,,Ghettos* stark.

Die sozialen und urbanen Dimensionen

Schon wenn man ausschlieBlich die 63rd Street in Woodlawn, in der South
Side von Chicago, betrachtet, werden einem die Ausmalle der tiefgreifenden
sozialen Gewalt bewusst, die diese Gegend in ihrem Griff hat und die, laut
Wacquant, in allen schwarzen Ghettos Amerikas anzutreffen ist. Zu dem Ver-
fall kommen Unsicherheit und Angst hinzu: Die Héuser sind nicht sicherer
als die Strafle; Parks wurden zu ,,Verbotenen Zonen“; Busse, die die South
Side durchqueren, werden von Spezialeinheiten der Polizei eskortiert; ein
halbes Dutzend U-Bahnstationen wurden geschlossen; die Schulen &hneln
mehr und mehr Bunkern, ohne den ,,mérderischen Wahn auflerhalb ihrer
Mauern verhindern zu konnen; die Kinder leben in der Angst vor der von
Gangs ausgeiibten Gewalt oder werden Zeugen von SchieBBereien und Ermor-
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dungen. In diesem Kontext der Gewalt nimmt die Gesellschaft die Schwarzen
mehr denn je als Kriminelle und Unruhestifter wahr. Der Ausbruch der Ge-
walt ist jedoch Ausdruck einer tiefer liegenden Verinderung der sozio-
O6konmischen und institutionellen Zusammensetzung des Ghettos: ,,Im Jahr
1950 hatte mehr als die Hilfte aller im ,schwarzen Giirtel der South Side le-
benden Erwachsenen eine bezahlte Beschiftigung [...] 1980 hingegen war
die Zahl der einer regelmaBigen Arbeit nachgehenden Bewohner des Ghettos
um 77% gefallen, sodass sich fast % aller Personen, die 16 Jahre oder dlter
waren, in Arbeitslosigkeit befanden (2006, 64f.).

Die beschriebenen Gegebenheiten sind zweifelsohne nicht vergleichbar
mit denen, die in den franzdsischen Vorstddten anzutreffen sind. Die Ver-
schlechterung der sozio-6konomischen Situation der ,,quartiers” im Laufe der
letzten Jahre sollte jedoch nicht unterschitzt werden. Die Untersuchung von
Lapeyronnie stellt dieses Phinomen auf {iberzeugende Weise dar. Urspriing-
lich von einem wichtigen Industriezweig, der eine grole Anzahl an Arbeits-
kréften anzog, getragen, hat die Stadt, in der sich das Viertel Bois-Joli befin-
det, mit dem Niedergang der Industrie eine tiefgreifende Krise erlebt, die mit
Entlassungen und Standortverlagerungen einherging. Heute besteht ein er-
heblicher Kontrast zwischen den Arbeitervierteln am Stadtrand und den
schmucken Vierteln im Zentrum, in denen die lokale Bourgeoisie ,unter
sich hinter einem Schutzschild vor den von den Sozialbauten erwarteten Be-
drohungen lebt.

In diesem Kontext stellt die Armut eine schwere Belastung fiir das gesell-
schaftliche Leben dar. Sie bedeutet ein Leben, das von materiellen Zwéngen,
der Prekaritit des Einkommens und des sozialen Status sowie von allgemeiner
Unsicherheit geprégt ist. Die Armut wird von den Bewohnern als Distanzie-
rung und soziale Isolation wahrgenommen; als wachsende Entfernung von den
mittleren Schichten, dem Stadtzentrum, der Gesellschaft. Eine Isolation, die in
Bezug auf soziale Kontakte zur Auflenwelt mehr oder weniger ausgeprégt ist.

Die soziale Bedeutung der Armut bleibt jedoch recht unscharf. Dies be-
zeugen weit verbreitete Ansichten wie etwa die hiufig geduflerte Einschit-
zung, der Euro sei Schuld an dem ,,wahren sozialen Abstieg™. Die Statistiken
bestétigen in der Tat ein hohes Armutslevel. So zeigen sie, dass 75% aller
Mieter iiber weniger als 1000 Euro Lebensunterhalt pro Monat verfiigen.
51% aller Empfénger der Caisse d’Allocations Familiales (staatliche Behorde
fiir Familienbeihilfen) befinden sich unterhalb der Armutsgrenze. 31% aller
Haushalte haben ein Pro-Kopf-Einkommen von weniger als 518 Euro. Ge-
wiss sind nicht alle Haushalte gleichermaBen von Armut betroffen oder ha-
ben dieselbe Geschichte. ,,Sie miissen jedoch alle die Armut, die das Ghetto
beherrscht, und die Ausweglosigkeit, dieser Situation jemals wirklich zu ent-
kommen, akzeptieren.” (2008, 57). Indem sie sich gegenseitig in Bezug auf
den jeweils Anderen definieren, verhindern ,,die Leute des Viertels* die Ent-
stehung einer Gemeinschaft im Sinne von Richard Hoggart.
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Die Arbeit von Lapeyronnie steht in einer Reihe weiterer Untersuchungen
in sozial prekédren Stadtrandgebieten, so u.a. im GroBraum Paris, in den De-
partements Hauts-de-Seine (Asniéres, Gennevilliers, Nanterre), Seine-Saint-
Denis (Aulnay-sous-Bois, Clichy-sous-Bois, Montfermeil, Saint-Denis),
Yvelines (Mantes-la-Jolie, Poissy) und in anderen Regionen, die stark von
der Abwirtsspirale der Verarmung und sozialen Entmischung betroffen sind
wie etwa die Metropolregion Lille, der Ballungsraum Marseilles (die Sied-
lung Belleville und die Viertel des 14. und 15. Bezirks) oder die Randgebiete
von Toulouse (Le Mirail, La Reynerie-Bellefontaine), um nur einige Beispie-
le zu nennen.” Diesen Gebiete ist eine ausgeprigte Verschlechterung sowohl
der Bausubstanz der offentlichen Einrichtungen als auch der Lebensbedin-
gungen und -erfahrungen ihrer Bewohner gemein. Gewiss sind die genannten
Beispiele nicht statistisch ,reprisentativ* fiir alle Arbeiterviertel (Préteceille,
2009). Die Probleme, die sich hier jedoch auf der Mikroebene konzentrieren,
wie etwa die institutionelle Abschottung dieser Zonen, in denen der Staat oft
nicht mehr prisent ist, die Atmosphére, die diese Viertel beherrscht, die lange
Zeit von Drogensucht, Heroin und AIDS gepréigt war und heute iberwiegend
von Kleinkriminalitdt und Auseinandersetzungen im Schwarzhandelsmilieu,
fordern eine weitergehende Analyse. Dariiber hinaus macht sich die Offent-
lichkeit, die sich dem erschreckenden Ausmal} der 6ffentlichen Gewalt in den
USA durchaus bewusst ist, nach wie vor ein sehr geschontes Bild der Realitét
in den franzosischen Vorstiddten. Fakt ist, dass sich die Situation hier seit Be-
ginn dieses Jahrzehnts stark verdndert hat. Die Verdnderungen geschehen in
einem Kontext von gesetzgeberischer Inflation, der Verschérfung repressiver
Politiken und einer Verschlechterung der Kraftverhéltnisse zwischen Ord-
nungskriften und Bevolkerung. Davon zeugen nicht zuletzt zahllose Schlag-
zeilen sowie ethnographische Beobachtungen, die illustrieren, dass der Ge-
brauch von Schusswaffen im Rahmen von Bandenkriminalitdt oder Rivaliti-
ten zwischen einzelnen Vierteln in den letzten Jahren zu einer Banalitit und
Alltaglichkeit wurde. Kurz gesagt, es besteht keine Notwendigkeit, die Situa-
tion dieser Stadtgebiete zu dramatisieren, um die Auswirkungen einer negati-
ven Spirale zu erkennen, die diese Viertel, ihre Bewohner und die intervenie-
renden Akteure erfasst hat.

Die ethnischen und rassischen Dimensionen

Eines der Hauptargumente von Wacquant zur Widerlegung der These des
franzdsischen Ghettos besteht aus der Gegeniiberstellung von rassischer Spal-
tung und sozialer Ausgrenzung. Diese Idee scheint jedoch vor dem Hinter-
grund neuerer Arbeiten, die den Strukturverlust der Arbeiterklasse analysie-

15 Fiir eine erste Fassung dieser vergleichenden Untersuchung, ausgehend von empiri-
schen Beobachtungen, s. Kokoreff (2007).
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ren (Beaud et Pialoux, 1999) oder die These des ,,Klassenzerfalls* vor dem
Hintergrund kollektiver Mobilisierungen der jliingeren Vergangenheit bekraf-
tigen (Lagrange und Oberti, 1999), fragwiirdig. Dariiber hinaus hat sich die
soziale und ethnische Situation seit Mitte der 1990er Jahre tiefgreifend ver-
dndert, was wiederum Ausdruck eines allgemeinen Wandels der sozialen
Verhiltnisse und kollektiven Bindungen besonders innerhalb der franzdsischen
Gesellschaft ist. Um es kurz zu machen: Die Frage der Diskriminierung ist
zentral und allgegenwirtig geworden, sei es in der 6ffentlichen Debatte und
in ideologischen Auseinandersetzungen oder in der wissenschaftlichen Dis-
kussion (Fassin und Fassin, 2007).

Wihrend Wacquant mehrfach die ,,flieBenden Ubergiinge und die erstaun-
liche Vielfalt der ethnischen Zusammensetzung™ (2006, 163 oder auch 190)
hervorhebt, konnte man in der Tat die Hypothese aufstellen, dass diese Fest-
stellung sehr spezifisch fiir einen genau abgegrenzten Zeitpunkt in der Ent-
wicklung der franzdsischen Vorstiddte war. Die Viertel der ,habitat social
waren in der Tat lange Zeit Bastionen der Arbeiterschaft, die Familien mit
Migrationshintergrund selten offen standen. Erst seit den 1980er Jahren ha-
ben sich diese nach und nach dort niedergelassen, um schlieB8lich heute dort
iiberproportional vertreten zu sein (Masclet, 2003). Im Falle des Viertels
Bois-Joli zeigt ein einfacher ,,Treppenhaus-Zensus basierend auf den Nach-
namen eine klar unausgewogene Verteilung: 50% der dort wohnenden Fami-
lien sind maghrebinischer Herkunft, 20% aus Schwarzafrika und 30% sind
,weil* “ (Lapeyronnie, 2008, 333ff.). Wiirde man ebenfalls die Grofie der
Familien in Betracht ziehen, so wire das Ungleichgewicht noch viel stiarker
ausgepragt.

Ist diese Situation nun auBergewdhnlich oder doch viel hdufiger anzutref-
fen als man gemeinhin annimmt? Fakt ist, dass eine solide Datenbasis fehlt,
um die ethnische Zusammensetzung der Bewohner zu messen. Dennoch soll-
te die Logik des Rassismus und ihre soziale Bedeutung betrachtet werden.
Lapeyronnie widmet dieser Logik lange Ausfiihrungen: Wéhrend das Ghetto
sozial vor allem von einer Mischung aus kollektiven Entscheidungen hervor-
gebracht wurde, die in Isolierung und Ausgrenzung miindeten, ist es zugleich
auch das Ergebnis ungleichméBiger Krifteverteilung neokolonialistischer
Pragung innerhalb der sozialen Gruppen. Die Bewohner von Bois-Joli defi-
nieren sich weniger als Arme oder Ausgeschlossene, sondern sehen sich viel-
mehr als ,,Kolonialisierte oder gar ,,Parias®, definiert durch duBere Kategori-
en. Es handelt sich hierbei also um eine dominierte, ,,ethnisierte* Gruppe, bei
der die rassische Stigmatisierung das soziale Stigma verstéirkt. Der Autor be-
schreibt so die ,,Sackgassen der Republik, ihre Paradoxe und perversen Ef-
fekte. Er analysiert ebenfalls den Rassismus, ,,von unten betrachtet™ (2008,
342), seine verschiedenen Register und Ausdrucksformen, die Hierarchie der
Verachtung und der rassischen Segregation zwischen Weillen, Arabern und
Schwarzen. Vor allem zeigt er jedoch die Rationalitét der einzelnen Verhal-
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tensweisen auf. So unter anderem bei der Beschreibung der Spannungen zwi-
schen Familie und Strafle, die, ,,beide ablehnend gegeniiber der Aulenwelt
und gegeniiber den Institutionen, die ihnen verschlossen bleiben, versuchen,
die Kontrolle iiber ihre Innenwelt auszuiiben. So verstdrken sie ihren wider-
spriichlichen Druck: Je mehr die traditionelle Rollenverteilung gelebt und ei-
ne starke Autoritdt ausgelibt wird, desto groBer wird fiir die mannlichen Ju-
gendlichen die Versuchung, sich von der Familie zu entfernen und sich, in
einer Gruppe Gleichgesinnter, eine Welt aufzubauen, die mit ihren ,,Einge-
weihten* und der gegenseitigen Anerkennung zur Definition einer ,,Moral der
Vorstadt™ (481) beitrégt.

Die Geschlechterdimension

Eine dritte Dimension der Problematik umfasst den Zusammenhang zwischen
Rassismus und Sexismus. Sie schlieBt somit die Abgrenzung zwischen mas-
kulinem und femininem Universum in die Analyse mit ein, sei es zwischen
jungen Ménnern und Frauen oder zwischen Vitern und Miittern. Dieses klas-
sische Thema in der Analyse des Ghettos,'® das im Buch von Wacquant fast
génzlich fehlt, stellt sicherlich den herausragenden Part der Analyse von La-
peyronnie dar. Mehr noch als die Beschreibung des ,,Platzes” der Frauen in
den Vierteln, die Darstellung der vielfdltigen Zwénge, denen sie unterworfen
sind, und der Widersténde, die sie leisten, erklart Lapeyronnie die Herausfor-
derungen der sozialen Geschlechterverhéltnisse in diesem urbanen Kontext.
Die Ménner, direkte Opfer von Rassismus, reetablieren ihre Wiirde durch die
strikte Kontrolle, der sie die Frauen unterwerfen. Die Frauen, den Auswir-
kungen des Rassismus weniger ausgesetzt, tragen so zu der Entwertung ihrer
sexuellen und ethnischen Identitét bei. Derart kommt es zu einer starken Se-
gregation der Geschlechter, die sich in Geriichten und den von Jungen iiber
Maidchen verbreiteten Ansichten niederschlégt, in der Territorialisierung der
sexuellen Verbote, aber auch in der Rolle der Familien, die zum Riickzug in
die Familie beitragen und gleichzeitig den Heiratsmarkt im Auge behalten.
Diese Segregation hat in den Vorstddten allem Anschein nach in den letzten
Jahren stark zugenommen. Das Phanomen hilft u.a., die Problematik der Cli-
quenbildung und der Bedeutung der Geschwister, aber auch die Problematik
der sexuellen und ehelichen Gewalt besser zu verstehen, die sozial eine Art
der ,,Zurechtstutzung® der Realitit in Anlehnung an traditionelle Rollenbilder
darstellen.

Im Grunde erlebt das Ghetto so eine konstante Doppelbewegung zwischen
Desexualisierung und Resexualisierung. Die jungen Ménner ,,desexualisie-
ren” kontinuierlich den Korper der Frau, verbannen die Weiblichkeit aus den
Ghettos, die mit den ,leichten” Méadchen, den ,weillen®, , franzosiierten

16 Siehe insbesondere die Kapitel 4 und 6 des Werks von Hannerz (1969).
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Frauen, der Prostitution und den Bordellen verbunden wird, in denen ein gro-
Ber Teil des Gelds aus Drogen- und anderem Handel ausgegeben wird. Auf
diese Art behalten die Minner die Kontrolle iiber die Frauen aus der ,,Ge-
meinschaft” (,,communauté®; 2008, 556) und passen sich gleichzeitig ihrer
zukiinftigen familidren Rolle, médnnlich und paternalistisch, an. Wahrend sich
die Frauen dank ihrer Weiblichkeit einfacher von Rassismus und Patriarchat
emanzipieren, nihrt diese Emanzipation zugleich eine Art sozialer und ethni-
scher Solidaritdt. Sie miissen diesen Normen widerstehen und eine Moral der
Liebe bekréftigen, die ihrer eigenen Personlichkeitsbildung dient. So miissen
sie sich unaufhérlich ,,resexualisieren®, d.h. sich ihrer Koérper und ihres Ge-
schlechts wieder bemichtigen, um wieder Frau zu werden (561). Wenn man
dieser Argumentation folgt, stellt sich das Ghetto kontinuierlich zwischen das
Individuum und die Gruppe.

Lapeyronnies Beschreibung zeigt das Schicksal des Einzelnen, dessen Er-
miidung und Unsichtbarkeit aufs Schirfste mit der Energie und der ,,Uberpri-
senz® der ,,JJugendlichen* kontrastiert. Letztere bleiben bei diesem Prozess
der ,,Entfremdung® (desajustement) des Individuums jedoch nicht auflen vor,
eines Individuums, das ,,wie in zwei geschnitten ist, ,,gespalten” zwischen
dem verzerrten Bild der Medien und der Realitét seines Alltags, dem kultu-
rellen Erbe seiner Familie und seines Migrationshintergrunds auf der einen
und den Regeln der Strafle auf der anderen Seite. Genauso wie die Armut ei-
ne Entfremdung darstellt, die das Individuum von sich selbst und seiner mehr
oder weniger idealisierten Vergangenheit entfernt, so trdgt auch die Definiti-
on des weiblichen Geschlechts zur Unfahigkeit der Frauen bei, ihre soziale
Rolle wahrzunehmen und sie selbst zu sein. Die beiden Portrits, mit denen
,,Ghetto urbain“ endet, sind diesbeziiglich sehr bezeichnend. Auf der einen
Seite wird Samia portrétiert, 26 Jahre, Angestellte, die nach England gezogen
ist, um den sozialen Bedingungen, den Zwingen der Cité und des familidren
Erbes zu entkommen. Daneben wird Malek, 29 Jahre, als eine legendére, cha-
rismatische Personlichkeit des ,,quartiers® vorgestellt, anerkannt und bewun-
dert sowohl fiir seinen Werdegang als auch fiir seine Ratschldge. In beiden
Fillen scheint das Ghetto wie eine sinngetrankte soziale Welt, die wenig Al-
ternativen bietet: entweder sich zuriickziehen ohne Aussicht auf Heimkehr
oder seine Rolle bis zur Karikatur erfiillen.

3. Der empirische Test vor Ort

Die Diskussion um die Angemessenheit des Begriffs ,,Ghetto und seiner
Analysedimensionen kann nicht vollkommen gelost von dem Plausibilitéts-
niveau (um den Ausdruck Robert K. Mertons zu verwenden) der berichteten
Beobachtungen betrachtet werden. Erinnern wir uns, dass die beiden Biicher
weder genau dasselbe Thema noch dieselbe Perspektive haben. Bei dem ei-
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nen handelt es sich um eine vergleichende Analyse auf internationaler Ebene,
die eine globale Untersuchung der urbanen Marginalisierungsprozesse in den
dualisierten Metropolen darstellt. Bei dem anderen Werk handelt es sich vor
allem um eine monographische Arbeit, die eine tiefgreifende Analyse der
einzelnen Bereiche des sozialen Lebens in einem Viertel untersucht und diese
auf die aktuelle Situation in Frankreich anwendet. Zwei Punkte sind an dieser
Stelle hervorzuheben: die empirischen Unzulénglichkeiten und die Bedingun-
gen einer Verallgemeinerung der Ergebnisse.

Empirische Unzulinglichkeiten

Die Beobachtungen, auf die Wacquant sich stiitzt, datieren hauptsichlich aus
frithen 1990er Jahren. Daher stellt sich die Frage, ob sich die Situation in der
South Side und in der Cité des 4000 innerhalb von fast 20 Jahren nicht grund-
legend verédndert hat und inwiefern diese Entwicklung Wacquants These be-
eintrdchtigen wiirde. Wenn es stimmt, dass der Riickzug des Bundesstaates in
den Vereinigten Staaten eine fundamentale Rolle im Prozess der Hypersegre-
gation der 1980er Jahre gespielt hat, so ist es ebenfalls wahr, dass seit den
1990er Jahren zahlreiche stddtische Revitalisierungsaktionen und -initiativen
auf lokaler Ebene entstanden sind mit dem Ziel, diese verheerenden Folgen
zu bekdmpfen. Diese lokalen Politiken verdienten also eine eingehendere
Auseinandersetzung, als wir sie an dieser Stelle vornehmen koénnen. Im Ge-
gensatz dazu konnte man die franzosische Situation fast als einen Gegenpro-
zess interpretieren. Auf die uniibersichtlich vielen lokalen Initiativen und Ex-
perimente folgte in der Tat eine Institutionalisierung der Stadtpolitik durch
den Zentralstaat — bevor diese durch die hybride Figur des ,,Sicherheits-Er-
neuerungs-Staates* nach und nach ihres Inhaltes entleert wurde. Wie dem
auch sei, die Rolle des offentlichen Handelns wird in ,,Parias urbains® fliich-
tig gestreift. Fiir den Leser ist es liberraschend zu sehen, dass sie als Allein-
stellungsmerkmal herausgehoben wird (s. zum Beispiel 169), wohingegen die
Denunzierung der moralischen Panik der Politiker beziiglich der ,,Cités-Ghet-
tos* (153) sowie die Biirokratisierung der staatlichen Strukturen und der 6f-
fentlichen Politiken als Konstante dargestellt wird (230).

Genauso verhdlt es sich mit der Heterogenitit der ethnischen Zusammen-
setzung der Sozialbauten; eine Behauptung, die empirisch wenig gestiitzt ist.
Der Mangel an Statistiken iiber die ,,ethnische Herkunft mahnt zur Vorsicht,
die Beobachtungen vor Ort scheinen die Behauptung dieser ethnischen Viel-
falt oftmals zu widerlegen. Wenn man verschiedene Viertel betrachtet, die
wir direkt kennen, so beobachtet man in der Tat auf den Straen, in den
Schulen, in den sozialen Zentren, den Geschéaften und den Transportmitteln,
dass ein groBer Teil der Bevolkerung einen Migrationshintergrund hat und/
oder sich hauptsichlich aus ,,Nicht-Weillen* zusammensetzt. Diese Realitit,
die von Teilen der gesellschaftlichen Elite und auch von Soziologen oft un-
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terschitzt wird, ist in den alltdglichen Erfahrungen und Reden der Bewohner
der Cités prasent. Bei Letzteren fiihrt nicht zuletzt dieses Auseinanderklaffen
zu einem Gefiihl der Abschiebung und Ausgegrenztheit in den ,,Ghettos®.
Bevor man sich daher beeilt, aus dem Ethnizititsargument einen alles verde-
ckenden Schleier zu machen, der von den ,,wahren Problemen* ablenkt, sollte
man erst iiber feinere Analyse- und Messinstrumente verfiigen.

Eine zweite Einschrankung betrifft die geringe Auswertung der Feldarbeit,
die von Wacquant geleistet wurde. Die ethnographische Untersuchung der
South Side wird aufféllig wenig genutzt. Im Fall der Cité des 4000 wird man
zustimmen, dass ,,mehrere Besuche vor Ort* (2006, 207) noch keine ethno-
graphische Analyse darstellen! Was die These der franzdsischen Vorstidte
als ,,Anti-Ghettos* nur weiter entkriftet und dies umso mehr, da die zitierten
Beobachtungen nicht mit statistisch soliden Daten unterfiittert wurden, wie
dies etwa fiir Chicago der Fall ist. Dabei hétten mehrere wichtige Themen
durchaus eine Vertiefung verdient, so etwa die internen sozialen Spaltungen,
die nicht nur zwischen den ,,JJugendlichen* und den Anderen, sondern viel-
mehr quer durch die ganze Gesellschaft verlaufen. Genauso scheint die Ge-
geniiberstellung der ,,Stadtguerilla-Stimmung®, die die Ghettos beherrscht,
und des geselligen Beisammenseins in den Quartieren (167) fiir den Leser
sehr liberraschend, wenn man die Unsicherheit betrachtet, die in vielen Ban-
lieues herrscht und die wohl kaum als Fantasterei abgestempelt werden kann.
Die Arbeit der Polizei und das Krifteverhéltnis zwischen Ordnungskréften
und Bewohnern werden nur unterschwellig angesprochen, auch wenn es sich
hierbei durchaus um einen zentralen Aspekt der Verschlechterung des gesell-
schaftlichen Lebens und der stddtischen Unruhen in der jiingeren Vergangen-
heit handelt. So muss man an die Regeln der soziologischen Methode den-
ken, die Wacquant so energisch in der Einleitung seines Werks und noch aus-
fiihrlicher in einer langen kritischen Abhandlung, die im American Journal of
Sociology veréffentlich wurde (Wacquant, 2002), dargestellt hat."”

17 Diese Abhandlung beschiftigte sich mit drei Werken von Elijah Anderson, Mitchell
Duneier und Katherine Newman und wurde durch die Antworten der jeweiligen Auto-
ren in derselben Ausgabe der ASJ vom Mai 2002 komplettiert. In seiner Schlussfolge-
rung befindet Wacquant, dass diese Arbeiten dazu tendieren, gewohnte Ansichten eher
zu bestérken als zu hinterfragen, und so eher zu ihrer Verwurzelung als zu einer Refle-
xion iiber sie beitragen. Sie basieren, laut Wacquant, auf einer Analyse der Gruppen
und Untergruppen, die als antithetische Paare verstanden werden (die ,,Guten“ und die
,armen Schlechten®, die ehrlichen Leute und die Leute der Straf3e, die in die legale und
die in die illegale Wirtschaft Eingebundenen, etc.), ohne dass es ihnen gelingt, ihr For-
schungsobjekt zu kontextualisieren, d.h. in eine globale Perspektive zu setzen. Man
konnte diesbeziiglich mit groem Interesse Mitchell Duneiers (2006) kritische Abhand-
lung iiber das Buch von Loic Wacquant, , Korper und Seele” (2000), lesen. In dieser
Arbeit diskutiert Duneier die Frage, inwiefern Wacquant fahig ist, seinen theoretischen
Ambitionen zu entsprechen, und zeigt, inwiefern sein Werk vor einem der klassischen
Probleme der Ethnographie steht: der Voreingenommenheit der Beweistiihrung.
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Das Buch von Lapeyronnie bietet einen grofen empirischen Reichtum, da
es ausfiihrlich die Aussagen der Bewohner von Bois-Joli dokumentiert; Aus-
sagen, die die Sprache des Viertels wiedergeben; eine Sprache, mit deren Be-
herrschung sie einerseits kampfen, die andererseits zugleich ihren Trotz und
Stolz ausdriickt. Den diversen, vor Ort gesammelten Beobachtungen wird
viel Platz eingerdumt, was eine bemerkenswerte Entwicklung der franzosi-
schen Soziologie der letzten fiinfzehn Jahre darstellt. Die Vermischung von
kollektiven Diskussionen, vertraulicheren Gespriachen und Familienportrits
ermoglicht es dem Leser, die verschiedenen Blickwinkel miteinander zu ver-
gleichen und zueinander in Beziehung zu setzen und so die Komplexitit und
Ambivalenz der Verhaltensweisen des Ghettos zu erfassen.

Man konnte dem Autor jedoch vorwerfen, dass die einzelnen Beobachtun-
gen nicht immer in ihrem kollektiven oder individuellen Entstehungskontext
platziert werden. Dariiber hinaus scheint den Aussagen einiger institutioneller
Akteure, seien es die Verwalter der Sozialbauten, die Lehrer oder die Polizis-
ten, weniger Gewicht zugestanden zu werden als denen der Bewohner. Hier-
bei handelt es sich gewiss um eine bewusste methodische Entscheidung.
Doch bleiben so die Besiedlungsentscheidungen der Sozialbautenverwalter
sowie deren direkte und indirekte Rolle in der ethnischen und rassischen Dis-
kriminierung im Dunkeln. Allgemeiner betrachtet ist es das Verhéltnis zwi-
schen Wohnmobilitit und sozialer Mobilitdt, das derart ignoriert wird.

Eine mittelgrole Stadt in der Provinz zu wéhlen, hat gewisse Konsequen-
zen fiir die Analyse. So kann man auf diese Weise sowohl die Eigenheiten
der Ile-de-France als auch das ,,Metropolen-Syndrom* umgehen. Die meisten
Analysen der Banlieues und Arbeiterviertel konzentrieren sich auf die groen
Metropolen wie Marseille, Lyon, Lille oder Toulouse. Doch gerade kleinere
Stadte scheinen mit noch ,,raueren” Gegebenheiten konfrontiert.'® Die Frage,
die sich stellt, ist also, ob dort die Segregations- und Diskriminierungsprozes-
se u.U. noch ausgeprégter sind als in den Metropolen, die im Scheinwerfer-
licht der Offentlichkeit und der Forscher stehen. Die in ,,Ghetto urbain® ge-
schilderten Situationen suggerieren, dass die Ortswahl fiir die Untersuchung
eine entscheidende Rolle spielt. Das Fehlen einer systematischen Analyse er-
schwert jedoch die Beweisfiihrung. Es gilt sicherlich festzuhalten, dass der
Mangel an Monographien iiber die Arbeiterviertel ein Schwachpunkt ihrer
soziologischen Darstellung ist. Dariiber hinaus erméglichen lediglich statisti-
sche Untersuchungen, das Ausmall des Phdnomens génzlich zu erfassen. Die
Wahl eines anderen Ortes hétte jedoch die rdumlichen Dimensionen der Kon-
struktion des Ghettos hervorheben konnen, dass etwa die Einkapselung des
Ghettos relativ zu betrachten ist und von einer ganzen Reihe von Variablen
abhéngt (Arbeitsangebot, Verhiltnis zwischen Zentrum und Peripherie,

18 Dies suggerieren vor allem die jlingeren Unruhen (,,émeutes®) in Kleinstddten (Saint-
Dizier, Vitry-le-Frangois, Romans-sur-1zére).
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Struktur des Bestands an Sozialwohnungen und Eigentumswohnungen, Ver-
kehrsverbindungen, stédtische Politik im Kultur- und Freizeitbereich, etc.)

Das Problem der Verallgemeinerung

Diese Diskussion stellt uns vor das klassische Problem: Wie kann man, aus-
gehend von der Feldarbeit, verallgemeinern? Es ist schlieBlich nicht selbst-
verstdndlich, sich bei der Beweisfithrung des ,,unreduzierbaren Charakters*
der schwarzen Ghettos und der franzdsischen Arbeitervorstidte lediglich auf
die beiden Einzelfille der South Side und der Cité des 4000 zu stiitzen. Der-
art geht man in der Tat ein wenig zu schnell iiber die Vielfalt der sozio-urba-
nen Konstellationen und ihrer lokalen Kontexte hinweg. In Bezug auf Aussa-
gen iiber die europdischen Stidte findet man sich ebenfalls mit diesem Pro-
blem der Verallgemeinerung konfrontiert. Es ldsst sich nicht leugnen, dass es
einige transversale Tendenzen gibt, die sich aus der Fragmentierung des Ar-
beitsmarktes ergeben, aus der Umorientierung der Strategie der 6ffentlichen
Hand und dem Ansteigen der stidtischen Ungleichheiten — Tendenzen, die
Wacquant als die ,,Brasilianisierung® der européischen und nordamerikani-
schen Metropolen bezeichnet. Trotzdem bestehen nicht wenige nationale und
territoriale Eigenheiten weiter fort, was eine Analyse europiischer Stidte wie
London, Mailand oder Berlin untermauern konnte.

Natiirlich diirfen sich Forscher nicht in der Vielfalt lokaler Kontexte ver-
lieren. Es bleibt jedoch essentiell, das Zusammenspiel struktureller und ter-
ritorialer Dimensionen in die Betrachtung mit einzubeziehen, was das Heran-
ziehen eines entsprechend feinen Mafstabs erfordert, um voreilige Verallge-
meinerungen zu verhindern. Kurz gesagt ist es auch das Fehlen dieser Einbe-
ziehung rdumlicher MafBstdbe, das die Beweisfithrung von Lapeyronnie un-
vollendet ldsst. Wenn seine Hypothese des Ghettos teilweise nur méBig iiber-
zeugt, liegt dies nicht nur daran, dass der Autor sich auf ein ideal-typisches
Beispiel stiitzt, das sich, wie die South Side oder die Cité des 4000, als unty-
pischer Extremfall herausstellen konnte; es ist auch die Tatsache, dass interne
Vergleiche19 oder Vergleiche zwischen ,,dem* Viertel und ,,der* Gesellschaft
fehlen. Im Grunde genommen koénnten die Logiken des Ghettos genug Kon-
sistenz haben, ohne zugleich hegemonial zu sein. Ebenso konnten die am
meisten betroffenen Gebiete, in denen die Bewohner das Gefiihl haben, ver-
bannt und ohne Hoffnung auf das Abstellgleis abgeschoben zu sein, mit de-
nen verglichen werden, in denen die soziale Mobilitit und die Hoffnung auf
Aufstieg noch vorhanden sind, sei es durch urbane Revitalisierungspolitiken
oder die Logik des freien Marktes.

19 Siehe dazu auch das letzte Werk von Wilson und Taub (2006), die einen Vergleich zwi-
schen vier Vierteln in Chicago anstellen.
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Diese Einschrankungen schmélern nicht die Bedeutung der Analysen und
Interpretationen, die in beiden besprochenen Biichern présentiert werden. Sie
unterstreichen lediglich die Notwendigkeit fiir die Soziologie, das Wissen
iiber diese Themenkomplexe nun durch Multi-Standortanalysen sowohl auf
nationaler als auch auf internationaler Ebene zu vertiefen. Man konnte so ei-
ne Typologie der stadtischen sozialen Randgebiete erstellen, die die Vielfalt
der Situationen abbildet, um auf diese Weise die Wirkungen o6ffentlichen

Handelns besser zu verstehen.
3

* k

Die Debatte tiber das Ghetto illustriert die tiefgreifenden Veranderungen, die
die Arbeiterviertel erfasst haben und die dazu fiihren, dass man diese nicht
mehr erwidhnen kann, ohne ,,zu viel* oder ,,zu wenig* zu sagen. Was sich vor
allem verdndert hat, ist die Art des Blickes, den Soziologen und Bewohner
auf diese Viertel werfen. In diesem Zusammenhang koénnen wir sicherlich
nicht davon ausgehen, heute mit denselben Konstellationen und Problemati-
ken konfrontiert zu sein wie in den 1980er Jahren. Es gibt offensichtlich zwei
unterschiedliche Interpretationsmoglichkeiten, um den in Frage stehenden
Prozess zu verstehen. Die eine besteht darin, die Formen sozialer Pauperisie-
rung und stddtischer Marginalisierung zu betrachten, zu deren Symbol einige
Cités und Vorstiadte wurden, ohne einerseits soweit zu gehen, die Verschar-
fung dieser Situation als Ghettoisierung zu interpretieren, ohne jedoch ande-
rerseits die Bedeutung der Sozialgeschichte der Immigration und des Rassis-
mus zu leugnen. Die andere Deutung wagt diesen Sprung, indem sie, in An-
betracht der Folgen von Armut, Abschiebung und Diskriminierung, davon
ausgeht, dass der Rassismus zur Ghettoisierung beitrdgt, was auf eine Logik
der Kolonialisierung verweist.

Die Verflechtungen zwischen Geschlecht und Rasse in den Mittelpunkt
der Erkldrung zu stellen, wie es Lapeyronnie vorschlégt, heifit auch, die eth-
nisch-rassische Logik [im Original: ,la logique raciale] im Herzen der fran-
zbsischen ,,Kultur” zu sehen. Es geht darum, diese Logik als determinierend
fiir das soziale und urbane Zusammenleben zu betrachten und nicht davon
auszugehen, dass die Spannungen, die sich zwischen den verschiedenen Ak-
teuren aufbauen, ausschlieBlich ,,soziale® Spannungen seien. Letzteres Argu-
ment unterscheidet sich drastisch von Wacquants Diagnose, der fiir die bei-
den Lénder unterschiedliche Deutungen entwickelt. Wenn er einerseits die
Bedeutung der ethnischen Dimension erkennt, so tendiert er jedoch anderseits
dazu, die Realitdt der ,,Ethnifizierung* der sozialen Beziehungen zu leugnen.
Damit riskiert er, die Genauigkeit und die Relevanz seines globalen Blickes
auf das Thema zu verlieren. Zweifelsohne ist der Mafistab in puncto soziale
Situation und urbane Verzweiflung nicht zu vergleichen, wenn man einerseits
die Straen der South Side und anderseits die Alléen von Bois-Joli beobach-
tet. Anderseits weist uns die Gegeniiberstellung der sozialen Formen, die zu
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der Abschottung der armen Arbeiterviertel fithren, auf relevante Fragen hin.
Gewiss stellen die republikanischen Gleichheitsprinzipien und die Sozialpo-
litik fiir mehr soziale Mischung einen relevanten Schutzmechanismus vor in-
stitutionalisierten Formen der Segregation und der Diskriminierung dar. An-
derseits weill man, dass die Kluft zwischen den republikanischen Idealen und
den institutionellen Methoden der Praxis grof} ist. Das fiihrt dazu, dass das
Gefiihl der Ungerechtigkeit und der Verbitterung bei den ,,sichtbaren Mino-
ritdten” steigt.

Trotz dieser sehr unterschiedlichen Lesarten teilen beide Werke eine Ge-
meinsamkeit: Sie zeichnen beide ein duflerst diisteres Bild der sozialen und
stadtischen Fragestellungen. Beide scheinen einer differenzierteren Darstel-
lung wenig Platz einzurdumen. Insofern ist die offensichtliche Indifferenz
beider Werke gegeniiber positiven gesellschaftlichen Beziehungen und ge-
geniiber dem kollektiven Widerstand gegen die Logiken der Unterdriickung
in den Arbeitervierteln wie auch anderswo recht frappierend. Marginalisie-
rung und Entpolitisierung werden als miteinander einhergehend vorausge-
setzt. Offentliche Institutionen und Ordnungskrifte scheinen unfihig, diesen
sozialen und urbanen Problemen zu begegnen. Regiert diese Erniichterung
nun auch unter Soziologen? Oder ist dies der Versuch, dem ,,guten Gewis-
sen”“ zu entkommen und beim Leser keinen Trost aufkommen zu lassen, um
so ein gleichermallen soziologisches wie politisches Ziel zu verfolgen? Es
wird jedoch von der Soziologie auch erwartet, dass sie dazu beitragen kann,
Wege aus der Hilf- und Machtlosigkeit zu weisen.

Literatur

Anderson, E. (1999): Code of the street. Decency, violence, and the moral life of the inner
city, New York (NY), W. W. Norton and Company.

Beaud, S.; Pialoux, M. (1999): Retour sur la condition ouvric¢re. Enquéte aux usines Peu-
geot de Sochaux-Montbelliard, Paris, Fayard.

— (2003): Violences urbaines, violence sociale. Genése des nouvelles classes dangereuses,
Paris, Fayard.

Body-Gendrot, S. (1993): Ville et violence, Paris, Presses Universitaires de France.

Braconnier, C.; Dormagen, J.-Y. (2007): La démocratie de 1’abstention. Aux origines de la
démobilisation électorale en milieu populaire, Paris, Gallimard.

Cartier, M., Coutant, I.; Masclet, O.; Siblot, Y. (2008): La France des ,,petits-moyens®. En-
quéte sur la banlieue pavillonnaire, Paris, La Découverte.

Castel, R. (2007): La discrimination négative. Citoyens ou indigénes? Paris, Le Seuil (La
République des idées).

City & community, ,,Symposium on the Ghetto®, 2008, 7, 4, 347-398.

Clark, K. (1965): Dark ghetto: dilemmas of social power, New York (NY), Harper [trad. :
Ghetto noir, Paris, Robert Laffont, 1966].

Collovald, A.; Schwartz, O. (2006): ,,Haut, bas, fragile: sociologies du populaire”, Va-
carme, 37, 50-55.



Rezensionen 187

Donzelot, J.; Mevel, C., Wyvekens A. (2003): Faire société. La politique de la ville aux
Etats-Unis et en France, Paris, Le Seuil.

Dubet F.; Lapeyronnie, D. (1992): Les quartiers d’exil, Paris, Le Seuil.

Duneier, M. (1992): Slim’s table. Race, respectability, and masculinity, Chicago (IL), The
University of Chicago Press.

— (2006): ,,Garder sa téte sur le ring? Sur la négligence théorique et autres écueils de
I’ethnographie®, Revue frangaise de sociologie, 47, 1, 143-157.

Fassin, D.; Fassin, E. (dirs.), (2007): De la question sociale a la question raciale.
Représenter la société, Paris, La Découverte.

Felouzis, G.; Liot, F.; Perroton, J. (2005): L’apartheid scolaire. Enquéte sur la ségrégation
ethnique dans les colléges, Paris, Le Seuil.

Gans, H. J. (1962): Urban villagers. Group and class in the life of Italians-Americans, New
York (NY), Macmillan.

Hannerz, U. (1969): Soulside. Inquiries into ghetto culture and community, Chicago (IL),
The University of Chicago Press.
Kokoreff, M. (2007): Jeunes dans la cité: territoires, déviances, émeutes. Sociologies des mé-
tamorphoses des quartiers populaires, Habilitation a diriger des recherches, Paris, Ehess.
Lagrange H.; Oberti, M. (dirs.) 2006): Emeutes urbaines et protestation. Une exception
francaise, Paris, Presses de Sciences Po.

Lapeyronnie, D. (2005): ,,Racisme, espaces urbains et ghetto dans M. Boucher (dir.),
Discriminations et ethnicisation, La Tour d’Aigues, Editions de L’Aube, 55-80.

— (2008): Ghetto urbain. Ségrégation, violence, pauvreté en France aujourd’hui, Paris,
Robert Laffont.

Le Goaziou, V.; Mucchielli, L. (dirs.), 2006): Quand les banlieues brilent... Retour sur les
émeutes de novembre, Paris, La Découverte.

Lepoutre, D. (1997): Ceeur de banlieues. Codes, rites et langages, Paris, Odile Jacob.

Liebow, E. [1992] (2003): Tally’s corner. A study of Negro streetcorner men, Lanham
(MD), Rowman & Littlefields Publishers.

Masclet, O. (2003): La gauche et les cités. Enquéte sur un rendez-vous manqué, Paris, La
Dispute.

Massey, D. S.; Denton, N. A. (1995): American apartheid, Paris, Descartes & Cie.

Maurin, E. (2004): Le ghetto frangais. Enquéte sur le séparatisme social, Paris, Le Seuil
(La République des idées).

Merklen, D. (2006): ,,Paroles de pierre, images de feu”, Mouvements, 43, 131-138.

Pingon, M.; Pingon-Charlot, M. (2007): Les ghettos du gotha. Comment la bourgeoisie
défend ses espaces, Paris, Le Seuil.

Préteceille, E. (2006): ,,La ségrégation sociale a-t-elle augmenté?*, Sociétés contempo-
raines, 62, 69-94.

— (2009): ,,La ségrégation ethno-raciale a-t-elle augmenté dans la métropole parisienne?*,
Revue frangaise de sociologie, 2009, 50, 3, 489-519.

Simon, P. (1998): ,,Ghettos, immigrants and integration: the French dilemma®, The Neth-
erlands journal of housing and the built environment, 13, 1, 41-61.

Small, L. M. (2008): ,,Four reasons to abandon the idea of ‘The ghetto’, City & commu-
nity, 7, 4, 389-398.

Wacquant, L. (1993a): ,,Pour en finir avec le mythe des cités-ghettos®, Les Annales de la
recherche urbaine, 54, 21-30.

— (1993b): ,,De I’Amérique comme utopie a I’envers* dans P. Bourdieu (dir.), La misére
du monde, Paris, Le Seuil.

— (2000): Corps et ame. Carnets ethnographiques d’un apprenti boxeur, Paris, Agone.



188 Rezensionen

— (2002): ,,Scrutinizing the street : poverty, morality, and the pitfalls of urban ethnogra-
phy*, American journal of sociology, 107, 6, 1468-1532.

— (2005): ,,Les deux visages du ghetto. Construire un concept sociologique, Actes de la
recherche en sciences sociales, 160, 4-21.

— (2006): Parias urbains. Ghetto — banlieues — Etat, Paris, La Découverte.

White, W. F. [1953] (1995): Street corner society. La structure sociale d’un quartier italo-
américain, Paris, La Découverte.

Wilson, W. J. (1987): The truly disadvantaged : the inner city, the underclass, and public
policy, Chicago (IL), The University of Chicago Press [trad.: Les oubliés de I’Amé-
rique, Paris, Desclée de Brouwer, 1994].

Wilson, W. J.; Taub, R. P. (2006): There goes the neighborhood. Racial, ethnic, and class
tensions in four Chicago neighborhoods and their meaning for America, New York
(NY), Vintage Books.

Wirth, L. [1928] (2006): Le ghetto, Grenoble, Presses Universitaires de Grenoble.



Dokumentation und Statistik






Jérg Pohlan'

Monitoring der Stadte und Regionen

Ziel des ,StadtRegionen-Monitoring* ist, der Leserin bzw. dem Leser regel-
miBig aktualisiert einen schnellen Uberblick iiber den gegenwirtigen sozio-
okonomischen Strukturwandel in ausgewéhlten Stddten und Stadtregionen
der Bundesrepublik zu verschaffen. Zu diesem Zweck wurden zentrale und
moglichst zeitnah verfligbare Indikatoren aus den Verdffentlichungen des
Statistischen Bundesamtes (2009a) aufbereitet.

Fir finf Themenbereiche werden die Strukturen im Jahre 2007 und die
jingeren Entwicklungen seit 2000 betrachtet:

— Bevolkerung,

— Flédchen- und Siedlungsentwicklung,

— Beschiftigung und Arbeitsmarkt,

— Wirtschaftsstruktur und Wirtschaftskraft sowie
— Finanzen.

Im Rahmen der Aufbereitung wird zunéchst unterschieden in die administra-
tiven Einheiten der Landkreise und kreisfreien Stidte’ sowie nach der groB-
rdumigen Lage in den westdeutschen bzw. ostdeutschen Bundesldandern. Dar-
an anschliefend erfolgt eine weitere Untergliederung in unterschiedliche
Raumtypen. Dazu wurden zum einen die kreisfreien Stiddte nach GroBenklas-
sen gruppiert, um Stadtegruppen mit vergleichbaren Aufgaben und Funktio-
nen betrachten zu konnen. Ergdnzend wurden ausgewéhlte Stadtregionen ab-
gegrenzt, um bei dem ,Monitoring‘ den starken Verflechtungen zwischen
Kernstddten und den sie umgebenden Kreisen Rechnung zu tragen (s. dazu
nichster Abschnitt). Die Indikatoren werden fiir die 18 ausgesuchten Stadtre-
gionen einzeln dargestellt, wobei zusdtzlich unterschieden wird nach der
Auspragung des jeweiligen Indikators in der Agglomeration insgesamt sowie
untergliedert nach der ,Kernstadt’ und dem ,Rand‘. Hierzu wurden fiir die

1 Fiir die engagierte Unterstiitzung bei der Erstellung der Tabellen und Grafiken mochte
ich Christine Gromann und Tatjana Merger ausdriicklich danken.

2 Bei dieser Aggregation wurde zur Reduktion der Komplexitét die Region Hannover den
Landkreisen und der Stadtverband Saarbriicken den kreisfreien Stidten zugeordnet.
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Gebiete der alten und der sog. ,,neuen” Bundesldnder die jeweils grofiten
Stadtregionen ausgewéhlt.

Raumliche Gliederung und Abgrenzung der
Stadtregionen

Die Ballungsraume der alten Bundeslédnder Deutschlands sind seit mehr als
vier Jahrzehnten von einem permanenten Suburbanisierungsprozess gekenn-
zeichnet, der zu starken stadtregionalen Verflechtungen gefiihrt hat. Dabei
sind zwar die ,Grenzen® der Gemeinde bzw. der Stadt politisch, fiskalisch
und administrativ von Bedeutung, allerdings sind sie fiir die soziale und wirt-
schaftliche Struktur und Entwicklung der Stadtregionen — d.h. in erster Linie
fiir das Verhalten der liberwiegend privaten Akteure — nur von geringer Rele-
vanz. Daher sind Stadtregionen — damit sind hier durch starke Verflechtungs-
beziehungen gekennzeichnete Agglomerationen gemeint — die angemessene
Ebene fiir die Betrachtung sozialer und 6konomischer Prozesse. Von Interes-
se sind dabei sowohl die interregionalen (Region-Region) als auch die intra-
regionalen (Kernstadt-Umland) Unterschiede der soziodkonomischen Struk-
turen und Entwicklungstrends.

Die Frage nach der rdumlichen Abgrenzung solcher Wirtschafts- und Le-
bensrdume kann fiir die vergleichende Einzelbetrachtung der Stadtregionen
im Rahmen des ,StadtRegionen-Monitorings* nur pragmatisch geldst werden.
Umfassendes relevantes Datenmaterial unterhalb der Ebene der Lander steht
in Deutschland bisher nur auf Ebene der Kreise bundesweit aufbereitet zur
Verfligung. Dargestellt werden die aktuellen sozio6konomischen Entwick-
lungstrends in den elf groften Stadtregionen der westdeutschen und den sie-
ben groBten der ostdeutschen Bundesldnder (einschlieBlich Berlin). In diesen
Réaumen konzentriert sich auf gut einem Viertel der Gesamtfliche der Bun-
desrepublik etwa die Hélfte der Gesamtbevolkerung.

Uber die Gliederung und Abgrenzung der Stadtregionen® lisst sich sicher-
lich diskutieren. Jedoch kann davon ausgegangen werden, dass die Einbezie-

3 Die genaue Darstellung der Abgrenzung der Stadtregionen ist auf der Karte 1 (iiber-
néchste Seite) und in der Ubersicht 1 am Ende des Textes zu finden.
Anmerkung 1: 2001 wurde die Region Hannover als &ffentlich-rechtliche Kérperschaft
gegriindet. Sie ist Rechtsnachfolgerin des Landkreises und des Kommunalverbandes.
Viele der hier verwendeten Daten wurden ausschlieBlich fiir die Gesamtregion ausge-
wiesen und nicht mehr separat fiir den Landkreis Hannover und die Kernstadt. Daher
wurden die Daten ausschlielich fiir die Region Hannover berechnet und dargestellt.
Anmerkung 2: Im Jahr 2007 wurde in Sachsen-Anhalt eine Gebietsreform durchgefiihrt,
im Zuge derer die Zahl der Landkreise von 21 auf 11 reduziert wurde (StaLaSA 2007).
Entsprechend mussten zur Berechnung der Entwicklungs- und Differenzvariablen die
Daten fiir die davorliegenden Jahre umgerechnet werden, indem die Kreise aggregiert
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hung oder der Ausschluss etwa des einen oder anderen Landkreises am Ran-
de der Zentren nichts Wesentliches an der soziodkonomischen Struktur und
Entwicklung des jeweiligen Ballungs- bzw. Teilraumes éndert.

wurden. Hiervon betroffen sind im Rahmen der vorliegenden Analysen die Regionen
Halle/ Leipzig sowie Magdeburg. Im Fall der Region Halle/ Leipzig war die Aggregati-
on fiir die Umlandkreise vollig unproblematisch, da lediglich die Kreise Saalkreis und
Merseburg-Querfurt zum Saalekreis zusammengelegt wurden. Dagegen wurden in der
Region Magdeburg die Gemeinden des dort aufgeldsten Kreises Anhalt-Zerbst auf drei
neue Kreise aufgeteilt (Anhalt-Bitterfeld, Wittenberg und Jerichower Land). Fiir die
Analysen wurden daher bei den Daten fiir die Zeitpunkte vor 2007 die Werte des Krei-
ses Anhalt-Zerbst demjenigen neuen Kreis zugeordnet, dem gemessen an der Bevolke-
rungszahl der grofite Anteil des aufgeldsten Kreises zuzurechnen war. Insgesamt kon-
nen die Effekte fiir die hier betrachteten Aggregate in Sachsen-Anhalt jedoch als ver-
nachldssigbar eingeschitzt werden. Fiir das Aggregat Kreisfreie Stddte ist anzumerken,
dass der neu gebildeten Kreisfreien Stadt Dessau-Rosslau seit 2007 die vormals dem
Landkreis Anhalt-Zerbst zugeordnete Stadt Rosslau zugerechnet wurde. Dies fiihrt zu
einer VergroBerung um 62 km? und 14 000 Einwohner.
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Karte 1:  Ausgewihlte Stadtregionen
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Der folgende Abschnitt bietet zunéchst eine Zusammenfassung zu den fiinf
Themenbereichen des StadtRegionen-Monitorings. In den daran anschlieBen-
den Abschnitten erfolgt eine kurze Kommentierung der einzelnen in den Ta-
bellen ausgewiesenen Indikatoren. Die Tabellen sind im Anschluss an den
Textteil aufgefiihrt.

Zusammenfassung

Die quantitative Bevélkerungsentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland
war seit der Vereinigung — bei insgesamt anhaltendem leichten Bevdlkerungs-
wachstum — von zwei dominanten Trends gekennzeichnet: Zum einen fand
grofirdumig eine Ost-West-Verlagerung statt. Zum anderen war bis Mitte der
1990er Jahre kleinrdumig generell eine deutliche Tendenz zur Dekonzentration
innerhalb der ausgewdéhlten Stadtregionen zu Gunsten der Randgebiete zu kon-
statieren.

Insgesamt verzeichneten zwischen 1995 und 2007 alle westdeutschen
Stadtregionen — mit Ausnahme der Region Ruhr — Bevolkerungszuwichse
durch Zuwanderungen, die in einigen Fillen durch Geburteniiberschiisse ver-
stirkt wurden. Die Betrachtung der Entwicklung von 2000 bis 2007 zeigt,
dass sich in jiingerer Zeit einige der dominanten Trends stark verdndert, in
einigen Fillen sogar umgekehrt haben. So hat sich inzwischen die Dynamik
der Bevolkerungsentwicklung generell von den Landkreisen in die (Kern-)
Stadte verlagert, wovon auch zunehmend die Umlandgebiete der groBeren
Stadtregionen betroffen sind. In Westdeutschland findet Bevolkerungswachs-
tum nun (wieder) gegeniiber den Randkreisen iiberproportional in den Kern-
stidten statt. Somit stiitzen die Ergebnisse des Monitorings die Reurbanisie-
rungsthese, da vor allem bei der Zeitreihenbetrachtung des Wanderungssal-
dos deutlich ein Riickgang der Suburbanisierung zu Gunsten einer Tendenz
zur Reurbanisierung zu beobachten ist. Insgesamt zeigen sich bei der Be-
trachtung der Entwicklungsverldufe der Wanderungssalden seit 1997/1998
deutliche Trendbriiche. Generell nimmt in den Kernstédten der hier betrach-
teten Stadtregionen der negative Gesamtwanderungssaldo deutlich ab, in den
westdeutschen kreisfreien Stidten werden (durchschnittlich) seit 1999 sogar
wieder positive Salden erreicht und seit dem Jahr 2003 auch in den ostdeut-
schen. Dagegen ging dic Wachstumsdynamik in den Umlandkreisen seit
1998 kontinuierlich zuriick, wobei diese Entwicklung in den neuen Léndern
besonders stark ausgeprigt ist. Zu Beginn des 21. Jahrhunderts wird nun dort
der Gesamtwanderungssaldo negativ und seit 2001 liegt er niedriger als in
den Kernstidten, die seit dem einen leicht positiven und tendenziell anstei-
genden Wanderungsgewinn verzeichnen kénnen. Auch in den westdeutschen
Randkreisen geht der Zuwanderungsiiberschuss seit 2001 kontinuierlich zu-
riick. In den alten wie auch (neuerdings) in den ostdeutschen Léndern liegt
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2007 in den hier betrachteten Stadtregionen der Gesamtwanderungssaldo in
den Kernstddten hoher als im Umland. Wéhrend also in Westdeutschland die
Dynamik im Umlandbereich hinter die der Kernstidte zurtickfallt, stabilisiert
sich in Ostdeutschland die Bevolkerung in den Kernstédten — in einigen Fél-
len ist sogar wieder ein spiirbares Wachstum zu beobachten. Dagegen verlie-
ren dort in den Stadtregionen seit 2000 durch den stark negativen Wande-
rungssaldo die Umlandkreise deutlich Einwohner.

Die sich ausdifferenzierenden Entwicklungen fiihren durch selektive Wan-
derungen sowie durch die unterschiedlich ausgeprdgten demographischen
Veranderungsprozesse zu qualitativen Verdnderungen der Bevolkerungsstruk-
turen in den jeweiligen Teilrdiumen. Die (stark abnehmenden) Wanderungs-
gewinne in den Réndern der westdeutschen Agglomerationen fithren neben
der weiterhin zu beobachtenden raumlichen Ausdehnung der Stadtregionen
vor allem zu einer weiter zunehmenden Verdichtung des Umlandes der grof3e-
ren Stédte. Am stérksten ist dieser Prozess in den alten Landern in den prospe-
rierenden Stadtregionen ausgepragt.

In den alten Landern sind die strukturstarken Stadtregionen nach wie vor
Hauptzielgebiete der nationalen und internationalen Zuwanderung. Fiihrte
dort in den 1990er Jahren ein moderates regionales Wachstum noch zu konti-
nuierlicher regionaler Expansion (Suburbanisierung, zum Teil Desurbanisie-
rung), so zeigt sich fiir die hier betrachteten Untersuchungsraume neben dem
generellen Trend zu einer Reurbanisierung (bei vielen groBeren Stidten) eine
Vielfalt von schrumpfenden, stagnierenden und wachsenden bzw. verarmen-
den und prosperierenden Teilgebieten bei allgemein steigender Polarisierung
zwischen und innerhalb der jeweiligen Stadtregionen.

Die altersstrukturellen Verdnderungen sind vor allem fiir die Infrastruktur-
planung von grofler Bedeutung. Allein im Zeitraum 2000 bis 2007 hat die Zahl
der Einwohner iiber 64 Jahre in der Bundesrepublik um ein Fiinftel zugenom-
men. Besonders stark betroffen von der Alterung der Bevolkerung sind in Ost-
deutschland die (kreisfreien) Stidte, wihrend es in Westdeutschland die Um-
landbereiche der groflen Stadtregionen sind. Die Zahl der unter 18-jéhrigen
nahm in den alten Léndern um iiber 6% ab, in den neuen Léndern sogar um
knapp ein Viertel. Besonders stark negativ betroffen sind die Landkreise und
die kleineren Stidte in Ostdeutschland mit einem Riickgang von fast 30%.

Flichen- und Siedlungsentwicklung: Die regional sehr unterschiedlich
ausgepréagten und teilweise sich iiberlagernden demographischen und wirt-
schaftlichen Wachstums-, Stagnations- und Schrumpfungsprozesse, der sich
ausdifferenzierende (teilweise sich umkehrende) Verlauf der Stadt-Umland-
Wanderungen sowie die Verdnderung der Haushaltstrukturen fithren zu viel-
faltigen Entwicklungen: In Westdeutschland ist neben der weiteren raumli-
chen Ausdehnung der Stadtregionen ein uneinheitliches Muster beziiglich der
Wohnbauintensitdt (Wohnungsbau bezogen auf den Bestand) zwischen Kern-
stddten und Umlandgebieten zu beobachten. In Ostdeutschland ist die Bau-
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intensitdt in den Randkreisen hinter die Dynamik in den Kernstddten zuriick-
gefallen. Insgesamt hat die Dynamik beim Wohnungsbau stark abgenommen.
Dies zeigt die Zahl der neu gebauten Wohnungen, die bundesweit im Durch-
schnitt 2007 gegeniiber 2000 um mehr als die Hélfte zuriickgegangen ist, in
Ostdeutschland sogar um -70%.

Beschdftigung und Arbeitsmarkt: Im nationalen Durchschnitt nahm die
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten von 2000 bis 2007 um
gut 3% ab. Dabei zeigen sich erheblich unterschiedliche Entwicklungen in
den alten und den neuen Landern. Wahrend im Westen die Beschiftigung seit
2000 um ,,nur knapp 2% abnahm, setzte sich im Osten der dramatische Ein-
bruch auf dem Arbeitsmarkt weiter fort (-10%). Inzwischen sind auch die
meisten Randkreise von einer negativen Beschiftigungsdynamik betroffen.

Die Arbeitslosigkeit konzentriert sich jedoch auch weiterhin in den Kern-
stadten. Insgesamt fallen zwar die Disparititen der regionalen Arbeitslosig-
keit im Westen erheblich deutlicher aus als im Osten, wobei jedoch dort die
Arbeitslosenquote 2007 im Durchschnitt doppelt so hoch liegt. Dabei hat sich
zwischen 2000 und 2007 bei der Arbeitslosigkeit die Schere zwischen den
westlichen und 6stlichen Bundesldndern jedoch geringfiigig geschlossen.

Wirtschaftsstruktur und Wirtschaftskraft: Die Deindustrialisierungsprozesse
setzen sich in Deutschland auch zu Beginn des 21. Jahrhunderts weiter fort —
mit etwas abgeschwichter Dynamik. In Westdeutschland ging zwischen 2000
und 2007 mehr als jeder zehnte sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatz im
Sekundédren Sektor verloren, in Ostdeutschland war es fast jeder sechste. Posi-
tive Beschéftigungseffekte im Dienstleistungssektor sind nahezu ausschlieSlich
in den alten Léndern zu beobachten. Dort nimmt die Beschéftigung im Tertid-
ren Sektor zu und kann die Verluste der Arbeitspldtze im Sekundédren Sektor
wenigstens zu einem Teil kompensieren. In den Randgebieten der ausgewéhl-
ten westdeutschen Agglomerationen verlaufen die Entwicklungen noch am
giinstigsten. Dort ist auch fiir den Zeitraum 2000 bis 2007 eine deutlich stirkere
Dynamik der (nachholenden) Tertidrisierung der Wirtschaft zu konstatieren. In
Ostdeutschland dagegen fand auch in diesen Wirtschaftsbereichen eine deutli-
che Reduzierung der Arbeitspléitze statt. Dort ist weiterhin ein regelrechtes
Wegbrechen der wirtschaftlichen Basis zu beobachten, was durch die hier be-
trachteten Indikatoren deutlich zum Ausdruck kommt.

Die Betrachtung des Indikators fiir die wirtschaftliche Leistungskraft
(Bruttowertschopfung) zeigt die groBte Dynamik in den siidlichen und z.T. in
den o6stlichen Bundesldndern — bei letzteren jedoch vor allem in den Rand-
kreisen und auf duferst geringem Ausgangsniveau. Vor allem Berlin ist vom
Strukturwandel und den daraus resultierenden Entwicklungen negativ betrof-
fen. Die Bundeshauptstadt weist gleich bei einer ganzen Reihe von sozialen
und wirtschaftlichen Indikatoren &uflerst problematische Entwicklungen auf,
ganz im Gegensatz zu den beiden anderen Millionenstddten Miinchen und
Hamburg. Grundsitzlich sind bei der Bruttowertschopfung ein deutliches
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West-Ost-Gefille sowie auch ein — erheblich schwicher ausgeprégtes — Siid-
Nord-Gefalle zu erkennen. Dabei zeigt sich zwischen Ost und West auch bei
der Entwicklung der Wirtschaftskraft eine deutliche Divergenz — bei bereits
bestehenden groBlen Disparitéten.

Finanzen: Fiir die vom sozidkonomischen Strukturwandel negativ betrof-
fenen Stédte flihrte dieser Prozess zu einer geringen Wirtschafts- und Finanz-
kraft. Die Steuereinnahmen veranschaulichen besonders deutlich das auch
2007 noch immense West-Ost-Gefille. Dabei ist beziiglich der Gesamtsteu-
ereinnahmen — bei insgesamt fiir alle Teilrdume deutlichen Zuwéchsen — im
Zeitraum 2000 bis 2007 eine deutlich hohere Dynamik in den ostdeutschen
Kommunen zu konstatieren — jedoch auf niedrigerem Ausgangsniveau. Im
Durchschnitt verfligen in den alten Landern im Jahr 2007 die Kommunen um
iiber doppelt so hohe Pro-Kopf-Steuereinnahmen wie die ostdeutschen. Ins-
gesamt sehr gilinstig haben sich die Einnahmen aus der Gewerbesteuer (ein-
schlieBlich der Umsatzsteuer) entwickelt, wobei es sich allerdings vor allem
bei der Hauptkomponente ,,Gewerbesteuer auf den Ertrag™ um eine ausge-
sprochen konjunkturempfindliche Einnahmequelle handelt. Die Zuwichse
bei der Einkommensteuer fielen deutlich moderater aus. Trotz der insgesamt
relativ gilinstigen Entwicklung der Gesamtsteuereinnahmen seit 2004 wurden
die Sachinvestitionen 2007 gegeniiber 2000 je Einwohner weiterhin um ein
Sechstel reduziert. Bedingt durch die Wirtschaftskrise ab 2008 werden fiir
2008 und 2009 erhebliche Einbriiche bei den Gewerbesteuereinnahmen er-
wartet, die die Kommunen vor enorme Herausforderungen stellen.

Bevélkerung

Fiir Deutschland geht die Ende 2006 vom Statistischen Bundesamt vorge-
legte 11. koordinierte Bevilkerungsvorausschétzung bei der mittleren Varian-
te (jahrliche Zuwanderung von 100 000 bis 200 000 Auslédndern) von einer
Bevolkerungsabnahme von 2005 bis 2050 um etwa 8§ bis 13 Mio. Menschen
aus. Bevolkerungsabnahme, Alterung, Internationalisierung und Heterogeni-
sierung der Bevdlkerung werden langfristig die demographische Entwicklung
in Deutschland prigen. Dabei vollziehen sich die Prozesse des demographi-
schen Wandels in den Regionen Deutschlands mit unterschiedlicher Intensitét
und Ausrichtung, zudem treten die Entwicklungen auch zeitlich versetzt auf.
Bevolkerungswachstum findet fast nur noch auf Grund der Zuwanderung
statt. Geburteniiberschiisse existieren kaum noch, Sterbeiiberschiisse werden
dagegen hiufig so groB, dass sie durch Wanderungsgewinne kaum noch oder
gar nicht mehr ausgeglichen werden konnen. Dies ist ein neueres Phanomen
und hat eine andere Qualitit als die seit langem bekannte Schrumpfung der
strukturschwachen Abwanderungsregionen. Die Zahl der Kreise mit Bevol-
kerungsabnahme wird zukiinftig immer grofer werden. Die absehbare Dau-
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erhaftigkeit des Trends erfordert in den betroffenen Kommunen eine neue
Entwicklungsstrategie hin zur Planung der Schrumpfung.

Ende des Jahres 2007 lebten in der Bundesrepublik Deutschland in 429
Kreisen® gut 82,2 Mio. Menschen (s. Tabelle 1.1). Ein Drittel der Bevélkerung
wohnt in kreisfreien Stddten. Werden diese Stddte nach GroBenklassen grup-
piert, so zeigt sich, dass der grofite Teil (33,3%) der in den kreisfreien Stidten
lebenden Menschen in der ,mittleren® Grofenklasse (100 000 bis unter 300 000
Einwohner) wohnt. Der zweitgrofite Anteil (24,3%) lebt in den GroBstidten
iber 1 Mio. Einwohner (E.), d.h. in Berlin, Hamburg und Miinchen.

Unter den hier betrachteten Stadtregionen sind die bevolkerungsreichsten
die Agglomerationen Rhein (5,78 Mio. E.), Ruhr (5,68 Mio. E.) sowie Berlin/
Potsdam (5,08 Mio. E.)’. Insgesamt lebt knapp die Hilfte (40,6 Mio. E.) der
Bevolkerung der Bundesrepublik in den 18 ausgewéhlten Stadtregionen und
davon wiederum jeweils etwa die Hilfte in den Kernstddten und in den dem
,Rand‘ zugeordneten Kreisen.

In Deutschland insgesamt fand zwischen 1995 und 2007 ein Bevilke-
rungswachstum von 0,5% statt. Wird jedoch die Entwicklung im Zeitraum
seit 2000 betrachtet, so ist ein kaum nennenswerter Riickgang um -0,1 zu
konstatieren. Inzwischen wird die negative natiirliche Bevolkerungsentwick-
lung nicht mehr durch Wanderungsgewinne aus dem Ausland kompensiert.
Allerdings gibt es unterschiedliche Entwicklungen in Ost und West. Wihrend
die alten Lander seit 2000 einen Zuwachs von 1% zu verzeichnen hatten,
verloren die neuen Lander 3,9% ihrer Einwohner. Entsprechend setzte sich
die seit der Vereinigung zu beobachtende Ost-West-Verlagerung der Bevol-
kerung auch zu Beginn des neuen Jahrtausends fort, allerdings mit deutlich
abnehmender Tendenz. Wahrend der Anteil der Einwohner der neuen Lénder
an der Gesamtbevdlkerung Deutschlands im Jahr 1990 noch 22,8% betrug,
sank er bis 2007 auf 20,1% ab.

Werden die Entwicklungen differenziert nach kreisfreien Stiddten und
Landkreisen betrachtet, so zeigen sich auch hier sehr unterschiedliche Trends,
bei denen sich die Vorzeichen gegeniiber den identifizierten Entwicklungen
im vorangegangenen Monitoring im Zeitraum zwischen 1995 und 2005 um-
gekehrt haben. Wiesen die kreisfreien Stidte insgesamt vormals noch eine
sinkende Bevdlkerungszahl auf, so ist nun seit 2000 bis 2007 durchschnittlich
ein Wachstum von 1% zu konstatieren. Dagegen fand zwischen 1995 und
2005 in den Landkreisen durchschnittlich noch ein moderates Wachstum von
1,8% statt, 2000 bis 2007 dagegen ein Bevolkerungsriickgang um -0,6%.
Auch hier zeigen sich die erheblich unterschiedlichen Entwicklungen in Ost
und West, wobei zudem der Trend der Verdnderung der Dynamik in entgegen

4 Vgl. zur Reduzierung der Zahl der Kreise von 439 (2006) auf 429 (2007) Fufinote 3.
5 Aus Griinden der besseren Lesbarkeit werden die Zahlen gerundet. Die genaueren
Werte konnen in den Tabellen abgelesen werden.
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gesetzten Richtungen verlauft. Wahrend in den kreisfreien Stddten in den alten
Landern die Bevolkerungszahl 2007 gegeniiber 2000 um 1,4% wuchs, nahm
sie in den neuen Landern (nur noch) um -0,8% ab. Zwischen 1995 und 2005
wurde noch eine Schrumpfung um -6,1% berechnet. In diesen Zahlen spiegelt
sich wider, dass die ostdeutschen kreisfreien Stidte in jiingerer Zeit auf Grund
deutlicher Wanderungsgewinne wieder Bevolkerungszuwéchse zu verzeich-
nen haben, wie weiter unten noch gezeigt wird. Die ostdeutschen Landkreise
verloren 2007 gegeniiber 2000 6,7% ihrer Einwohner. Hier hat sich die nega-
tive Dynamik gegeniiber dem vorigen Zeitraum sogar noch verstirkt. In den
westdeutschen Landkreisen fand dagegen seit 2000 noch ein moderates
Wachstum von 0,8% statt — deutlich geringer als zuvor.

In den alten Bundeslidndern verzeichneten die ,Millionenstddte’ Hamburg
und Miinchen seit der Jahrtausendwende ein deutliches Wachstum (bis 2007:
+5,4% bzw. 8,4%), und auch die Einwohnerzahl Berlins nahm wieder um 1%
zu. Generell zeigten sich die Stddte tiber 500 000 Einwohner als die ,,Gewin-
ner*. Starke Verluste um -5,6% sind vor allem in den kleineren ostdeutschen
Stadten unter 100 000 Einwohner zu beobachten. Erwédhnenswert ist noch,
dass im Betrachtungszeitraum seit 2000 nun mehrere der hier betrachteten
ostdeutschen Kernstiddte eine Bevolkerungszunahme aufweisen. Dies betrifft
vor allem Erfurt, Weimar, Jena (2,1%) sowie Dresden mit 6,2%

Zwischen 2000 und 2007 nahm die Bevolkerungszahl im Durchschnitt
der Kernstddte der ausgewdéhlten Stadtregionen um 1,6% zu, in den Umland-
kreisen stagnierte sie. In den westdeutschen Stadtregionen vollzog sich seit
2000 die stirkste Bevolkerungsentwicklung nicht mehr in den Umlandberei-
chen (1,3%) sondern in den Kernstidten (1,7%). Lediglich die Kernstddte der
Stadtregion Ruhr sind weiterhin durch Bevodlkerungsverluste gekennzeichnet
(-2,6%). Die bis Mitte der 1990er Jahre starken und danach deutlich abge-
schwichten Stadt-Rand-Wanderungen fiihrten neben der anhaltenden raumli-
chen Ausdehnung der Stadtregionen vor allem zu einer iiberproportional zu-
nehmenden Verdichtung des Umlandes der groBeren Stidte. Dieser Trend
scheint inzwischen gebrochen, denn in den meisten Stadtregionen ist die Dy-
namik in den Kernstidten inzwischen (wieder) stirker als im Umland
(s. Grafik 1). Am stirksten ist dieser Prozess in den alten Landern in den pro-
sperierenden Stadtregionen ausgepragt: Z.B. wuchs die Einwohnerzahl Ham-
burgs seit 2000 um 5,4%, die der Umlandkreise lediglich noch um 1%. Das
Kerngebiet Miinchen wuchs um 8,1%, das Umland nur noch um 5,8%.

Ebenfalls neu ist, dass sich nun auch in Ostdeutschland die Dynamik zu
Gunsten der Kernstadte (+1,4%) und zu Ungunsten der Rénder (-4,1%) ver-
lagert hat. Zwar haben in den ostdeutschen Léndern — auer Berlin/Potsdam
und Rostock — alle ausgewdhlten Stadtregionen insgesamt deutliche Bevolke-
rungsverluste zu verkraften, doch sind hiervon nun vor allem die Randberei-
che betroffen. Selbst in den vormals noch extrem dynamisch wachsenden
Umlandkreisen von Berlin/Potsdam ist seit 2000 lediglich noch eine Bevol-
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kerungszunahme von 1% zu identifizieren. Auch in der Stadtregion Rostock
ist die Bevolkerungssuburbanisierung zum Erliegen gekommen. In allen an-
deren Umlandgebieten der hier betrachteten ostdeutschen Stadtregionen sind
die Schrumpfungsprozesse stark ausgeprigt (>-5%). Dagegen stabilisieren
sich die ostdeutschen Kernstédte, einige wachsen sogar wieder.

Grafik 1: Bevolkerungsentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland
2000 bis 2007
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Die natiirlichen Bevdlkerungsbewegungen sind gegenwirtig von zwei be-
deutenden Tendenzen geprdgt. Zum einen sinkt die Geburtenrate und zum
anderen steigt die Lebenserwartung. Dementsprechend ist auch der natiirli-
che Saldo, d.h. die Differenz aus Geburten und Sterbefdllen bezogen auf
1000 E., in der Bundesrepublik Deutschland 2007 insgesamt negativ (-1,7%o").
Die hochsten negativen Werte weisen die Landkreise und kreisfreien Stadte
in Ostdeutschland auf (-4,3%o bzw. -2,0%0). Dies ist u.a. auch die Folge der
selektiven Abwanderungsprozesse, bei denen iiberwiegend die jiingere Be-
volkerung abwandert, wéihrend die édlteren Menschen zuriickbleiben. Fiir die
Landkreise und kreisfreien Stddte der alten Bundeslidnder ist im Durchschnitt
der natiirliche Saldo 2007 mit -1,5 bzw. 1,2%o negativ, im Jahr 1998 war er
noch ausgeglichen. In Ostdeutschland betrdgt der Saldo im Durchschnitt
-2,9%o. Deutliche positive Zahlen sind sowohl fiir alle Teilrdume der siid-
deutschen Stadtregionen Stuttgart und Miinchen abzulesen sowie fiir die
Kernstddte in Rhein-Main und auch in Dresden. Dort ist somit das Bevolke-
rungswachstum durch Geburteniiberschiisse mit verursacht.

Dass die Bevolkerung der Bundesrepublik Deutschland nicht stérker ab-
genommen hat, ist vor allem auf die Wanderungsgewinne durch Ausldnde-
rinnen und Auslénder zuriickzufithren. Der Anteil der auslindischen Bevél-
kerung an der Gesamtbevélkerung’ blieb dabei seit 1995 bis 2007 mit knapp
9% konstant. Jedoch ist hierbei zu beriicksichtigen, dass seit der Reform des
Staatsbiirgerschaftsrechts im Jahr 2000 allein bis 2003 mehr als 650 000
Auslénder in Deutschland eingebiirgert wurden. Hinzu kamen allein in dem
genannten Zeitraum 400 000 Kinder auslidndischer Eltern, die auf Grund des
Geburtsrechts die deutsche Staatsangehorigkeit erworben haben (Bundesre-
gierung 2005: 338f.). Diese mehr als eine Million Menschen entsprechen gut
einem Prozent der Bevolkerung. In den Jahren 2004 bis 2007 wurden weitere
482 600 Personen eingebiirgert (Statistisches Bundesamt 2009b). Die meisten
Auslénderinnen und Auslénder leben nach wie vor in den groBeren (Kern-)
Stadten der alten Lénder. Lediglich in den ostdeutschen kreisfreien Stidten
hat gegeniiber 1995 eine nennenswerte Zunahme des Auslédnderanteils um
1,7%-Punkte stattgefunden, wobei der Anteil der Auslédnder an der Gesamt-
bevolkerung dort jedoch weiterhin mit knapp iiber 4% im Vergleich zu den
westdeutschen kreisfreien Stidten mit 15% ausgesprochen niedrig liegt®.

6 ,%o° wird im Folgenden synonym fiir ,je 1.000 Einwohner® verwendet.

7 Datenquelle sind in diesem Falle die Fortschreibungen der Bevolkerungsstatistiken der Sta-
tistischen Landesidmter. Zur Problematik der Ausldnderstatistiken vgl. Petrowsky (2001).

8 Zudem hat unlingst das Statistische Bundesamt Daten aus dem Mikrozensus 2007 zur Be-
volkerung in Deutschland mit Migrationshintergrund (Zugewanderte und ihre Nachkom-
men) ausgewertet. Danach lebten 2007 von den 15,4 Millionen Menschen mit Migrations-
hintergrund 14,8 Millionen oder 96% im fritheren Bundesgebiet und in Berlin. Am hochs-
ten ist ihr Anteil an der Gesamtbevolkerung in Grofistidten (folgende Prozentwerte fiir
2005), vor allem in Stuttgart mit 40%, in Frankfurt am Main mit 39,5% und in Niirnberg
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Grafik 2: Gesamtwanderungssaldo in der Bundesrepublik Deutschland 1995

bis 2007
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mit 37%. Bei den unter 5-Jahrigen liegt dieser Anteil in sechs Stédten bei iiber 60%, unter
anderem in Niirnberg (67%), Frankfurt (65%), Diisseldorf und Stuttgart (jeweils 65%).
Insgesamt hat ein Drittel aller Kinder unter 5 Jahren in Deutschland einen Migrationshin-

tergrund. (Statistisches Bundesamt 2009: 7).
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Werden die Entwicklungen des Gesamtwanderungssaldos (Zuziige minus
Fortziige je 1 000 E.) seit 1995 an Hand von Zeitreihendaten betrachtet, so
zeigt sich seit 1997/1998 ein deutlicher Trendbruch (s. Grafik 2). Offensicht-
lich zeigt sich bei vielen groferen Stidten sowohl in West- als auch in Ost-
deutschland der Trend zu einer Reurbanisierung (vgl. hierzu auch Herfert
2007). Hier besteht jedoch noch erheblicher Forschungsbedarf, um etwa
durch den Abgleich mit anderen Wanderungsstromen oder durch eine detail-
liertere Betrachtung der Wanderungen nach Altersgruppen die ,,Nachhaltig-
keit* dieser Entwicklungen préziser einschitzen zu konnen. Generell hat sich
in den Kernstiddten der hier betrachteten Stadtregionen der negative Wande-
rungssaldo stark verringert, in den westdeutschen Kernstidten werden
(durchschnittlich) seit 1999 sogar erstmals wieder positive Salden erreicht, in
den ostdeutschen seit 2001. Seit 2003 ist der Saldo auch im Durchschnitt der
ostdeutschen kreisfreien Stddte wieder leicht positiv. Dagegen geht die Dy-
namik in den Umlandkreisen der neuen Lénder seit 1998 kontinuierlich zu-
riick und seit 2001 ist dort der Gesamtwanderungssaldo sogar leicht negativ,
2007 lag er bei -3,9%0. Auch in den westdeutschen Randkreisen geht der
Wanderungssaldo seit 2001 kontinuierlich zuriick und liegt 2007 bei 0,9%o;
2001 betrug er noch tiber 5,0%o.

Im Jahr 2007 ist der Gesamtwanderungssaldo fiir die Bundesrepublik ins-
gesamt mit 0,5%o nur noch geringfiigig positiv (2002: 2,7%o), wobei dies im
Wesentlichen durch die kreisfreien Stidte getragen wird, und dabei neuer-
dings auch durch die kreisfreien Stadte (>100 000 E.) in Ostdeutschland. Im
Jahr 1999 lag dort der Saldo in den Stidten tiber 100 000 bis 300 000 E. noch
bei -20%o, ging jedoch seitdem kontinuierlich zuriick und ist 2007 mit +1,6%o
wieder positiv. In Ostdeutschland hélt 2007 die Abwanderung vor allem in
den Kleinstidten (-4,6%o) und den Landkreisen (-6,6%o) an. Alle Kernstddte
der hier betrachteten ostdeutschen Stadtregionen weisen inzwischen deutlich
positive Gesamtwanderungssalden auf, alle Umlandbereiche (auBler in Ber-
lin/Potsdam) dagegen deutlich negative Wanderungssalden. In Westdeutsch-
land zeigen sich nennenswert negative Werte lediglich fiir die Randkreise der
Stadtregion Ruhr. Hohe Wanderungsgewinne (>4%o) verzeichnen lediglich
noch die Rénder der prosperierenden Stadtregionen Hamburg und Miinchen.
Beziiglich des Stadt-Umland-Verhéltnisses ist im Falle der ostdeutschen
Stadtregionen inzwischen eine regelrechte Trendumkehr zu beobachten: Zu
Beginn des 21. Jahrhunderts sind die Dekonzentrationsprozesse der Bevolke-
rung zu Gunsten des Umlandes zum Erliegen gekommen, wobei sich gleich-
zeitig der Trend zur Abwanderung aus den ostdeutschen Kernstddten wieder
in eine Zuwanderung umkehrt.

Der Aufenwanderungssaldo (Zuziige minus Fortziige liber die Grenzen
der Bundesrepublik je 1 000 E.) ist vor allem durch die Zu- und Abwande-
rung von ausldndischer Bevolkerung geprégt. Der Saldo ist fiir die Bundesre-
publik insgesamt nach wie vor positiv und auch von entscheidender Bedeu-
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tung fiir die Bevolkerungsentwicklung. Durch die starke Aullenzuwanderung
wurde der negative Trend bei der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung seit
1995 im Durchschnitt der Landkreise und kreisfreien Stidte mehr als kom-
pensiert. Zu den ,Gewinnern‘ bezogen auf den AuBenwanderungssaldo im
Jahr 2007 gehoren im Durchschnitt vor allem die kreisfreien Stidte und in
Westdeutschland auch die Landkreise. Bei den hier betrachteten Stadtregio-
nen fallen die Entwicklungen sowohl inter- als auch intraregional sehr unter-
schiedlich aus. Deutlich positive Werte (>+2%o) flir diesen Saldo zeigen sich
vor allem fiir die Kernstddte Hamburg, Rhein-Neckar sowie fiir Karlsruhe.

Der Binnenwanderungssaldo (Zuziige minus Fortziige innerhalb der Bun-
desrepublik je 1000 E.) gilt als ein Indikator flir regionale Disparititen und
kennzeichnet die Anziehungskraft bzw. die Benachteiligung von (Teil-) Regio-
nen. Bei der Betrachtung dieses Indikators (s. Tabelle 1.2) zeigt sich im Ver-
gleich zu 1998 im Jahr 2007 eine Umkehr des ehemaligen Trends zu Gunsten
der Landkreise und zu Ungunsten der kreisfreien Stidte. Wéhrend in den west-
deutschen Regionen die Umlandkreise einen immer weiter zuriickgehenden
und im Vergleich zu den 1990er Jahren nur noch leicht positiven Binnenwan-
derungssaldo (>+0,9%o0) aufweisen, gewinnen nun wieder die Kernstddte so-
wohl in West- als auch in Ostdeutschland deutlich aus der Binnenwanderung.
Ausnahmen sind 2007 lediglich noch die Kernstidte der Regionen Ruhr und
mit geringfiigigen Verlusten auch Rhein Neckar sowie die Gruppe der west-
deutschen Stidte mit 300 bis 500.000 E. und die kleineren ostdeutschen kreis-
freien Stddte. In den ostdeutschen Stadtregionen zeigen sich dagegen — mit der
Ausnahme der Randkreise um Berlin/Potsdam — in den Umlandgebieten erheb-
liche Binnenwanderungsverluste zwischen -4,5%o und -9,4%.). Konnten diese
Umlandkreise 1998 im Durchschnitt noch einen Binnenwanderungsgewinn von
12,6%0 verzeichnen, so wiesen sie 2007 Verluste von -3,9%0 auf. Dagegen
kehrten sich die Binnenwanderungsverluste der hier betrachteten Kernstidte
von 1998 -15,5%o auf 2007 +3,4%o (2005 +1,9%o) um.

Entsprechend spiegeln sich die oben beschriebenen Entwicklungen auch in
den Altersstrukturen und deren Verdnderungen wider. Die Entwicklung der
Zahl der Einwohner bis unter 18 Jahren verlief seit 2000 — bei einer durch-
schnittlichen Abnahme um 9,9% — erheblich unterschiedlich in Ost- und West-
deutschland. Wéhrend in den alten Léndern insgesamt eine Abnahme um iiber
6% zu verzeichnen war, nahm die Zahl der unter 18-jdhrigen in den neuen
Léndern um knapp 25% ab. Besonders stark negativ betroffen sind die kleine-
ren Stidte und die Landkreise in Ostdeutschland. Dort nahmen die Zahlen je-
weils um nahezu 30% ab. Zwar ist die Abnahme der Zahl der jungen Menschen
weiterhin in Ostdeutschland weit ausgeprigter, doch zeigen sich diese demo-
graphischen Entwicklungen nun auch verstiarkt in Westdeutschland

Dagegen stabilisiert sich die Entwicklung der Zahlen in der Altersgruppe
der 25- bis 29-Jahrigen. Ging in dieser Gruppe die Zahl der Bevdlkerung al-
lein zwischen 1995 und 2005 in den ostdeutschen Landern noch um knapp
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20% zuriick, in den westdeutschen um iiber 29%, so konnte fiir den Zeitraum
2000 bis 2007 ein bundesweites Wachstum von knapp 1% identifiziert wer-
den, wobei dieses Wachstum auf die positive Entwicklung in Ostdeutschland
(+10%) zuriickzufiihren ist.

Grafik 3: Komponenten des demographischen Wandels
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Der Anteil der Einwohner tiber 64 Jahre liegt 2007 im Durchschnitt der
Landkreise und kreisfreien Stddte bei knapp 21%. Die Zahl der Einwohner
tiber 64 Jahren nahm seit 2000 in den neuen Léndern mit rd. 25% deutlich
stirker zu als in den alten mit gut 19%. Dabei ist der Zuwachs der dlteren
Bevolkerung in den West-Landkreisen mit 22% deutlich héher als in den
kreisfreien Stédten (+14%). In Ostdeutschland findet dagegen die Alterung in
letztgenanntem Raumtyp mit einer Zunahme um 29% am stirksten ausge-
prégt statt. Deutlich zeigt sich in der Grafik 3, dass die Alterung der Bevolke-
rung vor allem in den Randbereichen der westdeutschen Stadtregionen die
groBte Dynamik aufweist. ,,Spitzenreiter™ sind hier die Umlandkreise Ham-
burgs mit einer Zunahme der Zahl der >64-Jahrigen um 34%, dicht gefolgt
von Miinchen, Karlsruhe, Niirnberg und Stuttgart (jeweils 25% und dariiber).
In Ostdeutschland stieg die Zahl der dlteren Einwohner grundsétzlich — mit
der Ausnahme von Rostock — am stirksten in den Kernstidten an. ,,Rekord-
verdéchtige” Werte wurden allerdings in den Randkreisen um Berlin/Pots-
dam mit 38% und auch in allen Teilrdumen der Stadtregion Rostock identifi-
ziert, wo die Zahl der >64-Jéhrigen allein in den 7 Jahren bis 2007 um deut-
lich tiber 40% zugenommen hat.

Der Anteil der ,,Hochbetagten* (75 Jahr und Alter) liegt 2007 bundesweit
bei 8,5%. Dabei hat die Zahl der dieser Altersgruppe angehorigen Bevolke-
rung seit 2000 um gut ein Sechstel zugenommen. Besonders ausgeprigt war
hier das Wachstum in Ostdeutschland, wo die Zunahme (ohne Berlin) bei fast
einem Viertel lag. Die Betrachtung der Werte fiir die Teilrdume der Stadtre-
gionen zeigt, dass die Entwicklungsrate in den Umlandkreisen mit durch-
schnittlich 23% mehr als doppelt so hoch liegt wie in den Kernstadten (gut
11%). Generell vollziehen sich demnach die stiarksten Alterungsprozesse der
Bevolkerung in den ostdeutschen kleinen und mittelgroBen Stédten sowie in
den Umlandkreisen der Stadtregionen.

Flachen- und Siedlungsentwicklung

Die regional sehr unterschiedlich verlaufenden und sich iiberlagernden demo-
graphischen und wirtschaftlichen Wachstums-, Stagnations- und Schrump-
fungsprozesse, der sich ausdifferenzierende Verlauf der Stadt-Umland-Wande-
rung sowie die standig steigenden Anspriiche beziiglich der Wohnfldiche (in m?
je E.) — mit bedingt durch die Zunahme der Ein- und Zwei-Personen-Haushalte
— spiegeln sich ebenso in der Anzahl der fertig gestellten Wohnungen in Wohn-
und Nichtwohngebduden 2007 wie in der prozentualen Entwicklung der Zahl
der fertig gestellten Wohnungen von 2000 bis 2007 wider (s. Tabelle 2). Die
durchschnittliche Wohnflache je Einwohner stieg in der Bundesrepublik allein
seit 2000 um 2,4 m? auf iiber 41 m? an. Dabei ist auf Grund der hoheren Anteile
von Eigenheimen und einem niedrigeren Preisniveau in den lédndlichen R&umen
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die Pro-Kopf-Wohnfldche deutlich hdher als in den Agglomerationen. In den
kreisfreien Stidten nehmen die Zuwichse mit zunehmender Grofle ab. Wih-
rend bei der durchschnittlichen Wohnflache 2007 fiir die Kernstédte in den
ausgewdhlten Stadtregionen der alten und neuen Lander mit jeweils etwa 38 m?
keine nennenswerten Unterschiede (mehr) zu beobachten sind, liegt sie in den
Randkreisen der neuen Lander um gut 3 m? niedriger als in den alten (41,3 m?).
Am ,grof3ziigigsten‘ (ab 42 m?) wohnen die Einwohner der Randkreise in den
Stadtregionen Bremen, Rhein-Main, Rhein-Neckar, Karlsruhe und Niirnberg.
Uber die geringste durchschnittliche Fliche (<37 m?) verfiigen dagegen die
Einwohner der Randkreise von Dresden und Chemnitz sowie der Kernstidte
Rostock, Hamburg und Stuttgart. Insgesamt ist jedoch in den dstlichen Bun-
desldndern die Pro-Kopf-Fléche seit 2000 mit knapp 3 m? dhnlich stark gestie-
gen wie in den westlichen. Auch zukiinftig ist mit einer weiteren Ausdehnung
der Wohnflécheninanspruchnahme pro Kopf der Bevolkerung zu rechnen. Da-
fiir spricht zum einen die Alterung der Gesellschaft, zum anderen die deutliche
Tendenz zu kleineren Haushalten mit ein oder zwei Personen.

Das stirkere Wachstum der Wohnfléche in den neuen Léndern wurde bis
1997 durch das dort relativ hohere Wohnungsbauvolumen erméglicht, ist je-
doch auch zu einem wesentlichen Teil durch die starken Bevolkerungsverluste
mit bedingt’. Denn seit 1998 wurde der Wohnungsbau in der Bundesrepublik
insgesamt stark zuriickgefahren, am stirksten in Ostdeutschland. Von im Jahr
2007 in Deutschland insgesamt 210 700 neu gebauten Wohnungen (1998:
500 000 Wohnungen) entfielen iiber 87% auf die alten Lander. Allein gegen-
iiber 2000 ist die Zahl der neu gebauten Wohnungen in Deutschland um durch-
schnittlich 50% zuriickgegangen, in Ostdeutschland betrug der Riickgang sogar
iber zwei Drittel. Damit liegt inzwischen in den neuen Léndern die Zahl der
fertig gestellten Wohnungen je 1000 Wohnungen des Bestandes mit 3%o
(1998: 15%0) deutlich unter dem Wert fiir Westdeutschland (knapp 6%o).

Der Schwerpunkt des Wohnungsbaus lag nach wie vor in den Landkrei-
sen. Dort wurden 2007 gut 155 000 (1998: 372 000) Wohnungen erstellt. In-
traregional ist zwischen 2000 und 2007 der stéirkste Riickgang in den ostdeut-
schen Randkreisen (-72%) zu beobachten. Bezogen auf den Bestand fand in
den Stadtregionen im Bundesdurchschnitt die stérkste verbliebene Dynamik
2007 nach wie vor in den Randkreisen (knapp 6%o) statt (Kerne: 4%o). Be-
sonders stark ist der Riickgang der Dynamik fiir die Randkreise in Ost-

9 Da die zur Verfiigung stehende Wohnfldche einer Gemeinde auf die dort gemeldete
Wohnbevdlkerung bezogen wird, kénnen insbesondere bei starken Bevélkerungsverlus-
ten Verzerrungen entstehen, die die Aussagekraft dieses Indikators stark beeintrachti-
gen. Denn in die Berechnungen flieBen auch die nicht vermieteten bzw. zum Verkauf
stechenden Wohnflidchen mit ein, sodass bei groen Leerstinden die statistisch dem
Einwohner zur Verfiigung stehende Flache kiinstlich hochgerechnet wird, obwohl sie
von den Einwohnern nicht genutzt wird. Dies muss bei der Interpretation der Werte mit
beriicksichtigt werden.
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deutschland zu konstatieren. Dies kann als verspitete Reaktion auf den gera-
de in den Umlandkreisen Ostdeutschlands kontinuierlich stark zuriickgegan-
genen Bevolkerungszuzug seit 1997 gedeutet werden, bei dem seit 2001 so-
gar die Zahl der Fortziige die Zahl der Zuziige tbertrifft (vgl. Grafik 2). So-
mit zeigt sich hier jedoch offensichtlich weiterhin eine Fehlentwicklung auf
dem Wohnungsmarkt durch eine Uberproduktion von Wohnraum. Insgesamt
fand fiir 2007 die groBte Dynamik (>10%o) in den Randkreisen der Stadtre-
gionen Miinchen und Rostock statt.

Erheblich sind auch die intra- und interregionalen Disparititen bei den
Baulandpreisen in € je m? (gemittelte Werte fiir die Jahre 2005 bis 2007). Mit
durchschnittlich rd. 134 € je m? sind die Preise in den alten Landern gegeniiber
den Werten zwei Jahre zuvor um immerhin 13 € je m? zuriickgegangen und
liegen immer noch um etwa das Dreifache hoher als in den neuen Landern
(45 € je m?). Werden zunéchst die Werte fiir die verschiedenen Grofenklassen
der kreisfreien Stddte betrachtet, so zeigt sich der deutliche Anstieg des Preis-
niveaus mit zunehmender StadtgroBe. In den Kernen der ausgewihlten Stadtre-
gionen in den alten Landern sind die Baulandpreise mit durchschnittlich 260 €
je m?*um das 1,4fache hoher als in den Randkreisen mit 190 € je m?. Dabei sind
die Preise gegeniiber dem vorigen Betrachtungszeitraum (gemittelte Werte fiir
die Jahre 2003 bis 2005) in den Kernstddten deutlich gesunken (von
309 € je m?), dagegen sind die Preise in den Randkreisen nun ebenfalls leicht
gesunken (von 199 € je m?). In den neuen Léndern liegen in den Kernstddten
die Baulandpreise mit 116 € (zuvor 104 €) auf inzwischen etwa 45% des West-
niveaus. Die Umlandkreise in Ostdeutschland bieten Bauland zu 41 € je m?
(zuvor 45 € je m?) an, was gut einem Drittel des durchschnittlichen Preisni-
veaus in den Randkreisen der alten Lander entspricht. Insgesamt sind somit ge-
nerell die Baulandpreise insgesamt leicht zuriickgegangen, wobei dies im We-
sentlichen auf die Entwicklungen in den Kernstidten Westdeutschlands zu-
riickzufiihren ist. Nennenswerte Preisanstiege wurden dagegen in den Kern-
stadten der ostdeutschen Stadtregionen identifiziert.

Den Zusammenhang zwischen der Siedlungsstruktur und der Verfligbarkeit
von Automobilen wird an der Zahl der Pkw je 1 000 Einwohner in den ver-
schiedenen Raumtypen deutlich. Im Jahr 2007 betrug der Wert in der Bundes-
republik durchschnittlich 501%o und lag mit 536%o in den Landkreisen erheb-
lich hoher als in den kreisfreien Stédten (428%o0)'’. Dabei verfiigt inzwischen
auch in den neuen Léndern bereits nahezu jede zweite Person (457%o) liber ei-
nen PKW.

10 Diese Werte konnen nicht mit den Vorjahreswerten verglichen werden, da der Stichtag
fir die Erhebung der Werte fiir 2007 der 1. Januar 2008 ist. Ab dem 1. Januar 2008
werden jedoch nur noch angemeldete Fahrzeuge ohne voriibergehende Stilllegun-
gen/AuBlerbetriebsetzungen gezdhlt (Kraftfahrzeug-Bundesamt 2009, S. 6f). Dies fiihrt
Zu einer — rein statistisch bedingten — Abnahme der berechneten PKW Dichte je Ein-
wohner von 550%o im Jahr 2005 auf 501%. im Jahr 2007.
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Beschaftigung und Arbeitsmarkt

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschdftigten'' insgesamt sank seit
2000 bis 2007 im Durchschnitt der Bundesrepublik um knapp 4% auf 26,9
Mio.'? (s. Tabelle 3). Dabei war die negative Entwicklung in Ostdeutschland
erheblich stirker ausgeprégt als im Westen. Wéhrend in den alten Landern die
Zahl der Beschiftigtenfalle zwischen 2000 und 2007 um knapp 2% abnahm,
spiegelt die Abnahme in den 6stlichen Landern um weitere gut 10% (1990 bis
2000: -38,4%) den anhaltenden Einbruch auf dem Arbeitsmarkt nach der
Wiedervereinigung wider.

Auller bei den westdeutschen Millionenstiddten, in denen die Beschifti-
gung — 2007 gegeniiber 2000 betrachtet — stagnierte, hatten alle westdeut-
schen StadtgroBenklassen deutliche Beschiftigungsverluste von iiber -2% bis
zu -6% (GroBenklasse 300 bis 500 Tausend E.) zu verzeichnen. In den neuen
Landern waren die Verluste vor allem in den kleinen Stadten (< 100 000 E.)
noch erheblich stirker ausgepragt (-9%).

Kleinrdumig differenziert betrachtet, zeigen sich die grofiten Einbuflen (ab
-10%) fiir die ostdeutschen Kernstddte der Stadtregionen Rostock und Chem-
nitz sowie fiir die Rander von Rostock, Dresden und Halle/Leipzig (s. Grafik
4). Auch die Kernstidte Berlin und Potsdam verloren weitere gut 7% ihrer
Beschiftigtenfille. Somit setzte sich zwischen 2000 und 2007 die Erosion der
Beschéftigung weiter fort — wenn auch mit etwas geringerer Dynamik.

In den alten Léndern konnen allein die Kernstiddte Miinchen und Ham-
burg (jeweils +1,3%) und insbesondere die Umlandkreise der Stadtregionen
Niirnberg (1,8)%, Rhein-Neckar (+2,1%), Karlsruhe (+3,9%) sowie Miinchen
(+8,9%) nennenswerte Wachstumsraten verzeichnen. Besonders ungiinstig
verliefen die Entwicklungen in den Stadtregionen Hannover (-6,8%) und
Ruhr (-6,2%). Insgesamt verlduft tendenziell im Durchschnitt die Beschaf-
tigtenentwicklung in Westdeutschland fiir die Kernstidte etwas ungiinstiger
(-2,4%) als fiir die Umlandgebiete (-1,4%). Im Durchschnitt der hier be-
trachteten ostdeutschen Stadtregionen ist das Muster umgekehrt ausgeprégt.
Hier nahm die Beschiftigung zwischen 2000 bis 2007 in den ,,Kernen* um
-5,2% ab, in den ,,Rdndern‘ um -13,5%.

11 Erfasst werden hierbei ausschlieBlich sozialversicherungspflichtig Beschiftigte, genau-
er: Beschiftigtenfille. Das bedeutet, dass Personen mit mehreren Beschéftigungen
mehrfach gezahlt werden. Nicht beriicksichtigt werden Beamte, Selbstédndige und mit-
helfende Familienangehdrige, die nicht der Sozialversicherungspflicht unterlagen bzw.
keine Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung bezahlten. Nach Angaben des In-
stitutes flir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung gehen etwa 77% der erwerbstitigen
Deutschen einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung nach, wahrend es bei den
Ausldndern etwa 67% sind (vgl. IAB 2007: 5).

12 Gegeniiber 2005 entspricht dies jedoch einer Zunahme von rd. 676 000 solcher Arbeits-
plétze.
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Grafik 4: Beschiftigtenentwicklung und Arbeitslosigkeit in den
ausgewihlten Stadtregionen
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Der Anteil der Frauen an den sozialversicherungspflichtig Beschdftigten liegt
im Jahr 2007 in den 6stlichen Bundesldndern mit knapp 50% (2000: 48%)
deutlich hoher als in den westlichen mit knapp 44% (2000: 43%). Dabei sta-
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gnierte in den alten Léndern die Zahl der sozialversicherungspflichtig be-
schdftigten Frauen seit 2000, wohingegen sie in den neuen Léndern durch-
schnittlich um tiber -8% abgenommen hat.

Der Saldo der sozialversicherungspflichtig beschdftigten Pendler je 1 000
Beschidftigte (Einpendler minus Auspendler je 1 000 Beschéftigte) charakteri-
siert das Angebot an Arbeitspldtzen bezogen auf die ansidssige Bevolkerung.
Dabei wird besonders deutlich, dass die Kernstddte die Arbeitsplitze insbe-
sondere auch fiir die Bevolkerung der jeweiligen Umlandkreise bereitstellen.
Dieser Sachverhalt ist zum Teil durch die Wohnsuburbanisierung mit be-
dingt, bei der viele Menschen in das Umland von Kernstédten gezogen sind,
gleichzeitig aber ihren Arbeitsplatz in der Stadt behalten haben. Die Land-
kreise (insgesamt) — aber auch sdmtliche Umlandbereiche — weisen eine
deutlich geringere Zahl an Arbeitspldtzen bezogen auf die ansdssige Bevolke-
rung auf. Besonders auffallend tritt die zentrale Arbeitsplatzversorgung durch
die Kernstidte (>250%o) — bei gleichzeitig starken Defiziten im Umlandbe-
reich (>-250%0) — in den Stadtregionen Hamburg, Rhein-Main, Rhein-
Neckar, Miinchen, Niirnberg, Magdeburg sowie Erfurt/Weimar/Jena hervor'.
Insgesamt hat sich der positive Saldo der kreisfreien Stiadte 2007 gegeniiber
2000 deutlich erhoht (von 260%o auf 279%o), wohingegen er in den Landkrei-
sen noch geringfiigig stirker negativ berechnet wurde (von -190 auf -194%o).
Relativ haben somit die Stidte als Arbeitsmarktzentren an Bedeutung ge-
wonnen.

Die massiven Arbeitsmarktprobleme West- und Ostdeutschlands haben
Anfang des neuen Jahrtausends noch einmal zu einem deutlichen Anstieg der
Arbeitslosigkeit gefiihrt, die jedoch in den Jahren 2006 und 2007 durch den
konjunkturellen Aufschwung wieder spiirbar zuriickging. Lag die Zahl der
Arbeitslosen insgesamt 2005 noch bei etwa 4,86 Mio., so waren es 2007 noch
3,78 Mio. Personen. Das ist ungefahr die gleiche Zahl registrierter Arbeitslo-
ser, die auch fiir 2001 ermittelt wurde'®. Uber 2,0 Mio. arbeitslose Menschen
lebten 2007 in den ausgewdéhlten Stadtregionen, wobei sich in den alten Lén-
dern die Arbeitslosigkeit iiberproportional in den Kernstiddten konzentriert,
wiahrend sie in den neuen Lindern sowohl in den Kernstddten, den Umland-
kreisen und auch den iibrigen Kreisen dhnlich dramatische Ausmale ange-

13 Wobei anzumerken ist, dass auf Grund der Abgrenzung der Stadtregionen auf Kreise-
bene keine exakte Vergleichbarkeit der Stadtregionen méoglich ist.

14 Zum Zeitpunkt der Erstellung des Monitorings (Juni 2009) wurde nach einer aktuellen
Projektion des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) prognostiziert,
dass im Jahresdurchschnitt 2009 die Zahl der Arbeitslosen unter 4 Mio. bleiben soll.
Selbst wenn das reale Bruttoinlandsprodukt in diesem Jahr um 6% fallen sollte, werde
es im Mittel "nur 3,7 Millionen Arbeitslose geben", teilte das an die Bundesagentur fiir
Arbeit (BA) angeschlossene Institut mit (IAB 2009: 1). Dies wire angesichts des Um-
standes, dass sich die Bundesrepublik in ihrer schwersten Wirtschaftskrise seit ihrem
Bestehen befindet, ein sehr moderater Anstieg um 430 000 gegeniiber 2008.
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nommen hat. Das zeigt auch die Hohe der Arbeitslosenquoten (Anteil der Ar-
beitslosen an den abhingigen Erwerbspersonen in %) (s. Grafik 4).

Auch 17 Jahre nach der Wiedervereinigung ist die Arbeitsmarktsituation
immer noch deutlich durch Ost-West-Disparitdten gekennzeichnet. Wahrend
Mitte 2007 die Arbeitslosenquote in den alten Léndern bei 8,4% (2001:
8,0%) liegt, betrédgt sie in den neuen Léndern 16,8% (2001: 18,7%). Insge-
samt fallen die Disparititen der regionalen Arbeitslosigkeit im Westen er-
heblich ausgepréagter aus als in den neuen Landern. So liegt die Quote in der
siiddeutschen Stadtregion Miinchen bei 5,7% (2001: 4,4%) und in Stuttgart
bei 5,6% (2001: 5,0%). Dagegen erreicht die Arbeitslosenquote in den be-
sonders stark von der Erosion der traditionellen industriellen Basis geprigten
Stadtregionen Ruhr 13,0% (2001: 11,9%) und Bremen 11,8% (2001: 11,4%).
In den ausgewdhlten ostdeutschen Stadtregionen liegen die Zahlen zwischen
gut 14 und nahezu 18% (2001: 16 bis 19%). Uberlagert von dem noch erheb-
lich stirker ausgeprigten West-Ost-Gefille, zeigt sich bei der Betrachtung
der Arbeitslosenquoten in den Regionen der alten Lander ein deutliches Stid-
Nord-Gefille.

In Deutschland ist die Arbeitslosenquote durch den Konjunkturauf-
schwung 2006 und 2007 zwischen 2001 und 2007 im Durchschnitt nahezu
konstant geblieben, wobei sie jedoch in Westdeutschland um 0,4%-Punkte
stieg, wihrend sie in Ostdeutschland um fast 2%-Punkte abgenommen hat.
Zugenommen hat die Arbeitslosenquote vor allem in den westdeutschen
Kernstddten (+1,6%-Punkte), aber dort auch in den Randkreisen (+0,5%-
Punkte) der Stadtregionen, in Ostdeutschland dagegen sank sie in den mei-
sten Kernstddten leicht, in den Randkreisen dagegen deutlich um -3,3%-
Punkte. Allein in der Bundeshauptstadt Berlin waren 2007 iiber 260 000
Menschen als arbeitslos registriert, was einer Quote an den Erwerbspersonen
von fast 18% entspricht.

Wirtschaftsstruktur und Wirtschaftskraft

Es zeigt sich fiir Deutschland insgesamt, dass sich die Deindustrialisierungs-
prozesse fortsetzen. Der Anteil der SV-Beschftigten im Sekundcren Sektor”
liegt im Jahr 2007 im Durchschnitt der Bundesrepublik bei knapp 32%. Die
Zahl der dort Beschéftigten hat allein seit 2000 um {iber -11% abgenommen.
Wihrend der Anteil der SV-Beschéftigten im Sekundiren Sektor in West-
deutschland im Jahr 2007 bei gut 33% lag, betrug er in Ostdeutschland ledig-
lich noch 26%.

15 Der Sekundire Sektor setzt sich zusammen aus dem Verarbeitenden Gewerbe, Bergbau,
Baugewerbe und der Energie- und Wasserversorgung.
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Dem niedrigeren Anteil der Beschéftigten im Sekundaren Sektor entspricht
in den neuen Landern ein hoherer Anteil der Beschdftigen in Dienstleistungsbe-
reichen'’. Dort betrigt der Anteil 2007 71,5%, wobei jedoch auch hier die Zahl
der Beschiftigten seit 2000 um knapp -4% abgenommen hat. In Westdeutsch-
land erreicht der Anteil knapp 66% bei einer Zunahme der Beschiftigtenfille
um 3%. Dabei verweisen jedoch die hoheren Werte in Ostdeutschland nicht
(unbedingt) auf modernere Wirtschaftsstrukturen. Der Dienstleistungsbereich
gewinnt schon allein durch den Einbruch der industriellen Produktion relativ an
Bedeutung. Zudem miissen viele tertidre Leistungen (beispielsweise die des 6f-
fentlichen Dienstes) unabhéngig von der industriellen Basis angeboten werden.

Besonders ausgepragt waren die Einbriiche bei den Beschéftigtenzahlen
im Sekundéren Sektor in den ostdeutschen kreisfreien Stidten (-17%), aber
auch in den westdeutschen nahm die Zahl um iiber -14% ab. Im Dienstlei-
tungsbereich dagegen fiel die Entwicklung in Ostdeutschland in den Land-
kreisen besonders ungiinstig aus (-7%), wihrend die westdeutschen eine Zu-
nahme der Beschiftigtenverhdltnisse im Tertidiren Sektor um immerhin gut
3% verzeichnen konnten.

In den westdeutschen Stidten nimmt dabei die Intensitit der Abnahme der
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigtenverhéltnisse im Sekundéren
Sektor mit der StadtgroBe zu. Eine Ausnahme bilden die Millionenstidte.
Hier sind in der Regel die groBeren (Kern-)Stidte am stirksten vom wirt-
schaftlichen Strukturwandel betroffen. Die Betrachtung der Werte fiir die
einzelnen Stadtregionen zeigt generell deutlich stirkere Reduzierungen der
Beschiftigtenzahlen in den Kerngebieten (durchschnittlich rd. -17%) als in
den Randkreisen (-11%). Dabei liegt die Negativentwicklung in den Kern-
stadten der westdeutschen strukturschwachen Region Ruhr aber auch der Re-
gionen Rhein, Rhein-Main und Stuttgart noch ungiinstiger als im Durch-
schnitt der Kerne. In den letztgenannten Stddten zeichnen sich nachholende
Deindustrialisierungsprozesse ab. Dagegen zeigt sich fiir die traditionell
durch altindustrielle Strukturen gepriagte Hafenstadt Bremen inzwischen of-
fenbar ein leichtes ,Abbremsen‘ des Negativtrends. In Ostdeutschland waren
die Einbriiche der Beschiftigtenzahlen in allen Teilrdumen erheblich. Am
hochsten (>-20%) fielen die Negativraten in den Kernstidten der Regionen
Erfurt/ Weimar/ Jena, Rostock sowie Berlin/Potsdam aus.

Die prozentualen Anteile der Beschéftigten im Sekunddren Sektor an den
gesamten Beschéftigten nehmen mit zunehmender Stadtgréfe ab, entspre-

16 Zum Tertidren Sektor zéhlen die folgenden Wirtschaftsbereiche: Handel; Instandhal-
tung und Reparatur von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgiitern, Gastgewerbe, Verkehr
und Nachrichteniibermittlung; Kredit- und Versicherungsgewerbe, Grundstiickswesen,
Wohnungswesen, Vermietung beweglicher Sachen; Offentliche Verwaltung, Verteidi-
gung und Sozialversicherung; Exterritoriale Organisationen und Korperschaften; Erzie-
hung und Unterricht, Gesundheitswesen, Veterindrwesen, Sozialwesen, Erbringung von
sonstigen dffentlichen und persdnlichen Dienstleistungen; Private Haushalte.
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chend ist die Wirtschaftsstruktur der groeren Stadte starker durch Dienstlei-
stungen gepragt. Generell liegt der Anteil der Beschiftigten im Sekundéren
Sektor in den Kernen der ausgewéhlten Stadtregionen mit knapp 22% um et-
wa 14%-Punkte niedriger als in den Randkreisen.

Die Bruttowertschépfung (BWS) stellt eine zusammenfassende Leistungs-
groBBe dar, in der die wirtschaftliche Leistung aller Wirtschaftsbereiche
grundsitzlich gleichartig gemessen wird. Bei der BWS zu Herstellungsprei-
sen'’ werden durch Nichterfassung der Vorleistungen Doppelzihlungen ver-
mieden. Somit eignet sich die BWS zu Herstellungspreisen besonders gut als
Indikator der lokalen wirtschaftlichen Leistungskraft und Wirtschaftsent-
wicklung. (Vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 1994: 9ff.).

Fiir das Monitoring der Stddte und Regionen wurden fiir die BWS insge-
samt drei unterschiedliche MaB3zahlen berechnet. Zunichst ist von Bedeutung
die jeweilige Gesamtsumme, die in der Region bzw. im jeweiligen Teilraum
(Kernstadt — Rand) erwirtschaftet wurde sowie deren prozentuale Entwick-
lung seit 2000 bis 2006'®. Diese MaBzahl wurde ausschlieBlich fiir die Ge-
samtsumme BWS berechnet. Hierdurch wird gezeigt, was in der jeweiligen
Raumeinheit insgesamt erwirtschaftet wurde und wie sich die Wirtschafts-
kraft der Region/des Teilraumes seit 2000 verdndert hat. Zweitens wurde fiir
alle Indikatoren die Gesamtsumme auf die Einwohnerzahl bezogen, um zu
ermitteln, welche wirtschaftliche Leistungskraft je Einwohner erzielt werden
konnte. Drittens wurde die jeweilige Gesamtsumme bezogen auf die Er-
werbstitigen. Hierdurch werden die regionalen Unterschiede der Produktivi-
tit und deren Entwicklungsdynamik zwischen 2000 und 2006 erfasst.

Bundesweit betrug im Jahr 2006 die BWS zu Herstellungspreisen insge-
samt rd. 2,1 Billionen €, davon entfielen lediglich rd. 15% auf die neuen
Léander (s. Tabelle 4). Das Wachstum seit 2000 betrug bundesweit durch-
schnittlich (mit den jeweiligen Preisen gerechnet, also nominal'®) knapp 13%,
wobei die Dynamik in den Ostlichen Bundeslédndern mit 11% deutlich hinter
der Entwicklung im Westen (gut 13%) zuriickgeblieben ist — bei einem &u-
Berst niedrigen Ausgangsniveau. Der deutlich stirkste Zuwachs der Wirt-

17 Die Herstellungspreise liegen zwischen den Marktpreisen und den Faktorkosten. Die
Bewertung der Wertschopfung zu Herstellungspreisen ist in der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung vorteilhaft, da die bislang in den Marktpreisen enthaltenen produktbe-
zogenen Steuern — insbesondere die Mineraldlsteuer — die tatsdchliche regionale Wirt-
schaftsleistung teilweise stark verzerren. (Vgl. BBR 2002).

18 Die Daten fiir 2006 waren zum Zeitpunkt der Erstellung des Monitorings (Juni 2009)
beim Statistischen Bundesamt die aktuellsten verfiigbaren Daten auf Kreisebene.

19 Grundsitzlich ist bei allen Entwicklungsvariablen in Preisen — d.h. auch bei den Fi-
nanzdaten — zu beriicksichtigen, dass es sich hierbei um das nominale, also nicht um das
reale (inflationsbereinigte) Wachstum handelt. Nach dem Verbraucherpreisindex fiir die
Bundesrepublik lag in der Zeit von 2000 bis 2007 die Teuerungsrate bei 12,5%, fiir den
Zeitraum 2000 bis 2006 betrug sie 10%. (Datenquelle: Statistisches Landesamt Bremen
2009).
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schaftskraft (>20%) fand in Westdeutschland in den Randkreisen Miinchens,
in den Umlandkreisen der ostdeutschen Stadtregionen Chemnitz und Er-
furt/Weimar/Jena sowie in Dresden (+30%) statt. Insgesamt hat sich der zu
Beginn der 1990er Jahre zundchst dullerst dynamische Autfholprozess der
neuen Bundeslénder seit Mitte der 1990er Jahre stark verlangsamt. Nachdem
Anfang der neunziger Jahre die Zuwachsraten der BWS in Ostdeutschland
noch ein Vielfaches derjenigen in den alten Léndern betrugen und fiir einen
vergleichsweise schnellen Konvergenzprozess sprachen, iibertraf bereits
1998 die Zuwachsrate der westlichen Bundeslédnder wieder die der dstlichen.
Seitdem ist der Konvergenzprozess ins Stocken geraten. (Vgl. SVR 2004%,
Ziffer 391: 305f.).

Zentren der Wirtschaftskraft (BWS >100 Mrd. €) sind die Stadtregionen
Berlin/Potsdam, Hamburg, Stuttgart, Miinchen sowie Ruhr, Rhein-Main;
Spitzenreiter beziiglich der Wirtschaftskraft ist die Agglomeration Rhein
(BWS iiber 170 Mrd. €). Die fiinf hier betrachteten ostdeutschen Stadtregio-
nen (ohne Berlin/Potsdam) weisen dagegen mit Werten flir die BWS zwi-
schen 6,4 Mrd. € (Rostock) und gut 27 Mrd. € (Halle/Leipzig) eine erheblich
geringere Wirtschaftkraft auf. Gegeniiber dem vorigen Betrachtungszeitraum
1995 bis 2004, bei denen die Entwicklungsraten der Kernstddte der Regionen
in den neuen Landern mit durchschnittlich gut 8% deutlich hinter der Dyna-
mik im Westen zuriick (rd. 19%) lag, hat sich die Auseinanderentwicklung
zwischen der Wirtschaftskraft zwischen 2000 und 2006 deutlich verringert:
In diesem Zeitraum nahm die Wirtschaftskraft in den westdeutschen Kern-
stadten um knapp 13 % zu, in den ostdeutschen um 9%. In diesen Zahlen
spiegelt sich auch die insgesamt relativ ungiinstige Wirtschaftsentwicklung in
diesem Zeitraum wider. Bei dem dariiber hinaus deutlich geringeren Aus-
gangsniveau in den Oststddten bedeutet diese zudem eine weitere Polarisie-
rung zwischen den westdeutschen und den ostdeutschen Kernstadten. Beson-
ders ungiinstig verlief dort die Entwicklung der Wirtschaftskraft in Berlin mit
einem nominalen Wachstum von gerade einmal 3%. Die stérkste Dynamik
der Wirtschaftskraft (+14%) fand in den Randkreisen der Stadtregionen statt.

Im Jahr 2007 lag die durchschnittliche BWS je E. in den alten Bundeslén-
dern mit 27 100 € um 44% hoher als in den neuen Léndern. Werden die bei-
den Gruppen der administrativen Einheiten betrachtet, so weisen die west-
deutschen kreisfreien Stddte mit 37 800 € je E. die hochste einwohnerbezo-
gene Wirtschaftskraft auf, die niedrigste mit 16 000 € die Landkreise der 6st-
lichen Bundeslénder.

Bei der Betrachtung der ausgewdihlten Stadtregionen zeigt sich, dass in
den alten Landern das Gefille zwischen Kern und Rand besonders stark aus-

20 In den aktuellen Jahresgutachten des Sachverstandigenrates sind keinerlei Aussagen zu
Konvergenz- bzw. Divergenzprozessen innerhalb Deutschlands zu finden. (Vgl. SVR
2008; SVR 2009).
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geprégt ist (durchschnittlich 76% hohere Wirtschaftskraft je E. in den Ker-
nen). Deutlich sind jedoch auch die Unterschiede zwischen den Kernen je
nach groBraumlicher Lage. So liegt die BWS je E. in den Kernstéddten der al-
ten Lander mit 39 900 € um 77% hoher als in den neuen. Dieser gro3e Unter-
schied ist allerdings durch den grundsitzlich vorhandenen ,StadtgroBenet-
fekt* mit bedingt. So ist die lokale Wirtschaftskraft — auch bezogen auf die
Bevolkerungszahl — in den Stéidten iiber 500 000 Einwohner deutlich héher
als in den kleineren StadtgroB3enklassen, wobei die Stadtregionen in den §st-
lichen Bundesldandern — mit der Ausnahme Berlin/Potsdams — lediglich zwei
Kernstédte iber 500 000 Einwohner aufweisen (Leipzig und Dresden).

Die wirtschaftlich (einwohnerbezogen) stirksten Stadtregionen (ab
30 000 €/E.) sind Rhein, Hannover, Stuttgart, Hamburg, Rhein-Main und als
Spitzenreiter Miinchen mit 44 200 €/E. Die Stadtregionen der ostlichen Lén-
der (einschlieBlich Berlin/Potsdam) weisen ausnahmslos eine unterdurch-
schnittliche Wirtschaftskraft auf (alle <21 000 €/E.). Dort sind die Unter-
schiede zwischen Kern und Rand in der Regel deutlich geringer ausgeprigt
als in den westdeutschen Stadtregionen.

Die durchschnittliche BWS je Erwerbstitigen (EWT) lag im Jahr 2006 in
den alten Bundesldndern mit 55 900 € um 29% hdoher (2000: 38%; 2004:
26%) als in den neuen Léndern (43 400 €). Die hochste Produktivitdt weisen
die westdeutschen kreisfreien Stadte mit 59 600 € je EWT auf, die niedrigste
mit 41 600 € die kreisfreien Stadte der 6stlichen Bundeslédnder (ohne Berlin),
deren Durchschnittswert sogar unter dem der ostdeutschen Landkreise liegt.

Werden die einwohnerbezogenen mit den auf die Erwerbstitigen bezoge-
nen Werten verglichen, so zeigt sich ein deutlich ,giinstigeres® Bild zum ei-
nen fiir die Struktur und Entwicklung der Produktivitdt in den Ostlichen
Stadtregionen sowie zum anderen fiir die Randkreise generell. Grundsétzlich
sind die Unterschiede bei der BWS je Erwerbstdtigen bei weitem nicht so
stark ausgeprigt wie bei der einwohnerbezogenen Wirtschaftskraft. Die nied-
rigsten Werte in den westdeutschen Stadtregionen wurden fiir Ruhr, Bremen
und Karlsruhe ermittelt (alle <57 000 €/EWT). Die hochste Produktivitéit
(>68 000 €/EWT) unter den Kernstddten wurde fiir Rhein-Main, Hamburg
und Miinchen identifiziert (s. Grafik 5). Mit der Ausnahme von Berlin/Pots-
dam (45 800 €/EWT) wurden fiir alle Regionen der neuen Lander Werte un-
ter 45 000 €/EWT ermittelt.
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Grafik 5: Produktivitdt in den ausgewahlten Stadtregionen
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Finanzen

Die Einnahmen mit der groften Finanzautonomie sind die Steuern. Auf
Grund ihrer groBlen Bedeutung fiir den finanziellen und politischen Hand-
lungsspielraum der Gemeinden und Kreise werden die fiskalisch wichtigsten
Steuerarten hier getrennt betrachtet. Die Berechnung der verschiedenen Steu-
ereinnahmen in € je Einwohner ermdglicht es, die Entwicklung der Einnah-
mequellen im Zeitvergleich und den fiir die Versorgung jedes Einwohners
zur Verfiigung stehenden Betrags zu identifizieren.

Generell sind die Steuereinnahmen (und auch die zu finanzierenden Aufga-
ben) der Gemeinden, Landkreise und kreisfreien Stddte insbesondere abhingig
von der Einwohnerzahl und steigen mit ihr iiberproportional an. Dementspre-
chend sind auch 2007 die Steuereinnahmen (insgesamt, einschliefflich steu-
erdhnlicher Einnahmen) in € je E. der groBeren westdeutschen Stidte iiber
500 000 E. im Durchschnitt mit 1720 € etwa um 76% hdher als die der kleine-
ren Stidte mit bis zu 100 000 E. (977 €)*' (s. Tabelle 5.1). Dabei veranschauli-
chen die Steuereinnahmen besonders drastisch das auch 2007 noch immer be-
stehende immense West-Ost-Gefille. Denn innerhalb der verschiedenen Stadt-
groflenklassen erreichen die Pro-Kopf-Steuereinnahmen in den Stddten der
neuen Lander lediglich 37% bis maximal 52% (2002: 47% bis 55%) der ver-
gleichbaren Weststédte; bei den Landkreisen liegt das Niveau bei 53% (2002:
44%). Somit ist beziiglich der Steuereinnahmen insgesamt im Durchschnitt ei-
ne leichte ,,Aufholtendenz der ostdeutschen Kommunen zu konstatieren.

Desweiteren ldsst sich ein deutliches Gefélle zwischen den Kernen der
Regionen und den Umlandkreisen identifizieren (s. Grafik 6). Die Pro-Kopf-
Steuereinnahmen liegen in einigen Kernen um mehr als die Hilfte hoher als
in den Randgebieten, in Miinchen doppelt so hoch. Die Entwicklung der
Steuereinnahmen in € je E. zwischen 2000 und 2007 betrug im Bundesdurch-
schnitt 31,1% (1995 bis 2002: gut 7%) und lag damit deutlich iiber der Infla-
tionsrate von etwa 12,5%.%” Diese starke Zunahme ist insbesondere durch das
stirkere Aufkommen seit 2004 bedingt (vgl. Anton und Diemert 2008: 65).
Insbesondere bei den ostdeutschen kreisfreien Stidten war die Zunahme des
gesamten Steueraufkommens (je E.) mit Werten zwischen 31 und 38% &u-
Berst positiv. Diese Entwicklungen sind hauptsichlich durch die Einnahmen
aus der Gewerbesteuer (einschlieBlich Umsatzsteueranteil) bedingt, die 2007
je E. im Bundesdurchschnitt gegeniiber 2000 um 60% zunahmen. Ursdchlich

21 Da in der Gruppe der GroBstadte iiber 500 000 E. lediglich zwei ostdeutsche Stéidte
(Leipzig und Dresden) vertreten sind und die Niveaus der Steuereinnahmen zwischen
den neuen und alten Léndern nur bedingt komparabel sind, wurden die Werte fiir die
beiden StadtgroBenklassen der westdeutschen Stédte miteinander verglichen.

22 Vgl. Fulinote 18.
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dafiir waren im Wesentlichen die korrigierenden MafBinahmen beim Steuer-
recht” und die konjunkturellen Entwicklungen.

Grafik 6: Steuereinnahmen in den ausgewéhlten Stadtregionen
Steuern und steuerdhnliche Einnalhmen in € je Einwohner 2007
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23 Insbesondere die Begrenzung des Verlustvortrages im Jahr 2003 hatte eine stabilisie-
rende Wirkung auf die Gewerbesteuereinnahmen der Kommunen (vgl. Karrenberg und
Miinstermann 2006: 5).
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Fiir die Steuereinnahmen der Landkreise und kreisfreien Stddte stellen die
Gewerbesteuer (netto) einschlieflich der Umsatzsteuer” sowie der Gemeinde-
anteil an der Lohn- und Einkommensteuer” mit einem Anteil von 51% (1999:
39%) bzw. 35% (1999: 40%) an den gesamten Steuern die wichtigsten Steuer-
einnahmequellen dar. Dabei hat die Gewerbesteuer fiir die kreisfreien Stadte
mit einem Anteil von 56% an den Gesamtsteuerecinnahmen eine erheblich
groflere Bedeutung als fiir die Landkreise (45%). Seit 2000 konnten die neuen
Lénder mit +85% bei der Gewerbesteuer zwar gegeniiber Westdeutschland —
wo die Gewerbesteuereinnahmen je Einwohner um knapp 54% stiegen — eine
deutlich hohere Wachstumsrate erzielen. Da diese jedoch auf der Basis erheb-
lich niedrigerer Ausgangswerte entstanden, erreichten die ostdeutschen Land-
kreise und kreisfreien Stidte 2007 einschlieBlich der Umsatzsteuer im Durch-
schnitt mit 277 € (2005: 220 €) lediglich 57% (2005: 58%) des Pro-Kopf-Be-
trages der westdeutschen (443 €). Noch im Jahr 2002 lag allerdings der Anteil
bei 54%, 1998 bei 36%. Jedoch ist diese Entwicklung in erster Linie durch die
starke Dynamik der erheblich konjunkturabhéngigen Gewerbesteuer seit 2004
bedingt.

Die Kernstiddte der ausgewéhlten ostdeutschen Agglomerationen erreichen
durchschnittlich knapp 41% des Pro-Kopf-Betrages der alten Lander, wobei
bei dieser wirtschaftsbezogenen Steuer die innerdeutschen Disparititen zwi-
schen den kreisfreien Stiddten am stirksten ausgeprigt sind. Die hochsten
Pro-Kopf-Einnahmen aus der Gewerbesteuer einschlielich der Umsatzsteuer
(>900 €) konnen 2007 die Kernstddte der Stadtregionen Hamburg, Stuttgart,
Rhein-Main und Miinchen verbuchen. Im Westen Deutschlands flieBen die
niedrigsten Pro-Kopf-Einnahmen (<550 €) aus der wirtschaftsbezogenen
Steuerquelle den Kernstiddten der traditionell altindustriell gepriagten Regio-
nen Bremen und Ruhr zu sowie auch Niirnberg. Im Gebiet der neuen Lénder
verzeichnet die Kernstadt Rostock die niedrigsten Pro-Kopf-Einnahmen
(<250 €). Am hochsten (>350 €) liegen die Ertrdge aus dieser Steuer in den
Kernstddten der Stadtregionen Dresden und Berlin/Potsdam. Mehr als ver-
doppeln konnten die Pro-Kopf-Einnahmen aus der wirtschaftsbezogenen
Steuer die Randkreise der Stadtregionen Leipzig/Halle, Erfurt/Weimar/Jena
und Rostock. In den Umlandkreisen von Chemnitz und Dresden betrugen die

24 Mit der Authebung der Gewerbekapitalsteuer werden die Gemeinden seit 1998 an der
Umsatzsteuer beteiligt. Da diese Umschichtung in der Literatur als ,,Ausgleich* (Hidien
1998: 617) angesehen wird, wird die Umsatzsteuer mit einbezogen.

25 Seit der Gemeindefinanzreform 1970 werden die Gemeinden an dem Aufkommen aus
der Einkommensteuer beteiligt. Der Einkommensteueranteil flieBt derjenigen Gemeinde
zu, in der der einkommensteuerpflichtige Biirger seinen Wohnsitz hat. Dies fiihrt fiir
viele Kernstidte zu negativen finanziellen Auswirkungen der Bevolkerungssuburbani-
sierung. Besonders hoch sind die negativen Verluste fiir die Stadtstaaten, da hier neben
dem Gemeindeanteil von 15% auch der Landeranteil (42,5%) an den Einnahmen aus
der Einkommensteuer verloren geht.
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Entwicklungsraten sogar >140%. Sowohl in Westdeutschland als auch in
Ostdeutschland war die Dynamik in den Randkreisen der ausgewihlten Ag-
glomerationen stirker ausgeprigt (66%) als in den Kernstddten (41%). Be-
sonders stark ausgepragt war dabei das Wachstum in den Umlandkreisen ost-
deutschen Stadtregionen (+108%). So erreichten die Pro-Kopf-Gewerbe-
steuereinnahmen (einschlieBlich der Umsatzsteuer) durchschnittlich in den
Randkreisen im Jahr 2007 gut die Hélfte der entsprechenden Einnahmen der
Kerne (Ost: 75%; West: 46%).

Insgesamt wurde — vor allem in den kreisfreien Stidten Ostdeutschlands —
ein wesentlicher Teil des Anstiegs der Gewerbesteuercinnahmen auch iiber
die Anspannung der Hebesétze erzielt. Wéhrend im Bundesdurchschnitt die
Erhéhung zwischen 2000 und 2007 7%-Punkte betrug, lag sie bei den kreis-
freien Stddten der ostdeutschen Lénder bei 18%-Punkten. Dort liegen inzwi-
schen die durchschnittlichen Hebesétze mit 415% exakt genauso hoch wie in
den westdeutschen Stidten (s. Tabelle 5.2).

Seit 1998 werden die Gemeinden und Gemeindeverbédnde als Kompensa-
tion fiir die Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer an der Umsatzsteuer be-
teiligt. Die durchschnittlichen Pro-Kopf-Umsatzsteuereinnahmen betrugen
2007 41 € (alte Lander: 42 €; neue Lander: 37 €). Auch hier liegen die Ein-
nahmen in den kreisfreien Stddten doppelt so hoch wie in den Landkreisen
und sind in den Réndern generell deutlich geringer als in den Kernen. So er-
reichen etwa die Umlandkreise Miinchens mit 24 € je Einwohner lediglich
gut ein Viertel des Betrages der Kernstadt (88 €/E.).

Zwar dhneln die Strukturen in der Hohe des Aufkommens bei dem Ge-
meindeanteil an der Lohn- und Einkommensteuer grundsétzlich denen der
Gewerbesteuer, jedoch sind sie im Gebiet der alten Lander inter- und intrare-
gional weitaus weniger disparat ausgeprégt. Diese einwohnerbezogene Steuer
ist mit einem Anteil von 39% (1998: 49%) fiir die gesamten Steuereinnah-
men der Landkreise von erheblich groBerer Bedeutung als fiir die kreisfreien
Stadte mit 27% (1998: 35%). Ferner sind die Ost-West-Disparititen bei der
Einkommensteuer in den Landkreisen sogar noch deutlicher ausgeprigt als
bei der Gewerbesteuer. In den neuen Landern erreichen die Einnahmen aus
der Einkommensteuer in den kreisfreien Stadten mit durchschnittlich 146 € je
E. gut zwei Fiinftel des Aufkommens der westdeutschen Stadte (352 € je E.)
und in den ostdeutschen Landkreisen mit 119 € je E. lediglich etwas mehr als
ein Drittel des Westniveaus. Dabei hat sich das Pro-Kopf-Aufkommen seit
2000 um durchschnittlich 12% erhoht, wobei die ostdeutschen Lander mit
+40% ein deutlich stirkeres Wachstum verzeichnen konnten als die west-
deutschen (+5%). Dort lag die Zunahme damit unter der Inflationsrate von
12,5%. Ein wesentlicher Grund fiir die niedrigeren Einnahmen aus dieser
Steuerart in den neuen Léndern ist das dort immer noch erheblich niedrigere
Einkommensniveau. Der erheblich stirkere Anstieg der Einnahmen aus die-
ser Steuerart in Ostdeutschland erkldren Anton und Diemert mit der ,,[...]
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Aufkommenselastizitdt der Lohn- und Einkommensteuer (Verhiltnis der re-
lativen Anderung der Einkommensteuerschuld zur relative Anderung der
Bemessungsgrundlage), die in Ostdeutschland bei den im Durchschnitt ge-
ringeren Einkommen deutlich hoher ist als in Westdeutschland.* (2008: 14)

Trotz der seit 2004 insgesamt sehr giinstigen Entwicklungen der Steuer-
einnahmen wurden im bundesweiten Durchschnitt die Ausgaben fiir Sachin-
vestitionen in € je E. 2007 gegeniiber 2000 um weitere -16% reduziert, wobei
der Riickgang in den ostdeutschen Léndern — auf nur noch geringfiigig héhe-
rem Ausgangsniveau — sogar knapp 25% betrug. Wesentlich Griinde dafiir
sind zum einen die aus den Haushaltsdefiziten der Vorjahre entstandenen ab-
zudeckenden Fehlbetrdge, und zum anderen ein deutlicher Riickgang der
Zuweisungen der Lander an die Kommunen, insbesondere der Investitions-
zuweisungen. So sinnvoll die erheblichen Einsparungen bei den Sachinvesti-
tionen zur Konsolidierung der Haushalte sein mogen, so problematisch ist
dies fiir die wirtschaftliche Entwicklung. Denn es werden etwa zwei Drittel
aller 6ffentlichen Investitionen von der kommunalen Ebene bestritten. Somit
werden durch Kiirzungen in diesem Bereich die Moglichkeiten fiir eine wirt-
schaftlich autholende Entwicklung in den Ostlichen Landern eingeschréinkt
und ein Riickgang der kommunalen Investitionstitigkeit wirkt sich auch
nachteilig auf die Nachfrage am Arbeitsmarkt aus. Entsprechend kann bei
vielen Stddten von einer ,,Konsolidierung® im eigentlichen Wortsinn — d.h.
von einer ,,Festigung®™ bzw. ,,Sicherung* der Haushalte — nicht mehr gespro-
chen werden. Allerdings zeigt sich seit 2006 eine Trendwende. Im Jahr 2007
stiegen die Investitionsausgaben bundesweit um 5%, fiir 2008 wird ein An-
stieg von knapp 8% erwartet. Diese Entwicklung zeigt sich vor allem in den
westdeutschen Landern. (Anton/Diemert 2008: 20) Doch existiert in Gesamt-
deutschland ein erheblicher Investitionsriickstand und Investitionsbedarf, den
das Deutsche Institut fiir Urbanistik (DIFU) fiir den Zeitraum 2006 bis 2020
auf tiber 700 Mrd. € schitzt (DIFU 2008: 12).

Offenbar konnte jedoch durch die seit 2004 relativ giinstige Entwicklung
auf der Steuereinnahmenseite bei gleichzeitig drastischer Riickfithrung der
Investitionstatigkeit die weitere Zunahme der Schulden in € je E. im Durch-
schnitt aller 429 Kreise und kreisfreien Stiadte mit gut 1% deutlich unter der
Inflationsrate von 12,5% gehalten werden. Dabei ist jedoch zu beriicksichti-
gen, dass durch die bereits angesprochenen kumulierten Haushaltsfehlbetrige
aus den Vorjahren sich viele Stidte und Gemeinden gezwungen sahen, grofie
Teile ihrer laufenden Ausgaben iiber Kassenkredite zu finanzieren. Der Stand
der kommunalen Kassenkredite ist im Jahr 2007 um weitere 0,8 Mrd. Euro
gewachsen. Mit iiber 28 Mrd. Euro haben sie sich seit dem Jahr 2000 in nur
sieben Jahren nahezu vervierfacht (Anton und Diemert 2008: 6).

Die grundsitzlich positive Entwicklung bei den in der Tabelle 5.2 ausge-
wiesenen Kreditmarktschulden gilt vor allem fiir die ostdeutschen Kommu-
nen. In den ostdeutschen kreisfreien Stddten hat die Pro-Kopf-Verschuldung
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um gut 13% abgenommen, wihrend sie in den westdeutschen (nominal) sta-
gnierten. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass diese Zahlen nicht ,,die
ganze Wahrheit“ wiedergeben, da neben den Kernhaushalten lediglich die
fundierten Schulden der Eigenbetriebe und kommunalen Krankenhduser ein-
bezogen werden. Unberiicksichtigt bleiben aber weitere Rechtsformen, von
denen die Kommunen auch umfassend Gebrauch machen und fiir deren Ver-
schuldung sie mit biirgen. Zu nennen wiren z. B. die als Aktiengesellschaft
(AG) gefiihrten Stadtwerke oder eine Wohnungsgesellschaft, die privatrecht-
lich als Gesellschaft mit beschrénkter Haftung (GmbH) organisiert sind. Bei
den kommunalen Unternehmen fallen mittlerweile etwa genauso viele Schul-
den an wie im Kernhaushalt.”®

In welchem Verhiltnis die {iber die Jahre kumulierten Schulden zu der
Einnahmekraft aus den origindren Gemeindesteuereinnahmen stehen, lasst
sich durch die Schulden/Steuerquote illustrieren. So hat im Jahr 2007 in den
ostdeutschen kreisfreien Stiadten der kumulierte Schuldenstand den 2,2fachen
Betrag der Steuereinnahmen des betreffenden Jahres erreicht; in den west-
deutschen Stiddten erreicht die Schulden/Steuerquote einen Wert von rd.
140%. Noch dramatischer als in den ostdeutschen kreisfreien Stidten zeigt
sich die Lage in den dortigen Landkreisen. Hier liegt die Pro-Kopf-
Verschuldung im Jahr 2007 mit nahezu 1150 € sogar schon erheblich iiber
den Werten des vergleichbaren westdeutschen Raumtyps (knapp 970 €). Ent-
sprechend betridgt der Schuldenstand bereits das 2,7fache der jahrlichen Steu-
ereinnahmen.

Perspektivisch stehen die Stidte vor gewaltigen Herausforderungen. Be-
dingt durch die Wirtschaftskrise 2008/2009 erwartet etwa die Stadt Miinchen
fiir das Jahr 2009 einen Riickgang der Einnahmen aus der Gewerbesteuer um
400 Mio. Euro (-24%) gegeniiber dem Vorjahr (Hassel 2009: 27). Die ,,Um-
frage der Welt am Sonntag® unter den 20 grofiten Stddten Deutschlands ergab
dariiber hinaus, dass das Gewerbesteuer-Minus in Mannheim 17%, in Dresden
20% und in Hannover und Duisburg 30% betragen soll. Viele Stadte fiirchten
um ihre Eigenstindigkeit. Diese Entwicklungen verdeutlichen wieder einmal
die Problematik der stark konjunkturreagiblen — und fiir die Kommunen so
bedeutsamen — Gewerbesteuer und verweisen auf die dringende Notwendig-
keit einer umfassenden Gemeindefinanzreform.

26 Fiir eine erste umfassende Analyse der kommunalen Verschuldungssituation sei auf die
Publikation von Junkernheinrich/Micosatt (2008) verwiesen.
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BRD insgesamt 429 357089 82217,8 0,5 -0,1 0,5 0,5 8,8
Westdeutschland 326 248494 65664,3 2,3 1,0 1,3 0,6 9,8
Ostdeutschland 103 108595 16553,6 -6,2 -3,9 -2,6 0,3 4,8
Landkreise 312 340158 55508,5 1,2 -0,6 -0,9 0,3 6,6
Westdeutschland 236 236332 45913,8 3,3 0,8 0,3 0,3 7,6
Ostdeutschland 76 103826 9594,7 -7,9 -6,7 -6,6 -0,1 1,7
Kreisfreie Stadte 117 16931 26709,4 -0,9 1,0 3,4 1,1 13,5
Westdeutschland 90 12162 19750,5 0,1 1,4 3,6 1,1 15,0
Ostdeutschland 26 3877 3542,6 -5,7 -0,8 23 0,5 4,2
Berlin Ost/West 1 892 3416,3 -1,6 1,0 3,5 1,4 14,0

Kreisfreie Stadte

> 1 Mio. E. 3 1957 64985 1,3 3,0 6,5 2,0 16,0
Westdeutschland 2 1066 3082,2 47 54 9,9 2,8 18,2
Berlin Ost/West 1 892 3416,3 -1,6 1,0 3,5 1,4 14,0
<1 Mio. E. 10 2706 6070,7 1,7 2,1 5,2 0,8 15,3
Westdeutschland 8 2080 5052,6 0,5 1,6 4,3 0,8 17,2
Ostdeutschland 2 626 1018,0 8,3 4,8 9,8 0,8 5,6
<500.000 E. 7 1501 2522,6 -3,1 -1,2 -0,2 0,9 15,0
Westdeutschland 7 1501 2522,6 -3,1 -1,2 -0,2 0,9 15,0
Ostdeutschland - - - - - - - -
<300.000 E. 51 6922 8899,7 -2,2 0,5 2,0 0,9 11,8
Westdeutschland 42 5297 7329,0 -0,5 0,9 2,1 1,0 13,4
Ostdeutschland 9 1625 1570,7 -9,2 -1,2 1,6 0,5 4,0
<100.000 E. 46 3844 2717,9 -5,4 -2,0 0,2 0,4 7,5
Westdeutschland 31 2218 17641 -1,2 0,0 2,8 0,6 10,0

Ostdeutschland 15 1626 953,8 -12,3 -5,6 -4,6 0,1 3,1
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Noch Tabelle 1.1: Bevolkerung
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Stadtregionen
Hamburg 7 7304 3184,6 5,9 3,0 71 1,8 10,3
Kern 1 755 1770,6 3,7 54 9,5 3,1 14,3
Rand 6 6549 1414,0 8,9 1,0 4,1 0,1 53
Bremen 8 3893 1363,0 1,0 2,1 1,6 1,3 9,3
Kern 1 325 547,8 -0,3 1,6 1,8 1,7 13,1
Rand 7 3568 815,2 1,8 4,8 1,4 1,0 6,7
Region Hannover 1 2291 1130,0 1,9 -1,2 2,5 1,1 10,4
Ruhr 16 5494 5675,3 -3,8 -2,4 -1,3 0,8 1,7
Kern 10 1455 3178,9 -5,2 -2,6 -0,6 11 13,6
Rand 6 4039 24964 -1,9 -2,3 -2,1 0,3 9,4
Rhein 15 5325 5775,2 2,0 1,2 21 0,4 12,6
Kern 8 1312 2923,7 0,5 1,3 3,2 0,6 15,9
Rand 7 4013 28515 3,5 1,0 0,8 0,1 9,3
Rhein-Main 16 7567 4059,3 3,2 1,7 1,7 -0,7 14,0
Kern 7 1296  1955,5 3,0 2,4 3,3 -0,6 18,0
Rand 9 6271 2103,8 3,3 1,0 0,2 -0,8 10,4
Rhein-Neckar 9 2613 1747,5 21 1,5 2,8 1,7 13,8
Kern 3 331 618,9 0,2 1,6 43 4,5 21,2
Rand 6 2281 1128,6 3,2 1,4 1,9 0,1 9,8
Karlsruhe 5 2393 1161,1 5,0 2,6 3,9 2,1 11,5
Kern 2 271 408,3 3,5 3,2 7,7 5,0 16,2
Rand 3 2122 752,8 58 2,3 1,8 0,5 8,9
Stuttgart 9 5373 3341,9 4,6 2,4 0,7 -0,6 15,2
Kern 1 207 597,2 2,0 2,3 4,6 -0,3 23,1
Rand 8 5166 2744,8 5,1 2,5 -0,1 -0,6 13,5
Miinchen 8 4700 2509,9 9,2 7,3 9,3 1,3 17,3
Kern 2 978 1627,0 74 8,1 10,6 1,9 21,4
Rand 6 3722 882,9 12,7 58 6,9 0,3 9,8
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Niirnberg 9 3577 14121 3,1 2,0 3,5 04 11,1
Kern 4 367  760,6 2,8 3,1 5,5 0,0 16,0
Rand 5 3210 6514 3,4 0,8 11 0,9 5,5

Berlin/Potsdam 11 17615 5083,1 2,0 1,4 3,3 1,0 10,2
Kern 2 1079 3567,1 -1,1 1,6 3,8 1,4 13,6
Rand 9 16536 1516,1 10,1 1,0 2,2 0,1 2,3

Rostock 2 1544  319,1 2,8 0,1 0,7 0.4 3,2
Kern 1 181 200,4 -11,9 0,0 4,0 0,7 3,9
Rand 1 1362 118,7 17,7 0,5 -4,7 -0,2 2,0

Magdeburg 4 5570 734,5 -9,7 -6,2 -5,0 -0,1 2,0
Kern 1 201 230,1 -10,7 -0,6 4,8 -0,3 3,5
Rand 3 5369  504,4 -9,2 -8,5 -9,4 0,0 1.4

Halle/Leipzig 6 4365 13441 -5,2 -2,4 0,1 0,3 3,9
Kern 2 432 744.8 -1,2 0,5 5,1 1,0 5,6
Rand 4 3933  599,3 -9,8 -5,8 -6,2 -0,4 1,8

Dresden 7 4864 1211,8 -3,5 -1,6 0,6 -0,2 3,2
Kern 1 328  507,5 8,2 6,2 10,7 0,0 4,8
Rand 6 4536  704,3 -10,5 -6,6 -6,7 -0,3 2,0

Chemnitz 6 3106  819,9 -10,7 -6,8 -4,8 0,3 2,4
Kern 1 221 245,0 -8,2 -5,5 1,8 1,6 4,7
Rand 5 2885 574,9 -11,7 -7.4 -7,7 -0,2 1,4

Erfurt/Wei./Jena 8 4671 877,0 -3,6 -2,5 -2,5 0,9 2,7
Kern 3 468 370,4 -1,0 2,1 2,4 1,2 41
Rand 5 4203  506,6 -5,5 -5,6 -6,0 0,6 1,7

Stadtregionen 146 89972 40619,5 1,1 0,8 2,1 0,6 11,3

(ges.)

Kerne gesamt 50 10209 20253,9 0,1 1,6 4,3 1,2 14,7
Westdeutschland 39 7299 14388,6 0,8 1,7 4,3 1,3 16,5
Ostdeutschland 11 2911 5865,3 -1,5 1,4 4,5 1,1 10,1

Rénder gesamt 96 79763 20365,6 2,2 0,0 -0,2 0,0 7,9

Westdeutschland 63 40940 15841,4 3,8 1,3 0,9 0,0 9,6

Ostdeutschland 33 38823 45242 -3,1 -4,1 -3,9 -0,1 1,9
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BRD insgesamt 0,0 1,7 -9,9 6,1 0,9 20,1 20,6 8,5 17,6
Westdeutschland 0,7 -1,4 -6,4 6,0 1,4 197 194 85 16,6
Ostdeutschland -2,9 -29 -246 6,5 10,2 21,6 25,2 8,6 21,3
Landkreise -1,1 -20 -11,0 54 -4,9 20,2 22,3 8,5 21,0
Westdeutschland 0,0 15 73 54 -6,1 19,7 221 83 203
Ostdeutschland -6,5 43 -294 55 12 225 232 91 244
Kreisfreie Stadte 24 -1 71 74 111 20,0 17,2 85 11,0
Westdeutschland 2,5 -1,2 -3,9 7,3 79 198 136 8,7 9,2
Ostdeutschland 1,8 20 -215 7,7 26,7 22,5 29,3 8,9 23,8
Berlin Ost/West 2,2 0,1 -11,8 7.8 14,9 18,4 26,9 7,0 8,8
Kreisfreie Stadte

> 1 Mio. E. 4,5 0,5 -5,5 8,1 16,1 18,3 21,6 7,3 6,2
Westdeutschland 71 1,0 2,2 85 173 182 16,0 7.7 3,7
Berlin Ost/West 2,2 0,1 -11,8 7.8 14,9 18,4 26,9 7,0 8,8
<1 Mio. E. 4,5 -0,7 -3,8 7,7 13,7 20,0 15,9 8,6 11,0
Westdeutschland 3,5 08  -24 7,5 88 196 137 8,5 9,4
Ostdeutschland 9,1 -0,1  -11,6 8,9 40,3 21,8 27,1 8,9 19,2
< 500.000 E. -1,0 -2,3 -6,6 6,6 2,5 20,6 11,4 9,2 12,2
Westdeutschland -1,0 23 66 6,6 25 206 114 92 122
Ostdeutschland - - = - = - o - -
<300.000 E. 1,1 -1,6 -8,0 7,2 9,2 20,3 16,1 8,8 12,5
Westdeutschland 1,1 1,5 <51 7,2 6,1 199 133 88 102
Ostdeutschland 1,1 -2,2 223 7,6 25,7 22,3 29,6 8,8 24,8
<100.000 E. -0,3 -3,4 -15,0 6,5 5,9 22,3 19,9 9,5 14,4
Westdeutschland 2,1 -3,1 -7,7 6,4 23 215 142 9,7 8,8

Ostdeutschland -4,7 -3,8  -29,0 6,6 12,9 23,8 31,0 9,2 27,4
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Stadtregionen
Hamburg 53 -0,7 -1,0 6,6 4,8 19,2 22,3 7.9 9,9
Kern 6,4 -0,2 -1,1 8,0 10,8 18,6 13,9 8,0 3,1
Rand 4,0 -1,3 -0,9 4,8 -6,0 20,0 33,8 7,7 20,3
Bremen 0,3 -2,2 -5,5 6,1 0,4 20,2 19,9 8,5 9,8
Kern 0,2 2,1 -4,8 71 10,3 21,0 16,3 9,2 7,5
Rand 0,4 -2,3 -5,9 54 -7.1 19,6 22,6 8,1 11,7
Region Hannover 1,4 -1,4 -2,7 6,5 23 206 199 8,7 12,3
Ruhr -2,0 -3,5 -9,7 57 -4,7 211 13,0 9,2 18,1
Kern -1,7 -3,8 -8,4 6,0 -1,3 21,5 9,7 9,6 14,9
Rand -2,4 -3,2 11,2 52 -9,3 20,5 17,6 8,8 22,7
Rhein 1,7 -1,1 -4,6 6,1 1,2 19,8 20,6 8,2 17,3
Kern 2,6 -0,7 -3,5 7,0 6,4 19,6 15,6 8,4 11,5
Rand 0,7 -1,5 -5,6 5,1 -5,3 20,0 26,1 8,0 24,2
Rhein-Main 2,4 0,1 -2,1 6,3 0,8 18,7 20,2 8,0 14,6
Kern 3,9 1,2 1,6 7,3 6,3 18,3 15,9 7,9 9,6
Rand 1,0 -0,9 -5,0 54 -5,4 19,1 24,2 8,0 19,7
Rhein-Neckar 1,1 -1,0 -5,7 6,3 3,2 19,4 19,6 8,3 18,4
Kern -0,2 0,2 -4,0 7,8 7,6 18,6 13,5 8,3 11,0
Rand 1,8 -1,6 -6,5 55 0,1 19,8 23,0 8,3 22,8
Karlsruhe 1,8 -0,7 -5,6 6,2 2,7 19,2 22,1 8,2 21,7
Kern 2,7 -0,7 -2,2 7,5 8,8 19,8 14,1 9,0 10,7
Rand 1.2 -0,6 -7,0 55 -1,3 18,8 27,3 7.8 29,7
Stuttgart 1,3 0,7 -4,3 6,4 -0,8 18,7 25,2 7,8 20,7
Kern 4,9 0,9 -1,5 8,2 5,8 18,8 16,3 8,2 6,9
Rand 0,5 0,6 -4,8 6,0 -2,6 18,6 27,3 7,7 24,5
Miinchen 8,0 21 5,4 7,5 14,9 17,7 26,6 7,2 12,4
Kern 8,7 2,3 7,8 8,4 22,0 17,9 23,2 7,3 7,9
Rand 6,7 1,7 2,1 57 -0,6 17,5 33,5 6,9 22,1



230 Jorg Pohlan

Noch Tabelle 1.2: Bevolkerung

" . = e 5 o § s X = i < ‘-f

£ 4 XT 2T & 3 &5 % &5
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£ 2% 5§ E£Y Y EYW Jg £2 8] £

£25 55 82 37 82 32 85 32 8%

Raumbezug hgaga §§ I.IEJE &8 HE.IE §:§ T3 §:§ i
Niirnberg 3,1 -1,3 -6,1 6,3 5,6 19,5 20,5 8,3 16,4
Kern 5,5 -1,0 -2,0 7.4 12,7 20,0 15,6 8,8 11,2
Rand 0,2 -1,7 9,7 51 -4,6 18,9 27,2 7,7 24,3
Berlin/Potsdam 24 -0,7 -14,5 71 15,2 19,1 30,8 7,2 16,9
Kern 2,5 0,2 -14,5 7,8 16,0 18,4 27,6 7,0 10,0
Rand 2,2 28 -214 54 12,7 20,7 38,0 7,5 35,6
Rostock 0,4 1,6 -26,4 7,2 33,1 20,8 42,2 7,4 41,5
Kern 3,2 -1,2  -26,0 8,4 421 22,4 41,5 8,0 43,0
Rand -4,5 21 -27,0 5,2 13,4 18,1 43,9 6,5 38,6
Magdeburg -4,9 48 -29,0 6,2 9,3 22,5 22,6 9,0 21,3
Kern 51 -3,4  -22,6 7,5 33,5 22,9 27,8 8,9 20,4
Rand -9,4 -54  -314 55 -1,7 22,4 20,3 9,0 21,7
Halle/Leipzig -0,2 2,7 -22,5 71 19,4 221 24,4 9,0 22,3
Kern 4,2 -1,8  -17,0 8,4 33,1 22,2 25,4 9,0 19,6
Rand -5,7 -3,8  -28,1 55 -0,1 22,1 23,1 9,0 25,8
Dresden 0,8 1,6 -21,5 7,0 18,3 22,8 26,1 9,3 20,3
Kern 10,7 1,0  -10,7 9,0 38,8 21,5 28,5 8,8 18,6
Rand -6,4 -3,5 -27,6 5,6 1,0 23,8 24,5 9,7 21,3
Chemnitz -5,2 -5,0 -26,1 5,9 5,3 24,8 17,3 10,8 19,6
Kern 0,3 48 -22,7 6,5 17,0 25,7 22,2 10,8 17,5
Rand -7,5 -51 -27,4 5,7 0,4 24,4 15,2 10,8 20,6
Erfurt/Wei./Jena -3,3 2,3 -241 7,0 15,1 20,7 26,0 8,2 21,9
Kern 1,2 -0,4 -18,2 8,4 28,6 20,0 29,9 7.9 22,6
Rand -6,6 -3,8  -27,9 5,9 3,7 21,2 23,4 8,5 21,5
Stadtregionen (ges) 1,5 -1,2 81 64 52 198 218 82 17,0
Kerne gesamt 3,1 -0,6 -5,7 7,5 11,9 19,6 18,2 8,3 11,4
Westdeutschland 3,0 -0,7 -2,5 7,2 7,8 19,5 14,6 8,5 10,2
Ostdeutschland 3,4 -0,4 -13,8 8,0 22,3 19,9 27,7 7,7 14,7
Réander gesamt -0,2 1,7 10,1 5,4 -2,8 20,0 25,6 8,2 23,2
Westdeutschland 0,9 -1,1 -5,8 54 -4,7 19,5 25,2 8,0 22,4

Ostdeutschland -39 37 26,1 55 46 220 265 87 260
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Tabelle 2: Flachen- und Siedlungsentwicklung
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BRD insgesamt 41,0 24 112,8 210,7 -50,2 5,3 2,2 501
Westdeutschland 41,7 2,3 134,2 183,8 -44,8 5,9 2,4 512
Ostdeutschland 38,3 2,6 44,9 26,9 -70.1 3,0 1,7 457
Landkreise 42,3 30 951 1550 -52,1 6,0 2,2 536
Westdeutschland 43,1 2,8 115,1 138,1 -47,7 6,6 2,4 539
Ostdeutschland 38,5 3,9 32,8 16,9 -71,6 3,4 1,6 523
Kreisfreie Stidte 38,5 1,1 160,0 55,7 -441 3,9 2,2 428
Westdeutschland 38,6 1,2 1843 45,7 -33,7 4.4 2,3 449
Ostdeutschland 37,8 0,9 68,1 6,4 -70,8 3,1 2,1 412
Berlin Ost/West 38,4 0,6 356,6 3,7 -59,0 2,0 1,4 319
Kreisfreie Stadte
> 1 Mio. E. 37,5 0,3 6149 11,4 -474 33 2,3 371
Westdeutschland 36,5 -0,1 7441 7,7  -391 4,7 3,2 428
Berlin Ost/West 38,4 0,6 356,6 3,7 -59,0 2,0 1,4 319
<1 Mio. E. 38,0 0,6 3013 13,1 -40,6 4,0 2,7 425
Westdeutschland 37,9 09 3412 11,8  -244 4,4 2,8 435
Ostdeutschland 38,3 1,1 1414 1,3  -79,4 2,2 1,8 376
<500.000 E. 38,8 1,7 1319 5,0 -29,7 3,8 1,6 464
Westdeutschland 38,8 1,7 1319 50 -29,7 3,8 1,6 464
Ostdeutschland - - - - - _ - —
< 300.000 E. 38,6 1,4 163,5 20,4 -41,7 4,4 2,1 446
Westdeutschland 38,9 14 1821 17,3 -33,1 4,6 2,0 452
Ostdeutschland 37,2 1.1 76,8 3,1 -66,0 3,4 2,4 416
<100.000 E. 41,0 2,2 99,9 5,8 -57,9 3,9 2,0 476
Westdeutschland 42,7 2,1 1225 39 -494 4,2 2,0 493
Ostdeutschland 38,0 2,4 53,2 1,9 -68,6 3,4 2,0 444
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Noch Tabelle 2: Flachen- und Siedlungsentwicklung
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Stadtregionen
Hamburg 38,4 1,2 168,8 8,0 -50,2 5,2 2,7 462
Kern 35,5 0,4 480,5 3,2 -51,2 3,6 2,6 403
Rand 421 2,2 116,9 4,8 -49,5 7.4 2,9 537
Bremen 42,5 2,0 88,9 2,7 -60,0 4,0 1,9 453
Kern 39,9 0,7 165,8 0,9 -42,0 3,3 1,7 393
Rand 44,2 2,8 77,9 1,8 -65,7 45 2,1 493
Region Hannover 42,0 1,5 150,4 2,0 -51,1 3,4 1,3 448
Ruhr 37,9 2,4 155,4 9,8 -50,2 3,5 1,5 471
Kern 37,8 2,1 163,9 45 -48,4 2,7 1,3 448
Rand 38,1 2,7 141,2 53 -51,7 4,6 1,8 501
Rhein 39,4 1,6 195,6 14,4 -41,8 51 2,4 486
Kern 38,4 1,1 210,6 7,2 -30,2 4,7 2,5 451
Rand 40,5 2,2 178,5 7,2 -50,1 5,6 2,3 521
Rhein-Main 40,9 1,8  255,0 12,1 -31,0 6,2 3,1 535
Kern 38,8 1,1 303,3 6,4 -19,2 6,5 3,5 499
Rand 42,8 2,4 217,5 57 -40,8 6,0 2,7 569
Rhein-Neckar 41,9 1,6 180,5 4,4 -40,2 5,3 1,9 506
Kern 38,6 0,7 118,0 1,3 -24.1 4.1 1,3 421
Rand 43,8 2,1 211,8 3,2 -45,0 6,0 2,3 552
Karlsruhe 41,7 1,4 195,5 3,6 -30,2 6,8 2,2 515
Kern 38,9 02 218,22 1,0 -29,7 5,0 1,9 448
Rand 43,2 2,1 180,3 2,6 -30,3 7.9 2,4 551
Stuttgart 39,7 1,7 320,3 10,8 -35,8 6,9 3,0 528
Kern 36,0 0,3 754,2 1,3 -28,1 4,3 2.1 454
Rand 40,6 2,0 266,1 9,5 -36,7 7,6 3,2 544
Miinchen 39,5 0,7 446,1 10,8 -31,6 8,5 4,2 526
Kern 38,5 -0,1 790,0 6,5 -29,9 7.4 4,3 523

Rand 41,2 2,3 331,5 4,3 -34,1 11,3 4,2 532
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Noch Tabelle 2: Flachen- und Siedlungsentwicklung
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Niirnberg 41,4 1,8 188,7 4,2 -30,2 6,2 3,0 508
Kern 38,9 0,7 231,2 21 2,5 54 3,2 453
Rand 443 3,1 154,7 21 -47.6 71 2,7 572
Berlin/Potsdam 38,4 1,5 88,0 9,7 -62,6 3,6 21 382
Kern 38,3 0,6 250,4 4,3 -56,0 2,2 1,6 323
Rand 38,5 3,5 51,9 54 -66,5 73 3,3 520
Rostock 36,9 3,3 62,8 1,2 -60,2 71 3,9 432
Kern 34,7 2,0 65,7 0,6 -50,7 5,2 1,5 367
Rand 40,5 5,6 59,8 0,6 -66,4 10,7 8,1 541
Magdeburg 39,4 3,4 37,5 1,0 -76,6 2,4 1,2 488
Kern 36,8 0,6 64,0 0,3 -74,9 1,8 1,3 421
Rand 40,5 4,5 28,6 0,7 -77,2 2,6 1,2 519
Halle/Leipzig 38,7 1,4 60,4 2,2 -79,4 3,0 1,5 437
Kern 40,0 -0,3 86,5 1,3 -77,3 2,9 1,6 365
Rand 37,1 3,4 47,4 0,9 -81,8 3,1 1,3 528
Dresden 36,2 1,4 63,3 1,6 -77,7 2,4 1,6 465
Kern 36,3 -1,4 197,0 0,6 -77,0 2,0 2,2 389
Rand 36,2 3,2 41,0 1,0 -78,0 2,8 1,2 520
Chemnitz 37,2 2,7 31,6 0,9 -75,1 1,9 1,0 521
Kern 39,5 0,9 45,0 0,2 -83,7 1,2 1,4 481
Rand 36,3 3,5 29,0 0,7 -70,9 2,2 0,8 539
Erfurt/Wei./Jena 37,5 2,3 49,5 1,6 -70,1 3,5 1,9 472
Kern 36,0 0,7 78,3 1,0 -61,9 4,9 2,9 411
Rand 38,5 34 32,2 0,6 -78,1 2,3 1,1 516
Stadtregionen (ges.) 39,3 1,7 169,7 99,0 -49,4 4,9 2,4 479
Kerne gesamt 38,0 0,8 228,4 42,6 -43.,4 4,0 2,3 426
Westdeutschland 38,0 1,0 260,0 34,4 -33,0 4,6 2,5 456
Ostdeutschland 38,1 0,4 116,4 8,2 -65,8 2,5 1,7 351
Rénder gesamt 40,6 2,6 139,2 56,3 -53,2 59 2,5 532
Westdeutschland 41,3 23 190,5 46,4 -45,2 6,4 2,6 535

Ostdeutschland 38,0 3,6 41,1 9,9 -72,2 4,4 2,0 523
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Tabelle 3: Beschéftigung und Arbeitsmarkt

Jorg Pohlan
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BRD insgesamt 26854,6 -3,2 45,0 -1,3 6,3 3776,4 10,1 -0,1
Westdeutschland 21737,2 -1,6 43,9 0,4 19,0 2485,8 8,4 0,4
Ostdeutschland 5117,3 -10,4 49,5 -8,2 -67,2 1290,6 16,8 -1,9
Landkreise 15430,1 -3,3 43,8 -1,9 1941 22411 8,8 -0,5
Westdeutschland 12828,3 -1,5 43,1 0,1 -180,2 1486,2 7,2 0,0
Ostdeutschland 2601,7 -13,3 471 -11,7  -290,8 7549 16,4 -2,7
Kreisfreie Stadte 11424,5 -3,0 46,6 -6 278,7 1535,3 12,9 0,8
Westdeutschland 8908,9 -1,8 451 0,9 3058 999,6 11,3 1,3
Ostdeutschland 1467,8 -7,0 52,3 -52 2279 2746 16,8 -1,3
Berlin Ost/West 1047,8 -8,0 51,5 -5,0 89,7 261,0 17,9 0,0
Kreisfreie Stadte
> 1 Mio. E. 2493,2 -3,3 48,4 -1,0 196,9 386,9 13,7 0,7
Westdeutschland 14454 0,5 46,2 2,4 274,6 125,9 9,0 1,5
Berlin Ost/West 1047,8 -8,0 51,5 -5,0 89,7 261,0 17,9 0,0
<1 Mio. E. 2915,1 -2,1 45,6 1,2 363,3 3541 13,0 1,3
Westdeutschland 2496,0 -2,3 44.6 1,5 363,3 279,1 12,2 1,7
Ostdeutschland 419,0 -1,3 51,2 -0,3 = 75,1 16,6 -0,9
<500.000 E. 955,6 -6,0 441 -2,4 2084 139,5 12,4 1,0
Westdeutschland 955,6 -6,0 441 -24 2084 1395 12,4 1,0
Ostdeutschland - - - - - - _ _
<300.000 E. 3825,9 -2,8 46,4 -0,6 282,0 491,8 12,2 0,8
Westdeutschland 3165,7 -1,9 45,0 0,4 291,9 373,5 11,4 1,3
Ostdeutschland 660,3 -8,4 53,0 -6,2 225,5 118,3 16,2 -1,4
<100.000 E. 1234,7 -3,0 48,2 21 321,3 1629 13,2 -0,2
Westdeutschland 846,2 0,9 46,3 1,6 3517 81,6 10,3 0,5
Ostdeutschland 388,5 -11,4 52,3 -9,0 2324 81,3 18,3 -1,4

27 Fir Sachsen-Anhalt fehlen die Daten fiir die SVB fiir das Jahr 2000
28 Fiir Sachsen-Anhalt fehlen die Daten fiir die weiblichen SVB fiir das Jahr 2000
29 Fiir Sachsen fehlen die Daten fiir das Pendlersaldo 2007
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Noch Tabelle 3: Beschiftigung und Arbeitsmarkt
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Stadtregionen
Hamburg 1124,5 0,6 45,3 1,9 78,1 128,5 9,1 0,6
Kern 772,0 1,3 45,2 2,3 269,22 81,3 10,5 1,2
Rand 352,5 -0,7 45,3 1,1 -340,5 47,2 7,3 -0,3
Bremen 472,5 -1,5 44,2 0,4 116,6 71,8 11,8 0,4
Kern 234,3 -1,8 42,7 1,7 300,1 30,9 12,7 0,1
Rand 238,1 -1,3 45,6 -0,7 -64,0 40,9 11,1 0,6
Region Hannover 418,7 -6,8 46,0 -4,0 1389 57,6 11,0 0,3
Ruhr 1632,8 -6,2 43,0 -2,5 -30,6 326,8 13,0 1,1
Kern 992,3 -5,6 43,1 2,1 73,1 207,8 14,8 1,8
Rand 640,5 -7,0 42,9 -3,2 -191,2 118,9 10,7 0,3
Rhein 2021,3 -4,2 44,0 -1,1 100,2 279,7 10,7 1,7
Kern 1272,6 -4,6 44,9 -1,5  278,0 163,2 12,2 2,0
Rand 748,7 -3,6 42,3 -0,5 -201,9 116,5 9,1 1,4
Rhein-Main 1571,1 -2,1 44.4 1,0 122,6 149,8 8,1 1,6
Kern 998,7 -2,5 45,0 1,2 3401 83,7 9,5 2,5
Rand 572,4 -1,5 43,3 0,7 -257,1 66,1 6,8 0,9
Rhein-Neckar 610,6 -1,8 43,7 1,7 63,0 59,0 7,6 0,0
Kern 321,0 -5,1 43,2 -0,2  408,3 25,4 9,4 0,1
Rand 289,6 2,1 44,2 3,7 -319,8 33,7 6,5 -0,1
Karlsruhe 417,4 2,2 43,9 31 40,3 32,8 6,1 0,1
Kern 200,6 0,3 47,6 24 3411 15,3 8,3 0,8
Rand 216,8 3,9 40,4 39 -237,9 17,5 4,9 -0,2
Stuttgart 1256,1 -1,5 42,5 0,2 71,4 86,0 5,6 0,6
Kern 340,6 -2,7 447 1,2 427,0 19,5 7,3 1,0
Rand 915,5 -1,0 41,7 -0,3 -60,9 66,5 52 0,5
Miinchen 1074,6 2,8 45,7 52 158,5 66,7 5,7 1,3
Kern 843,4 1,3 45,8 3,9 2987 50,3 6,6 1,6
Rand 231,2 8,9 45,5 10,2 -352,9 16,4 4,1 0,6
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Noch Tabelle 3: Beschiftigung und Arbeitsmarkt
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Niirnberg 544,0 0,5 44,8 2,2 88,9 50,8 7,8 0,3
Kern 390,3 0,0 44,6 1,4 336,3 35,2 10,1 0,8
Rand 153,7 1,8 45,4 4,3 -539,4 15,6 52 -0,3
Berlin/Potsdam 1508,5 -7,8 50,4 -5,0 15,4 3745 16,7 -0,8
Kern 1117,8 -7,4 51,7 -4,3 99,0 2688 17,6 0,0
Rand 390,6 -8,9 46,5 -7,1 -342,7 105,7 14,7 -2,6
Rostock 106,0 -10,0 51,2 -5,8 -7,2 23,6 15,7 -1,0
Kern 74,9 -10,0 52,4 -6,7 153,7 16,1 17,4 0,5
Rand 31,1 -10,1 48,5 -3,3 -394,6 7,5 12,9 -3,4
Magdeburg 237,6 - 49,8 - -65,1 56,2 15,9 -3,9
Kern 100,1 - 53,6 - 2578 18,5 17,0 -2,5
Rand 137,5 - 47,0 - -300,3 37,7 15,3 -4,5
Halle/Leipzig 4554 -7,5 49,9 -5,1 37,8 108,9 17,6 -2,2
Kern 287,3 -3,4 53,0 -2,9 170,1 61,7 18,7 -0,9
Rand 168,1 -14,4 447 96 -142/1 47,2 16,2 -3,7
Dresden 419,7 -7,3 49,3 -4,7 - 82,3 14,6 -3,1
Kern 219,0 0,7 50,7 2,3 - 32,4 14,1 -1,9
Rand 200,7 -14,6 47,7 -11,7 - 49,9 14,9 -3,9
Chemnitz 272,2 -9,0 47,8 -8,1 - 59,3 15,4 -2,8
Kern 105,3 -10,8 49,5 -9,2 - 18,2 16,4 -1,7
Rand 166,9 -7,9 46,8 -7,3 - 411 15,0 -3,2
Erfurt/Wei./Jena 306,4 -8,9 48,4 -9,0 16,3 60,4 14,4 -1,9
Kern 160,9 -8,1 51,8 -7,6 260,5 25,2 14,8 -1,2
Rand 145,5 -9,7 44,6 -10,8 -253,7 35,2 14,1 -2,3
Stadtregionen (ges.) 14030,7 -3,4 45,4 -0,9 63,17 2017,0 11,0 0,3
Kerne gesamt 8431,2 -3,4 46,4 -0,6 250,0 1153,6 12,8 1,0
Westdeutschland 6365,8 -2,4 447 0,6 278,4 712,6 11,0 1,6
Ostdeutschland 2065,4 -6,5 51,8 -4.1 1329 441,0 17,2 -0,5
Réander gesamt 5599,5 -3,3 43,9 -1,4 -225,0 863,4 9,2 -0,4
Westdeutschland 4359,1 -1,4 43,1 0,6 -211,2 5392 75 0,5

Ostdeutschland 12404  -10,6 46,4 -8,7 -303,7 3243 14,9 -3,3
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Tabelle 4: Wirtschaftsstruktur und Wirtschaftskraft
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BRD insgesamt 31,9 -11,4 66,8 1,4 2094,2 12,8 25,4 53,6
Westdeutschland 33,3 -10,7 65,7 2,7 17815 13,1 27,1 55,9
Ostdeutschland 26,2 -15,2 71,5 -3,9 312,8 11,0 18,8 43,4
Landkreise 38,4 -9,5 59,8 1,9 1192,3 13,7 21,4 51,9
Westdeutschland 39,2 -9,0 59,5 3,4 1036,4 13,8 22,5 53,5
Ostdeutschland 34,4 -12,4 61,5 -6,6 155,9 13,1 16,0 431
Kreisfreie Stidte 232 153 76,2 1,0 9019 11,7 33,9 56,0
Westdeutschland 24,7 -14,3 74,7 1,9 745,0 12,3 37,8 59,6
Ostdeutschland 18,4 -16,6 81,0 -1,7 84,2 14,9 23,9 41,6
Berlin Ost/West 16,6 -23,9 83,0 -2,3 72,7 3,0 21,3 46,2
Kreisfreie Stadte
> 1 Mio. E. 18,9 -15,8 80,7 0,5 2123 10,8 32,9 59,6
Westdeutschland 20,6 -10,2 79,1 0,9 139,7 15,3 45,8 70,1
Berlin Ost/West 16,6 -23,9 83,0 -2,3 72,7 3,0 21,3 46,2
<1 Mio. E. 19,7 -17,4 79,9 1,3 246,1 15,1 40,7 61,3
Westdeutschland 19,9 -18,4 79,8 1,1 221,2 141 43,9 64,3
Ostdeutschland 18,8 -10,3 80,8 2,4 25,0 25,7 24,7 43,0
< 500.000 E. 27,2 -18,5 72,4 -0,2 75,8 9,9 30,0 55,0
Westdeutschland 272 185 72,4 -0,2 75,8 9,9 30,0 55,0
Ostdeutschland - - - - - - - _
< 300.000 E. 26,2 -14,6 731 2,2 284,4 10,0 32,0 52,7
Westdeutschland 283 -14,0 71,0 29 2469 9,8 33,7 55,1
Ostdeutschland 16,2 -21,0 83,3 -2,1 37,5 11,1 23,9 41,3
<100.000 E. 27,3 -9,6 71,3 1,3 83,2 12,2 30,7 47,7
Westdeutschland 29,8 -6,8 68,5 5,1 61,5 12,8 34,8 50,8
Ostdeutschland 21,9 -17,7 77,4 -5,9 21,8 10,5 23,0 40,7
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Noch Tabelle 4: Wirtschaftsstruktur und Wirtschaftskraft
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Stadtregionen
Hamburg 22,5 -9,6 76,5 2,3 107,0 17,0 33,8 66,7
Kern 18,6 -10,0 81,0 2,2 76,7 17,5 43,7 72,2
Rand 31,1 -9,1 66,5 2,8 30,3 15,7 21,5 56,0
Bremen 26,4 -12,1 72,4 2,8 37,9 12,7 27,8 55,4
Kern 26,9 -15,8 72,9 2,7 19,6 14,9 35,8 61,1
Rand 25,9 -7,9 71,9 2,8 18,3 10,4 22,5 50,4
Region Hannover 22,7 -16,5 76,7 0,2 344 17,6 30,5 57,0
Ruhr 31,5 -16,9 67,8 0,2 130,7 12,7 22,9 53,3
Kern 26,8 -17,9 72,7 -0,4 81,4 11,9 25,5 55,5
Rand 38,7 -15,8 60,3 1,4 49,4 14,2 19,7 50,1
Rhein 25,6 -19,5 73,7 1,7 174,3 11,0 30,2 58,9
Kern 219  -221 7,7 1.2 1111 9,3 38,1 61,3
Rand 31,9 -16,2 66,9 2,9 63,1 14,0 22,1 55,0
Rhein-Main 22,7 -17,3 76,6 1,0 141,7 12,8 35,0 64,8
Kern 16,3 -22,2 83,2 -0,3 91,2 11,6 46,9 68,3
Rand 33,7 -12,7 65,1 4,0 50,5 15,2 24,0 59,3
Rhein-Neckar 34,6 -11,2 64,2 3,9 51,3 13,5 29,4 59,6
Kern 35,0 -13,3 64,3 -0,4 27,5 11,5 44,6 64,5
Rand 34,1 -8,6 64,1 9,0 23,9 15,9 21,1 54,8
Karlsruhe 36,4 -7,9 62,9 5,7 33,0 13,6 28,5 55,9
Kern 24,2 -14,8 75,3 4,3 15,8 10,6 38,9 55,9
Rand 47,7 -4,3 51,5 75 17,3 16,5 23,0 55,9
Stuttgart 39,6 -11,8 59,7 4,2 103,7 13,1 31,1 58,5
Kern 26,7 -18,9 72,9 3,2 30,5 18,5 51,4 65,7
Rand 44,5 -10,1 54,8 4,7 73,1 10,9 26,6 56,0
Miinchen 24,6 -7,7 74,9 2,3 109,8 16,7 44,2 72,5
Kern 23,7 -8,0 76,0 0,6 88,3 15,6 55,0 76,4

Rand 27,7 -6,8 70,9 9,7 21,5 21,4 24,5 59,9
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Noch Tabelle 4: Wirtschaftsstruktur und Wirtschaftskraft
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Niirnberg 34,8 7,9 64,3 3,3 41,8 11,1 29,6 55,1
Kern 30,4 -11,4 68,8 3,8 29,3 9,8 38,8 55,7
Rand 46,0 -1,3 52,8 1,9 12,4 14,2 19,1 53,7
Berlin/Potsdam 19,1 -21,0 79,6 -1,4 101,5 6,1 20,0 45,8
Kern 16,1 -241 83,5 -1,7 76,6 3,7 21,6 459
Rand 27,8 -15,1 68,3 -0,4 24,9 14,3 16,4 45,6
Rostock 18,0 -21,2 80,5 -3,2 6,4 71 20,1 441
Kern 14,9 -23,5 84,7 -3,3 4,6 57 22,8 45,6
Rand 25,3 -17,7 70,5 -3,1 1,9 10,5 15,5 40,8
Magdeburg 26,5 - 71,2 - 14,0 13,2 18,8 44,0
Kern 15,6 - 84,2 - 53 10,8 23,2 41,0
Rand 34,5 - 61,8 - 8,6 14,8 16,8 46,1
Halle/Leipzig 22,4 -16,5 76,2 0,2 271 15,8 20,1 42,9
Kern 15,9 -19,8 83,8 3,1 16,4 16,7 22,1 40,4
Rand 33,6 -12,9 63,2 -6,4 10,7 14,4 17,6 47,3
Dresden 28,3 -8,3 70,0 -2,2 24,9 20,6 20,5 43,2
Kern 20,4 -1,4 79,2 1,8 13,4 29,9 26,5 451
Rand 36,8 -12,0 59,9 -7,4 11,6 11,3 16,3 41,2
Chemnitz 33,3 -10,7 64,6 -2,6 15,8 19,5 19,1 42,1
Kern 22,9 -16,3 76,7 -4,4 5,9 14,9 241 40,7
Rand 39,9 -8,5 56,9 -1,0 9,9 22,5 16,9 42,9
Erfurt/Wei./Jena 28,6 -10,1 69,2 -4,8 18,1 17,2 20,5 42,8
Kern 18,7 -20,2 80,7 -2,6 9,4 14,0 25,6 42,7
Rand 39,6 -3,8 56,5 -8,1 8,6 20,9 16,8 42,9
Stadtregionen (ges.) 27,4 -142 71,6 1,2 11389 13,0 281 56,8
Kerne gesamt 21,8 17,1 77,8 05 7031 12,1 34,8 59,5
Alte Lander 23,3 -16,4 76,2 1,0 571,4 12,9 39,9 64,6
Junge Lander 17,0 -20,2 82,6 -1,1 131,7 9,0 22,5 44,3
Rénder gesamt 35,9 -11,3 62,3 25 435,8 14,4 21,4 52,8
Westdeutschland 36,6 -11,3 62,1 4.1 359,7 14,2 22,7 55,1
Ostdeutschland 33,7 -11,3 62,7 -3,6 76,1 15,5 16,7 44 .4
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Tabelle 5.1: Finanzen
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Raumbezug §§ §§ <°E§ E’ § g,\° <°;5§ g c“gﬁf éé
BRD insgesamt 868 311 302 12,4 402 41 443 60,3
Westdeutschland 951 25,5 340 5,1 443 42 485 53,7
Ostdeutschland 469 56,4 151 40,2 240 37 277 85,1
Landkreise 758 33,3 297 17,2 313 31 344 68,0
Westdeutschland 825 26,2 335 7,6 336 32 368 57,2
Ostdeutschland 434 64,7 119 60,0 203 29 232 116,0
Kreisfreie Stadte 1163 25,2 311 2,4 587 62 649 43,9
Westdeutschland 1286 23,6 352 -0,7 691 67 758 45,5
Ostdeutschland 563 32,6 146 32,6 253 53 306 48,9
Berlin Ost/West - - 245 -12,0 329 43 373 29,5
Kreisfreie Stadte
> 1 Mio. E. - - 359 -6,2 650 61 711 35,1
Westdeutschland 2033 38,1 485 0,6 1005 81 1086 41,5
Berlin Ost/West - - 245 -12,0 329 43 373 29,5
<1 Mio. E. 1521 27,2 321 3,6 868 83 951 42,5
Westdeutschland 1720 26,5 357 -0,7 981 89 1070 442
Ostdeutschland 644 30,6 144 25,9 306 56 362 33,5
<500.000 E. 987 23,8 301 -3,1 435 52 487 46,8
Westdeutschland 987 23,8 301 -3,1 435 52 487 46,8
Ostdeutschland = - - - = - - -
<300.000 E. 968 20,9 290 5,8 456 55 511 44,8
Westdeutschland 1059 18,8 319 -1,3 501 56 557 44,0
Ostdeutschland 551 30,6 151 37,9 245 54 299 48,3
<100.000 E. 808 30,3 250 13,2 378 49 427 61,4
Westdeutschland 977 26,1 309 3,2 469 49 518 59,5
Ostdeutschland 496 37,7 140 30,6 210 47 257 64,7

30 In sémtlichen Raumbeziigen ohne die Werte der Stadtstaaten Berlin, Bremen und Ham-
burg
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Noch Tabelle 5.1: Finanzen
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Stadtregionen
Hamburg - 398 -1,2 595 52 648 39,1
Kern - - 447 -6,3 841 73 914 32,2
Rand 776 21,9 338 53 287 27 314 47,8
Bremen = - 276 21 368 42 410 37,9
Kern - — 302 2,2 491 58 549 30,5
Rand 730 19,6 258 21 286 31 317 42,9
Region Hannover 1079 21,8 292 1,8 523 54 576 39,8
Ruhr 907 28,0 299 -0,2 409 40 449 61,9
Kern 979 31,7 290 -3,8 468 44 512 74,3
Rand 815 23,3 309 4,4 334 35 369 46,1
Rhein 1237 23,7 367 1,3 613 56 670 38,7
Kern 1461 21,7 354 -3,8 795 74 869 31,8
Rand 1008 25,7 381 6,5 428 37 465 45,9
Rhein-Main 1412 25,1 453 5,8 742 67 810 56,4
Kern 1893 23,1 454 3,4 1131 102 1233 43,4
Rand 965 26,9 452 8,0 382 34 416 68,3
Rhein-Neckar 1038 26,7 358 3,7 501 48 549 731
Kern 1327 18,1 312 -2,0 752 81 833 35,5
Rand 880 31,4 383 6,7 364 30 394 93,6
Karlsruhe 961 24,8 369 4,8 433 45 479 55,0
Kern 1185 12,8 346 -2,8 632 73 705 29,4
Rand 839 31,2 381 8,8 326 30 356 68,8
Stuttgart 1145 22,1 a7 7,4 528 51 579 43,4
Kern 1679 23,2 402 1,4 994 89 1083 38,6
Rand 1028 21,9 421 8,7 427 42 469 44,5
Miinchen 1662 34,8 527 15,7 923 66 989 52,5
Kern 2018 36,5 538 12,3 1230 88 1318 51,2
Rand 1004 31,8 508 21,8 358 24 382 54,7
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Noch Tabelle 5.1: Finanzen
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Niirnberg 946 14,5 407 11,3 352 48 401 20,2
Kern 1107 9,2 390 45 460 72 531 11,3
Rand 758 20,5 426 19,1 227 21 248 30,4
Berlin/Potsdam = - 217 14,3 297 40 337 45,2
Kern = - 242  -10,5 328 44 372 28,7
Rand 503 54,8 159 72,3 224 30 254 83,8
Rostock 476 27,4 138 41,6 198 38 236 36,9
Kern 491 53 140 15,0 196 48 244 16,5
Rand 450 82,9 135 86,6 201 22 223 1277
Magdeburg 517 45,7 134 78,2 246 39 285 68,4
Kern 607 18,7 148 50,6 284 59 343 28,7
Rand 475 57,1 128 89,8 229 29 258 85,1
Halle/Leipzig 539 42,0 134 45,8 258 47 305 65,6
Kern 565 28,5 138 29,6 251 55 306 357
Rand 507 57,6 129 64,7 267 38 304 100,3
Dresden 553 58,1 135 39,9 266 42 309 99,6
Kern 668 29,7 156 30,8 316 54 370 29,9
Rand 470 76,0 120 456 231 34 264 1438
Chemnitz 497 69,0 118 46,1 253 37 290 121,
Kern 574 418 142 28,5 262 57 319 69,0
Rand 465 80,4 107 53,4 249 29 278 1429
Erfurt/Wei./Jena 491 65,2 131 63,0 237 37 274 102,22
Kern 565 54,7 152 52,7 268 50 318 87,8
Rand 436 72,2 116 70,0 214 27 241 1119
Stadtregionen (ges.) 1021 30,9 331 11,7 494 49 544 53,7
Kerne gesamt 1306 26,1 333 1,7 653 66 719 41,4
Westdeutschland 1451 25,4 385 0,4 796 73 869 445
Ostdeutschland 589 29,4 205 71 304 48 352 33,7
Rénder gesamt 818 34,3 329 21,5 336 33 369 65,7
Westdeutschland 914 25,0 385 7.9 365 34 399 53,0

Ostdeutschland 481 64,9 134 66,7 233 31 264 107,8
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BRD insgesamt 365 7 228 -16,1 1081 1,3 147,3
Westdeutschland 368 6 225 -14,2 1092 3,5 124,1
Ostdeutschland 355 9 245 -24,5 1027 -8,4 258,7
Landkreise 347 8 235 -19,2 982 2,8 145,3
Westdeutschland 351 8 231 -18,8 969 4,9 118,8
Ostdeutschland 334 6 254 -20,8 1045 -6,7 272,5
Kreisfreie Stadte 415 4 210 -7,8 1343 -2,6 152,4
Westdeutschland 415 1 208 -2,1 1419 -0,3 138,3
Ostdeutschland 415 18 221 -35,2 976 -13,4 221,5
Berlin Ost/West 410 0 = - - - -
Kreisfreie Stadte
> 1 Mio. E. 457 0 = - = - —
Westdeutschland 480 0 381 74 2215 27,1 85,7
Berlin Ost/West 410 0 - - - - -
<1 Mio. E. 449 -2 220 -7,8 1453 -29,1 158,9
Westdeutschland 448 -4 215 -2,0 1578 -25,1 133,8
Ostdeutschland 455 8 243 -34,4 901 -47,6 269,9
< 500.000 E. 442 -1 159 16,0 1234 32,7 181,9
Westdeutschland 442 -1 159 16,0 1234 32,7 181,9
Ostdeutschland = - = - - - -
< 300.000 E. 425 4 176 -16,9 1246 1,2 144,8
Westdeutschland 426 1 177 -10,4 1305 1,8 135,3
Ostdeutschland 422 19 168 -46,0 973 -1,5 188,2
<100.000 E. 389 7 266 -7,9 1116 -8,1 168,8
Westdeutschland 382 1 257 -1,6 1145 -13,3 138,5
Ostdeutschland 405 18 283 -19,0 1061 0,9 2247
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Noch Tabelle 5.2: Finanzen
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Stadtregionen
Hamburg 355 18 - - = - —
Kern 470 0 - - - - -
Rand 336 21 145 -34,7 745 -1,0 102,7
Bremen 388 12 - - = — —
Kern 440 20 - - - - -
Rand 381 11 164 -22,5 963 -10,3 158,7
Region Hannover 441 5 107 -53,1 1337 -9,6 137,1
Ruhr 456 9 143 -11,0 1382 2,2 159,3
Kern 466 6 141 -12,5 1449 -9,5 173,5
Rand 441 15 147 -9,2 1297 17,1 141,2
Rhein 440 7 158 -10,9 1282 16,1 128,2
Kern 448 1 178 -1,0 1380 32,3 135,8
Rand 431 14 137 -21,0 1181 -0,6 120,4
Rhein-Main 373 -3 224 -6,8 1588 8,7 121,4
Kern 407 -12 219 1,7 1747 1,7 105,9
Rand 347 3 228 -14,6 1440 15,1 135,8
Rhein-Neckar 371 -7 207 -12,9 1099 9,7 100,1
Kern 392 -12 216 -0,6 1555 14,6 103,4
Rand 361 -5 202 -19,7 848 7,0 98,2
Karlsruhe 362 2 254 -5,6 609 -5,5 711
Kern 395 0 255 17,4 662 -13,8 72,0
Rand 341 4 253 -18,0 579 -1,0 70,6
Stuttgart 362 2 283 -7,1 451 -30,2 60,6
Kern 420 0 270 51,0 520 -60,5 78,4
Rand 354 3 285 -19,8 436 -23,6 56,8
Miinchen 341 -3 387 -1,0 1487 16,3 73,0
Kern 395 -1 433 5,6 1849 16,7 73,5

Rand 323 0 304 -12,9 821 15,5 72,2
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Niirnberg 368 5 230 -9,4 1311 7,6 125,2
Kern 418 0 186 3,6 1760 9,9 144,8
Rand 329 8 281 -24,2 787 5,1 102,3
Berlin/Potsdam 335 20 - - - — -
Kern 422 17 - - - — -
Rand 315 20 280 -23,3 609 -3,9 135,7
Rostock 372 16 147 -47,2 1013 16,8 190,7
Kern 440 30 102 -51,9 1043 341 158,4
Rand 303 2 222 -39,4 964 -12,6 2452
Magdeburg 358 6 193 -40,1 1107 -1,6 229,9
Kern 450 0 159 -53,6 912 -5,1 158,2
Rand 328 8 208 -34,4 1196 -0,1 262,6
Halle/Leipzig 387 3 202 -40,8 1427 1,4 260,5
Kern 455 32 163 -61,4 1581 1,3 275,3
Rand 352 -12 251 -16,9 1234 1,5 2420
Dresden 407 16 288 -10,7 600 -48,5 262,3
Kern 450 3 311 -7,5 36 -97,9 258,7
Rand 400 18 271 -12,7 1006 -17,2 264,9
Chemnitz 391 9 239 -22,9 936 -21,3 2471
Kern 450 30 183 -57,7 1260 -8,6 240,2
Rand 380 4 263 -8,4 799 -26,6 250,0
Erfurt/Wei./Jena 350 11 235 -23,2 1247 -7,7 287,8
Kern 398 15 171 -43,3 1020 -11,9 211,4
Rand 321 9 281 -9,6 1413 -4,8 343,7
Stadtregionen (ges.) 384 7 216 14,1 1145 02 1377
Kerne gesamt 432 3 214 -7,4 1402 1,4 143,4
Westdeutschland 432 -1 219 0,6 1487 5,6 126,4
Ostdeutschland 431 19 189 -47,2 982 -19,1 227,5
Réander gesamt 359 8 217 -18,8 961 -0,7 133,6
Westdeutschland 366 7 204 -18,7 966 1,6 107,3
Ostdeutschland 347 10 263 -18,9 943 -8,2 2247
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Ubersicht 1: Abgrenzung der ausgewihlten Stadtregionen

Stadtregion Kreis Schlissel |Stadtregion Kreis Schliissel
Hamburg (Kern) Hamburg 2000 noch Rhein (Rand) Viersen 5166
Hamburg (Rand)  Herzogt. Lauenb. 1053 Erftkreis 5362
Pinneberg 1056 Rheinisch.-Berg. 5378
K.
Segeberg 1060 Rhein-Sieg-Kreis 5382
Stormarn 1062 Rhein-Main (Kern) Frankfurta. M. 6412
Harburg 3353 Darmstadt 6411
Stade 3359 Offenbach a. M. 6413
Bremen (Kern) Bremen 4011 Wiesbaden 6414
Bremen (Rand) Oldenburg (Ol.) 3403 Mainz 7315
Bremerhaven 4012 Main-Taunus-K. 6436
Delmenhorst 3401 Offenbach 6438
Osterholz 3356 Rhein-Main (R.) Aschaffenburg 9661
Verden 3361 Darmstadt-Dieb. 6432
Oldenburg (Ol.) 3458 GroR-Gerau 6433
Wesermarsch 3461 Hochtaunuskreis 6434
Region Hannover Hannover 3241 Main-Kinzig-Kr. 6435
Hannover (Rand)  Hannover 3253 Rheing.-Tau.-K. 6439
Ruhr (Kern) Duisburg 5112 Wetteraukreis 6440
Essen 5113 Mainz-Bingen 7339
Dortmund 5913 Aschaffenburg 9671
Bochum 5911 Rhein-Neckar (K.) Mannheim 8222
Milheim a.d.R. 5117 Ludwigsh. a. Rh. 7314
Oberhausen 5119 Heidelberg 8221
Bottrop 5512 Rhein-Neckar (R.) Frankenthal (Pf.) 7311
Gelsenkirchen 5513 Speyer 7318
Hagen 5914 Worms 7319
Herne 5916 BergstralRe 6431
Ruhr (Rand) Hamm 5915 Ludwigshafen 7338
Wesel 5170 Rhein-Neckar-K. 8226
Recklinghausen 5562 Karlsruhe (Kern)  Karlsruhe 8212
Ennepe-Ruhr-Kr. 5954 Pforzheim 8231
Markischer Kreis 5962 Karlsruhe (Rand) Germersheim 7334
Unna 5978 Karlsruhe 8215
Rhein (Kern) Disseldorf 5111 Enzkreis 8236
KoéIn 5315 Stuttgart (Kern) Stuttgart 8111
Wuppertal 5124 Stuttgart (Rand) Heilbronn 8121
Bonn 5314 Bdblingen 8115
Krefeld 5114 Esslingen 8116
Remscheid 5120 Goppingen 8117
Solingen 5122 Ludwigsburg 8118
Leverkusen 5316 Rems-Murr-K. 8119
Rhein (Rand) Ménchengladb. 5116 Heilbronn 8125
Mettmann 5158 Tubingen 8416
Neuss 5162
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noch Ubers. 1: Abgrenzung der ausgewihlten Stadtregionen

Stadtregion Kreis Schliissel |Stadtregion Kreis Schlissel
Minchen (Kern) Miinchen 9162 noch Dresden (R.) Sachs. Schweiz 14287
Minchen, 9184 WeiReritzkreis 14290
Landkr.
Minchen (Rand)  Dachau 9174 Kamenz 14292
Ebersberg 9175 Chemnitz (Kern) ~ Chemnitz 14161
Erding 9177 Chemnitz (Rand) Chemnitzer Land 14173
Freising 9178 Freiberg 14177
Firstenfeldbruck 9179 Mittl. Erzgb.kr. 14181
Starnberg 9188 Mittweida 14182
Nirnberg (Kern) Nirnberg 9564 Stollberg 14188
Erlangen 9562 Erf./Weim./Je. (K.) Erfurt 16051
Furth 9563 Jena 16053
Schwabach 9565 Weimar 16055
Nirnberg (Rand)  Forchheim 9474 Erf./Weim./Je. (R.) Gotha 16067
Erlangen-Héchs. 9572 Sémmerda 16068
Furth 9573 lIm-Kreis 16070
Nirnberger Land 9574 Weimarer Land 16071
Roth 9576 Saale-Holzland-Kr. 16074
Berlin/Potsd. (K.)  Berlin 11000 Weimarer Land 16071
Potsdam 12054 Saale-Holzland- 16074
Kr.
Berlin/Potsd. (R.) Brandbg. a.d.H. 12051
Barnim 12060
Dahme-Spreew. 12061
Havelland 12063
Mérkisch Oderl. 12064
Oberhavel 12065

Oder-Spree 12067
Potsd.-Mittelm. 12069
Teltow-Flaming 12072

Rostock (Kern) Rostock 13003
Rostock (Rand) Bad Doberan 13051
Magdeburg (Kern) Magdeburg 15003
Magdeburg (Rand) Borde 15083
Jerichower Land 15086
Salzland 15089
Leipzig/Halle (K.)  Leipzig 14365
Halle/Saale 15002
Leipzig/Halle (R.)  Delitzsch 14374

Leipziger Land 14379
Muldentalkreis 14383

Saalekreis 15088
Dresden (Kern) Dresden 14262
Dresden (Rand) Hoyerswerda 14264
Meilen 14280

Riesa-Groftenhain 14285
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English Abstracts

Creativity and Urban Culture: Urban Sociological Interpretations

VOLKER KIRCHBERG

In the last years creativity has become one of the most enigmatic concepts
used by local politicians and economic development agencies. In addition,
the social sciences in general, and the spatial sciences, in particular economic
geography, urban planning, urban sociology, have taken a growing interest.
The first part of the article deals with the application of this concept and of
the concept of urban culture as stated by urban researchers such as Florida,
Landry and Evans. The second part of the article analyzes the handling of
these two concepts in the three main American urban sociology schools from
Chicago, New York, and Los Angeles. Finally, mutual influences of creativ-
ity and urban culture on the one side and the different approaches of the three
urban sociology schools on the other side are summarized and related to dif-
ferent urban and cultural planning approaches.

Urban Culture in Search of Authenticity
SHARON ZUKIN

Urban culture should be a powerful expression of collective identity and ur-
ban authenticity. The cultural continuity of cities is challenged by big
changes over which they have no control: the end of traditional industries, the
rise of influential transnational elites in finance and media, and the pervasive
presence of new migrants in all areas of social life. Trying to ‘create’ urban
authenticity, postindustrial cities have build new downtown areas as festival
marketplaces that provide “aesthetic legislation” and “staged” cultural authen-
ticity, predominantly as a consumption experience. Examples are Times
Square in New York, Beaubourg in Paris and the Guggenheim Museum in
Bilbao. In addition, cultural districts or creative ‘hubs’ have been created out
of mostly dilapidated industrial areas at the city fringes. The combination of
artistic creativity and entrepreneurial business quickly spurred the develop-
ment of hip areas of galleries, cafés, and boutiques. This has been especially
successful in Chinese cities such as Shanghai. However, this kind of urban
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development also results in a standardization of ‘authentic’ urban culture that
is neither original nor individually distinctive.

Ethnic Diversity as a Resource of Urban Development? Tolerance in
Everyday Urban Life - A Comparison of Berlin’s and Frankfurt's
integration policies

FRANK ECKARDT AND JANET MERKEL

Migration is a central factor in urban development, but its discussion in urban
studies mainly focuses on problematic outcomes as segregation, exclusion,
discrimination and lack of integration of migrants. Stimulated by Richard
Floridas (2004) argument on ‘Tolerance’ as a necessary precondition for fu-
ture urban growth, ethnic diversity is more and more seen as a resource, po-
tential and specific urban asset. We have studied two quarters in Berlin and
Frankfurt am Main and ask to what extent Floridas argument has found its
way into local understanding of politics for migrants.

Gentrification and Culture: On the Logic of Culturally Arranged
Spatial Valorization

ANDREJ HOLM

As players in the process of gentrification artists and cultural facilities have
been understood as coining actor as well as coined corollary. An analysis of
the connection of cultural activities and cultural capital proofs a systematic
linkage with urban commodification. A research logic of culturally mediated
processes of valorization can be described on the basis of functions of artists
in gentrification processes. Phases of gentrification can be interpreted as
multiple transformations or conversions of cultural capital. In gentrified
neighborhoods culture and the arts work as engine of, firstly, symbolic gen-
trification, secondly, medium of commodification and, thirdly, instrument of
social exclusion. These cultures of gentrification are a part of the simultaneity
of economization and culturalism and thus a significant and current mode of
capitalistic urbanization.
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Participatory budgeting in Germany: 10 years of experience
CARSTEN HERZBERG

This article gives an overview about a special instrument of citizen participa-
tion in Germany called participatory budgeting. Invented in the Brazilian city
of Porto Alegre, where the procedure was linked to grassroots democracy and
social justice, participatory budgeting appeared in Europe in very different
ways. In Germany the promoters tried to link administrative modernisation
with participation. For this reason the procedures informed citizens on public
budget spending meanwhile the dimension of consultation was relatively
weakly developed. During the last years, the methodology has become more
binding and also internet has been used. But in the end, after 10 years of ex-
periences the effects of modernisation are quite limited. The participatory
budgets in Germany are more important for political education of citizens
and for bettering their relation to public administration and politicians. One
of the main problems of a more effective procedure consists of the fact that
German local authorities do not see a clear function of this instrument which
would go beyond symbolic politics. Also, a grassroots movement is missing,
which could shape the procedure and give participatory budgeting a deeper
meaning.

Instruments and their influence on the target to reduce land
consumption to 30 hectare per day

WIBKE FELDMANN

The reduction of land consumption is one of the most important aims of a
sustainable settlement development. This challenge is so significant, that the
German government defined the target to reduce land consumption to 30
hectare per day until 2020. First, this essay considers land consumption of the
last years, and second it points out the impacts on the increasing settlement
areas and finally the public and private stakeholders of this process are being
regarded. Furthermore various planning instruments and their potentials to
reduce land consumption will be discussed. In this context, several reasons
why these instruments will hardly be efficient will be pointed out. Finally this
essay shows, why the 30 hectare target will not be achieved.
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What degree of equality is required for equivalency? - Conclusions
from a new interpretation of the aim of spatial equivalency for
services of general interest

JAN M. STIELIKE

In the discussion about a new interpretation of the aim of spatial equivalency
it is only rarely dealt with the question what concrete changes in single policy
fields could look like. This article makes first deductions for services of gen-
eral interest. It is argued that gist branches of services of general interest can
be identified in which a similar quality of supply has to be provided compre-
hensively even under more difficult circumstances as they are important in
order to maintain an equality of opportunity or because a differentiation in
the quality of supply cannot be accepted for other reasons. Thereof, other
branches are differentiated in which a gradation of the quality of supply is re-
garded less problematic.
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Jahrbuch StadtRegion

Das Jahrbuch StadtRegion, das 2001 erstmals erschienen ist, ist ein interdisziplinédres
Forum fiir Arbeiten iiber stadt- und regionalspezifische Themen. Das Jahrbuch will
wissenschaftliche, politische und planerische Diskussionen anregen und den Wissens-
transfer und Austausch zwischen Wissenschaft und politisch-planerischer Praxis be-
fordern. Publiziert werden deshalb sowohl theoretische Aufsdtze und Befunde der an-
gewandten Forschung als auch aktuelle politische Stellungnahmen. Es wendet sich an
Professionelle und Studierende, die sich mit diesem Themenfeld theoretisch wie
praktisch in der Stadt- und Regionalsoziologie, der Geographie, der Okonomie, den
Politikwissenschaften, der Stadtgeschichte sowie der Stadt-, Regional- und Raumpla-
nung in Verwaltungen, Kommunen und privaten Biiros beschiftigen. Alle Beitrige
durchlaufen ein peer-review-Begutachtungsverfahren.

Neben einem Schwerpunktthema beinhaltet das Jahrbuch die Rubriken Analysen
und Kommentare, Rezensionen sowie Dokumentation und Statistik. Im Schwerpunkt
wird ein aktuelles stadt- und regionalpolitisches Thema von Autoren und Autorinnen
unterschiedlicher Disziplinen diskutiert. In der Rubrik Analysen und Kommentare er-
scheinen Aufsitze zu anderen stadtpolitisch relevanten Themen sowie kiirzere Kom-
mentare und politische Stellungnahmen. Bei den Rezensionen handelt es sich um Be-
sprechungen aktueller Biicher aus den Bereichen der Forschung und Politik iiber Stadt
und Region. Die Rubrik Dokumentation und Statistik beinhaltet zum einen Daten und
Informationen zum jeweiligen Schwerpunktthema und zum anderen Daten zur Stadt-
und Regionalentwicklung, die tabellarisch und grafisch aufbereitet, kommentiert und
zweijdhrlich aktualisiert werden. Das Jahrbuch bietet somit nicht nur Information und
Diskussion, sondern auch einen Service, den alle diejenigen schétzen werden, die die
Miihen kennen, nach Regionen oder Stidten differenzierte Daten zu finden.

Bisher erschienen:

Jahrbuch StadtRegion 2001. Schwerpunktthema: Einwanderungsstadt, hrsg. von
Norbert Gestring, Herbert Glasauer, Christine Hannemann, Jérg Pohlan und Werner
Petrowski 2001. Opladen: Leske + Budrich.

Jahrbuch StadtRegion 2002. Schwerpunktthema: Sichere Stadt, hrsg. von Norbert
Gestring, Herbert Glasauer, Christine Hannemann, Jérg Pohlan und Werner Petrowski
2003. Opladen: Leske + Budrich.

Jahrbuch StadtRegion 2003. Schwerpunktthema: Urbane Regionen, hrsg. von Nor-
bert Gestring, Herbert Glasauer, Christine Hannemann, Jérg Pohlan und Werner Pe-
trowski, Werner 2004. Opladen: Leske + Budrich.

Jahrbuch StadtRegion 2004/2005. Schwerpunktthema: Schrumpfende Stéidte, hrsg.
von Norbert Gestring, Herbert Glasauer, Christine Hannemann, Jérg Pohlan und Wer-
ner Petrowski 2005. Wiesbaden: Vs Verlag fiir Sozialwissenschaften.

Jahrbuch StadtRegion 2007/2008. Schwerpunktthema: Arme reiche Stadt, hrsg. von
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Petrowski 2008. Leverkusen-Opladen: Verlag Barbara Budrich.



