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1. Einladung und Programm

Wittenberge, Foto: Wolfgang Kil

Wie viel Schrumpfung
vertragt die Européaische Stadt?

Wissenschaftliches Symposium
im Rahmen der Ausstellung ,,Shrinking Cities 1I*

Leipzig, am 14. Januar 2006



11.00 Uhr
BegriiBung: Barbara Steiner, Direktorin der Galerie fiir zeitgenossische Kunst Leipzig

11.15 Uhr
Virtuelles Stadtmodell Reichenbach — eine mediale Prisentation
Dr. Stefan Paulisch, Westsachsische Hochschule Zwickau (FH), Fachbereich Architektur

11.30 Uhr

Was bleibt, was vergeht von der Europiischen Stadt unter den Bedingungen des
Schrumpfens?

Prof. Walter Siebel, Universitidt Oldenburg

12.10 Uhr
Was wird aus sozialer Regulation und sozialem Ausgleich unter Schrumpfungsbedingungen?
Dr. Rainer Land, Thuenen-Institut, Bollewick

12.50 Uhr Riickfragen, Diskussion
13.15 Uhr Pause — Mittagsimbiss

14.00 Uhr
Gefihrden Schrumpfungsprozesse die Governance der Européischen Stadt?
Dr. Matthias Bernt, Umweltforschungszentrum Leipzig

14.40 Uhr
Welche zivilgesellschaftlichen Potenziale verbleiben der schrumpfenden Stadt?
Prof. Christine Weiske, Technische Universitidt Chemnitz

15.20 Uhr Kaffeepause

15.35 Uhr

Welche Gestalt (nach Perforation bzw. Fragmentierung) ist fiir schrumpfende Européische
Stéddte zu erwarten?

Prof. Elisabeth Merk, Hochschule fiir Technik Stuttgart, Fachbereich Architektur und
Gestaltung

16.15 Uhr
Abschlussdiskussion

Abschluss: 17.00 Uhr

Moderation:
PD Dr. Christine Hannemann, Humboldt-Universitéit Berlin (Vormittag)
Wolfgang Kil, freier Kritiker und Publizist, Berlin (Nachmittag)

Das Symposium findet als Begleitveranstaltung im Rahmen der Ausstellung ,,Shrinking Cities
I in Leipzig statt.
»Shrinking Cities* ist ein Initiativprojekt der Kulturstiftung des Bundes.



Dieses Symposium thematisiert erstmalig den Entwicklungspfad infolge wirtschaftlichen
und/oder demografischen Niedergangs schrumpfender Industriestddte im Kontext der Debatte
um die so genannte ,,europdische Stadt®. Obwohl Definition und Inhalte des Begriffs
-Buropdische Stadt* nicht unumstritten sind, kann von einem allgemeinen, wenn auch
retrospektiven, Verstdndnis dieser urbanen Typologie ausgehen. Ein vom Walter Siebel 2004
entworfenes Leitbild etwa beruft sich auf folgenden Konsens:

1. Die Europdische Stadt ist als Vergegenstdandlichung von Geschichte zu begreifen.
Européische Stadtgeschichte lisst sich als Geschichte der Emanzipation von den
Zwingen der Natur lesen.

3. Die Europdische Stadt ist Ort einer besonderen, urbanen Lebensweise, die das
stiadtische vom ,lindlichen* Leben unterscheidet.

4. Gefil und Symbol der urbanen Lebensweise werden durch eine spezifische physische
(morphologische) Gestalt reprisentiert.

5. Die Européische Stadt ist eine sozialstaatlich regulierte Stadt.

Mit diesen Zuschreibungen ist jedoch gleichzeitig, auf einer Metaebene, eine implizite
Wandlungsfihigkeit dieses Stadttypus iliber die Jahrhunderte benannt. So gesehen, befindet
sich auch der Begriff ,,Europiische Stadt* permanent in Bewegung. Aus diesem Grund lassen
sich die aufgefiihrten Feststellungen nicht nur fiir die gewachsene Stadt (etwa Gorlitz),
sondern auch fiir die wohlfahrtsstaatlich geplante Stadt (z.B. Halle-Neustadt) treffen.

Zu fragen wire nun, ob die ,,schrumpfende Stadt” in diesem Kontext nur als neue
»Wandlungsidee®, also als weiterer Anpassungsschritt des Modells ,,Europiische Stadt®,
interpretiert werden kann (und muss) oder ob mit dem Phidnomen der Schrumpfung der
Untergang dieser urbanistischen Grundidee zwangsldufig verbunden sein wird. Eine dritte
Option wire, als Folge der mit dem Ausbleiben des Wachstumsimpulses verbundenen
grundlegenden Umwilzungen nach einer grundsétzlichen Neudefinition von Begriff und
Inhalt der Europdischen Stadt (im Sinne von ,,Regionalstadt oder ,,Stadtregion) zu suchen.

Weil wir hier dringenden theoretischen Kldarungsbedarf sehen, wollen wir diese Fragen an die
Europiische Stadt in einem iiberschaubaren Expertenkreis diskutieren. Zur Einstimmung
haben wir fiinf Kollegen gebeten, ihre Sicht auf jeweils einen der genannten Aspekte vor dem
Hintergrund der verschiedenartigen Schrumpfungserfahrungen, moglichst nicht nur im Osten
Deutschlands, darzustellen.

Christine Hannemann
Wolfgang Kil



2. Tagungsbeitrage und Diskussionen

Vorbemerkung: Fiir die Dokumentation der Tagung wurden die Diskussionsstrdnge jeweils
den einzelnen Vortrdgen zugeordnet, auch wenn im realen Verlauf jeweils zwei Beitrige
hintereinander prdisentiert wurden.

2.1. Virtuelles Stadtmodell Reichenbach — eine mediale
Prasentation
Stefan Paulisch

Das fiir die vogtldndische Kreisstadt Reichenbach entwickelte virtuelle Stadtmodell
demonstriert die Dimensionen stddtischer Transformation. Mit einer 3-D-Animation wird
innerhalb weniger Minuten aus der Vogelperspektive die immense stadtrdumliche
Verinderung einer ostdeutschen Kleinstadt von den 1990 bis iiber 2009 hinaus verdeutlicht:
GrofBe Industrieanlagen werden abgebrochen, Héauserzeilen miissen weichen, auf
freiwerdenden Flichen entstehen Einkaufscenter auf Zeit, aus einer gromafstéblichen
Stadtbrache soll mit einer Landesgartenschau ein attraktiver Freiraum entstehen. Allerdings
wird seitens der handelnden Kommune nicht dariiber nachgedacht, wer diesen Freiraum
nutzen konnte, geschweige denn, ob man, angesichts bereits realen Flicheniiberflusses,
iberhaupt noch welchen braucht und wie dieser gepflegt werden soll.

Projektbeschreibung

Seit dem Jahr 2003 wird im Rahmen eines auf mehrere Jahre angelegten Forschungsprojektes
unter meiner Leitung am Lehrgebiet CAD am FB Architektur der Westsédchsischen
Hochschule Zwickau (FH), fiir die Stadt Reichenbach im Vogtland ein virtuelles Stadtmodell
erstellt. Mit dem Projekt verbindet sich nicht nur die Zielstellung, den grundlegenden
Transformationsprozess des Stadtkorpers einer ehemals industriell geprigten Mittelstadt
visuell anschaulich darzustellen, sondern auch die Zusammenhinge zwischen
Gebidudebestand und demographischer Entwicklung zu analysieren um prizise
quartiersgenaue Entwicklungsprognosen ableiten zu konnen. Dariiber hinaus werden von dem
Projekt Riickschliisse fiir notwendige Rahmenbedingungen sowie die Nutzeranforderungen
(Stadtplanungsamt/Biirgerschaft/Planer) an das Planungsinstrument ,,Virtuelles Stadtmodell*
im Kontext schrumpfender Stddte erwartet.

Historische Entwicklung der Stadt

Reichenbach ist eine Kleinstadt im Freistaat Sachsen mit derzeit noch ca. 22 T Einwohnern.
Im 13. Jahrhundert entsteht der mittelalterliche Stadtkern auf einem Felssporn oberhalb des
ersten Siedlungsansatzes. Die industrielle Entwicklung der Stadt ist durch die Textilindustrie
gepragt und entwickelt sich durch den Eisenbahnanschluss an die Strecke Leipzig-Hof
sprunghaft. In Reichenbach liegt auch eine bedeutende Wiege des deutschen Automobilbaus.
August Horch baute hier seine ersten Fahrzeuge. Die griinderzeitliche Stadterweiterung
besetzt die Gebiete nordwestlich der Altstadt. Zur selben Zeit entwickelt sich das
Raumbachtal zu einem bedeutenden Industriestandort. Der Massenwohnungsbau ab den 50er
Jahren lagert sich nordlich und westlich an die Griinderzeitstadt.



Abbildung 1: Reichenbach/Vogtland, historische Stadtansicht
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Die Situation heute: Die Stadt hat in den vergangenen 15 Jahren 17.2 % ihrer Einwohner
verloren und liegt damit deutlich iiber dem Landesdurchschnitt. Die Zahl der Sterbefille ist
signifikant hoher als die der Neugeborenen. Der Wohnungsleerstand im innerstidtischen
Sanierungsgebiet betrigt offiziell 23,5 %. Seit dem Jahr 2003 tibersteigt die Anzahl der
Gebidudeabginge die der Fertigstellungen.



Entwicklung des virtuellen Stadtmodells

Die markante Topografie der Stadt und die massiven Eingriffe in das Stadtbild durch den
vorgenommenen und geplanten Riickbau grof3flachiger Industrieareale und historischem
Gebidudebestand, warf die Frage nach dem zukiinftigen Bild der Stadt auf.

Mit dem 1. Teilbereich des Stadtmodells verbindet sich das Ziel, nicht nur den
Riickbauprozess im Bereich des Stadteingangs visuell zu verdeutlichen, sondern auch
Optionen einer zukiinftigen stddtebaulichen Entwicklung zur Diskussion zu stellen.

Der 2. Teilbereich des Modells wurde 2005 erstellt und bildet das innerstddtische
Sanierungsgebiet ab. Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung wird in den
nichsten Jahren eine Zunahme des Leerstandes bzw. behordlich angeordneter "Notabriss"
aufgrund baufillig gewordener Substanz erwartet. Daraus resultierte die Zielstellung, eine
Klassifizierung des Geb#udebestandes vorzunehmen und eine Prognose wahrscheinlicher
Verinderungen im Gebdudebestand darzustellen.

Abbildung 3: Virtuelle Simulation stadtriumlicher Verinderungen im Bereich Stadteingang
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Wertung und Ausblick

Einer iiberaus positiven Resonanz des Stadtplanungsamt als Auftraggeber steht das
offenkundige Desinteresse von Seiten der politischen Gremien am Thema ,,Schrumpfendes
Reichenbach® gegeniiber. Eine 6ffentliche Vorstellung des virtuellen Stadtmodells und die
offensive Diskussion der dargestellten Zukunftsfragen hat die Stadt bis heute gescheut. Auch
wenn die durch den priamierten Beitrag zum ,,Wettbewerb Stadtumbau-Ost* geborene Vision
eines ,,Altstadtparks‘ dank des Zuschlages fiir die Sdchsische Landesgartenschau 2009 in
greifbare Nihe riickt, werden die Probleme jenseits des Fordergebietes bestehen bleiben. Die
Ausdehnung des Stadtmodells auf das gesamte Stadtgebiet und eine Qualifizierung der
Applikation zu einem Bestandskontrollinstrument sind daher die néchsten Etappenziele des
Projektes.

Dipl.-Ing. Stefan Paulisch

Quelle:
http://www.th-zwickau.de/fileadmin/forschung/Forschungsbericht/Forschungsbericht2003.pdf: 14.2.2006

Dishussion:



Auf Nachfrage wurde bestitigt, dass Bauten in der Altstadt abgerissen werden, wihrend die
lokalen Plattenbauten erhalten bleiben. Aulerdem wéren bei der Stadt grole Vorbehalte
gegen Zwischennutzungen vorhanden.

2.2. Was bleibt, was vergeht von der Europaischen Stadt unter den
Bedingungen des Schrumpfens?
Walter Siebel

Die Stadt ist das groBartigste aber auch das komplizierteste arte fact, das die Menschheit
hervorgebracht hat. Das knappe Wort Stadt umfasst eine uniibersehbare Vielfalt an
Differenzen: Die europiische Stadt im Mittelalter hatte nur wenige Einwohner. Koln, die
damals groBte Stadt, brachte es auf 40.000 Bewohner. Was fiir ein Moloch miisste unter den
damaligen Verhiltnissen eine Stadt wie das Leipzig von heute sein! Und was hat das heutige
Leipzig gemein mit Stidten wie Tokio oder Mexiko City mit ihren fast 20 Mio. Einwohnern.
Und schlieBlich: Was verbindet die europdische Stadt mit der asiatischen? Asiatische und
stidamerikanische Stddte der Vormoderne sind heilige Orte, Orte der Herrschaft,
Tempelstitten, Nabel der Welt und Abbild einer urspriinglichen gottlichen Weltordnung. Die
vormodernen asiatischen und stidamerikanischen Stéddte sind riickwirtsgewandte Utopien. Die
europdische Stadt dagegen ist Motor der gesellschaftlichen Dynamik. Was sich in Europa
herausgebildet hat, ist eine sehr besondere, historisch einmalige Formation von Stadt. Ich
werde im ersten Teil des Vortrags fiinf Merkmale zur Charakterisierung des Besonderen der
europdischen Stadt vorstellen und anschlieend diskutieren, ob angesichts der gegenwértigen
gesellschaftlichen Entwicklung diese Merkmale Bestand haben konnen. Diese Diskussion
fiihrt zu einem finsteren Bild von der Zukunftsfihigkeit der européischen Stadt. Aber es gibt
auch Gegenargumente und Gegentendenzen, die fiir eine neue Attraktivitit von Stadt als
Wohn- und Lebensort sprechen. Am Schluss stehen einige Uberlegungen zu der Frage,
warum Schrumpfen nur als Katastrophe zu denken ist.

Was ist das besondere der européischen Stadt?

Im Gang durch die européische Stadt hat der Biirger der modernen Gesellschaft, und das heil3t
der demokratisch und marktférmig organisierten Gesellschaft, die Entstehungsgeschichte
dieser gesellschaftlichen Formation und damit auch die seiner eigenen Identitit vor Augen.
Européische Urbanitit, das ist ihr erstes Merkmal, ist Prisenz von Geschichte im Alltag des
Stadters.

Diese Geschichte — und das ist das zweite Merkmal — ist Emanzipationsgeschichte. Die
europdische Stadt ist ein revolutiondrer Ort, an dem sich der Wirtschaftsbiirger 6konomisch
und der politische Biirger politisch aus den geschlossenen Kreisldufen der Selbstversorgungs-
okonomie und den Herrschaftsverhiltnissen des Feudalismus befreien konnten. Stadtluft
macht frei aus 6konomisch, politisch und sozial beengten Verhiltnissen. Stadt in Europa ist
untrennbar verbunden mit dem Versprechen, als Stéddter ein besseres Leben fithren zu konnen.

Drittens ist die Stadt Ort einer besonderen Lebensweise, die den Stidter vom Land-
bewohner unterscheidet: Trennung von Offentlichkeit und Privatheit sowie von Arbeiten und
Wohnen, das Leben in der Kleinfamilie, der Konsumentenhaushalt, die besondere Mentalitit
des GroBstidters, die Georg Simmel so eindringlich beschrieben hat. Diese Mentalitit einer
urbanen Indifferenz ist Voraussetzung fiir die Moglichkeit stiadtischen Zusammenlebens, denn
Stiadte konnen definiert werden als Orte, an denen Fremde wohnen. Die urbane Indifferenz
Simmels ist die Voraussetzung fiir einen zivilisierten Umgang unter Fremden.

Viertens ist die traditionelle Gestalt der europédischen Stadt Gefall und Symbol dieser
besonderen urbanen Lebensweise und dieser Hoffnungen, die sich mit dem Leben in der
europdischen Stadt verkniipfen. Mauer, Wall und Graben markierten einen gesellschaftlichen



Gegensatz von Stadt und Land. Die Stadtkrone von Rathaus, Kirche und Markt ist sinnfilliges
Abbild der politischen, kulturellen und 6konomischen Zentralitit der Stadt. Und das enge
Mit- und Nebeneinader der sozialen Gruppen und stédtischen Funktionen macht die Stadt
zum Ort der Arbeitsteilung, der Kommunikation, der Begegnung mit Fremden, der Erfahrung
von Differenz und damit zum Ort von Innovation im Gegensatz zur ,,Idiotie” des Landlebens
(Marx).

Diese Gestalt ist keineswegs Ergebnis einer quasi natiirlichen Entwicklung. Von der
Griindung der europiischen Stidte im 11. und 12. Jahrhundert iiber den Bau von
Befestigungsanlagen, dem Munizipalsozialismus bis zum sozialen Wohnungsbau, dem
Baugesetzbuch und dem Programm ,,Soziale Stadt“ ist die europiische Stadt Produkt von
Planung, und zwar nicht unwesentlich einer Planung durch die Stadt als einem politischen
Subjekt. Die europiische Stadt ist — ihr viertes Merkmal — sozialstaatlich regulierte Stadt.

Prisenz von Geschichte im Alltag, Stadt als wie immer utopisches Versprechen auf
Emanzipation, Stadt als besonderer Ort einer urbanen Lebensweise, die traditionelle Gestalt
der Stadt und sozialstaatliche Regulierung. Diese fiinf Merkmale definieren in ihrer
Gesamtheit das besondere der européischen Stadt. Aber alle fiinf Merkmale unterliegen dem
sozialen Wandel. Haben sie heute noch Bestand?

Die Stichworte der aktuellen Krisenszenarios werden Thnen weitgehend vertraut sein. Ich will
nur kurz daran erinnern und im zweiten Teil dann Tendenzen und Potentiale benennen, die fiir
eine neue Attraktivitidt von Stadt sprechen.

Erstes Stichwort zur Krise Stadt ist die Globalisierung: Sie bedeutet eine inhaltliche und
rdumliche Erweiterung der Konkurrenz unter den Stidten. Sie zeigt sich ferner besonders
deutlich in den Verdnderungen auf den deutschen Immobilienmérkten durch den Auftritt
insbesondere angelsichsischer Investoren. Deren Aufkédufe ehemals gemeinniitziger und
kommunaler Wohnungsbestinde werden nicht nur Konsequenzen fiir die Wohnungs-
versorgung haben, sondern auch fiir die Handlungsspielrdume der Kommunen, denn dadurch
verlieren die Kommunen wichtige Partner ihrer Stadtentwicklungspolitik. Schlielich sind die
Wanderungsbewegungen aus der Dritten und Zweiten Welt in die Stidte der Ersten mit all
ihren Folgeproblemen ein besonders sichtbares Zeichen der Globalisierung.

Das zweite Stichwort zur Krise der Stadt betrifft den 6konomischen Strukturwandel von
der Industrie- zur Dienstleistungs- und zur Wissensgesellschaft. Dieser Wandel verhértet die
Arbeitslosigkeit vor allem bei gewerblich qualifizierten Ménnern und ldsst den Abstand
zwischen hohen und niedrigen Einkommen wachsen. Die Dienstleistungsgesellschaft wird auf
absehbare Zeit eine ungerechtere Gesellschaft sein, als es die Industriegesellschaft in ihren
goldenen Jahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg gewesen ist.

Drittens die demographischen Verdnderungen. Die deutsche Bevolkerung wird élter,
heterogener und weniger.

Die eigentliche Problematik dieser Entwicklungen liegt nicht in den einzelnen
Phianomenen sondern in deren moglichem Zusammentreffen. Wenn demographische
Verinderungen verstérkt durch selektive Abwanderungen mit einer sich vertiefenden sozialen
und kulturellen Ungleichheit zusammen treffen, dann konnen in Regionen und in Stadtteilen
Abwirtsspiralen auftreten, die kaum steuerbar sind. Es entwickeln sich Tendenzen einer
rdumlichen Polarisierung, an deren Ende Ausgrenzung steht und damit die krasseste
Verneinung der Emanzipations- und Integrationsversprechen der europdischen Stadt.

Aber gegen dieses finstere Bild von der Zukunft der européischen Stadt lassen sich
Einwénde und Gegentendenzen anfithren. Prognosen miissen nicht notwendig eintreffen.
Selbst das Ausmal} des Riickgangs der deutschen Bevolkerung ist umstritten. Die
Bevolkerungsentwicklung wird von drei Faktoren bestimmt: der Entwicklung der Geburten,
dem hirtesten Datum von Bevolkerungsprognosen, der Entwicklung des Lebensalters und der
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Einwanderung. Optimistische Prognosen rechnen mit einer Konstanz der Bevolkerung bis
zum Jahre 2050 unter der Voraussetzung einer sehr viel lingeren Lebenszeit und einer
Einwanderung von ca. 300.000 Menschen pro Jahr. Damit verschobe sich die Problematik hin
zu Problemen der Gesundheitsversorgung, der Integration und des Bildungssystems.

Der Riickgang der Bevolkerung muss auch nicht notwendig mit riickgehender Nachfrage
nach Wohnraum einhergehen. Die Wohnungsnachfrage wird vor allem von der Haushalts-
groBe und der Kaufkraft bestimmt. Wenn die Tendenz anhilt, in immer kleineren Haushalten
zu leben, und gleichzeitig die Kaufkraft dieser Haushalte zunimmt, dann wird auch in Zukunft
trotz riickldufiger Bevolkerungszahl mehr Wohnfliche nachgefragt werden. In den neuen
Bundesldndern gibt es heute trotz Abwanderung 300.000 Haushalt mehr als zum Zeitpunkt
der Wende. Wenn trotzdem 1,4 Millionen leer stehen, so ist das keineswegs nur Folge der
Abwanderung, sondern auch des Neubaus von 800.000 Wohnungen und der ebenfalls hoch
subventionierten Sanierung und Modernisierung von Altbauten. Gegenwirtig plant man nun
den Abriss von 400.000 Wohnungen wiederum mit einer Subvention von ca. 1,2 Mrd. Euro.
Keynes hat bekanntlich empfohlen, zur Belebung der Konjunktur Lécher zu graben und
wieder zuzuschiitten. In den neuen Bundesléndern gibt es dafiir offenkundig die
Wohnungspolitik.

Aber diese Einwinde sind weniger gravierend als die Tendenzen, die fiir eine neue
Attraktivitdt von Stadt als Wohn- und Arbeitsort sprechen. Einmal wird sich angesichts des
Riickgangs der Bevolkerung die Bedeutung der Stadt als zentraler Ort relativ erhdhen. Bei
riickldufiger Bevolkerung wird die notwendige Basisbevolkerung zur Aufrechterhaltung eines
bestimmten Niveaus privater und 6ffentlicher Giiter und Dienstleistungsangebote in manchen
Regionen nicht mehr vorhanden sein. Damit werden sich die entsprechenden Giiter- und
Dienstleistungs- sowie Infrastrukturangebote auf die Stidte konzentrieren. Die Stidte kénnen
also auch bei absoluten Verlusten an Bevolkerung relativ an Bedeutung gewinnen.

Aber es gibt auch 6konomische und soziale Argumente fiir einen absoluten Bedeutungs-
gewinn der Stadt. Einmal, so die Argumentation von Dieter Lépple, wird die Wissens-
okonomie urbane Standorte bevorzugen. Das wird vor allem mit einer spezifischen Form von
Wissen begriindet, die in der Wissensokonomie eine zentrale Rolle spielt, ndmlich das
Hintergrund- oder Kontextwissen, das notwendig ist fiir einen innovativen Umgang mit
Informationen. Dieses Wissen scheint weitgehend an urbane Milieus gebunden zu sein. Fiir
diese theoretische Uberlegung gibt es auch eine empirische Bestitigung in der verbliiffenden
Konzentration von Betrieben der New Economy in den metropolitanen Regionen und hier
sogar in einzelnen Quartieren und Stralenziigen.

Ein sozialer Grund fiir eine wieder steigende Attraktivitit von Stadt ist der Wandel der
Lebensweise. Friiher konnte — und das war in der Regel der berufstitige Mann — ein karriere-
und berufszentriertes Leben nur dann gefiihrt werden, wenn man iiber einen traditionellen
Haushalt — in der Regel gefiihrt von einer traditionellen Hausfrau — verfiigte, die dem
Berufstitigen den Riicken frei hielten von allen auBerberuflichen Verpflichtungen. Heute sind
Frauen immer weniger bereit, diese Rolle zu spielen, im Gegenteil, sie streben eine dhnlich
berufszentrierte Lebensweise an. Unter diesen Bedingungen gibt es nur zwei Auswege:
erstens die Reduktion aller auBerberuflichen Verpflichtungen durch Technisierung des
Haushalts, Einstellung von Haushaltshilfen und den Verzicht auf Kinder, sowie zweitens das
Leben in einer Stadt. Die moderne Dienstleistungsstadt kann begriffen werden als eine
Maschine, in der marktférmig oder in Gestalt 6ffentlicher Infrastrukturen all jene Giiter und
Dienstleistungen bereitgestellt werden, die frither durch die informelle Arbeit in erster Linie
der Frauen in den privaten Haushalten gewihrleistet waren.

SchlieBlich gibt es Anzeichen dafiir, dass die Suburbanisierung schwicher wird.
Suburbanisierung war wesentlich getragen von dem Wunsch nach dem Eigenheim. Das
Eigenheim als Einfamilienhaus ist die ideale Wohnform fiir die familiale Lebensweise, aber
eben diese Lebensweise verliert ihre Dominanz. Das Eigenheim als Form der Eigentums-
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bildung im Wohnbereich setzt langfristig stabile Einkommen als Bedingung der Kredit-
fahigkeit eines Haushalts voraus. Angesichts der Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt wird
auch diese Bedingung prekir. Wenn zusitzlich die Subventionen der Eigentumsbildung
gestrichen werden, dann erodiert die 6konomische und soziale Basis der Suburbanisierung.

Nun gibt es immer wieder Argumente, wonach eine Krise auch als Chance begriffen
werden konne. Auch beziiglich der Krise der européischen Stadt wird auf Potentiale fiir eine
neue Urbanitit hingewiesen. Diese Potentiale sind mit der Nominierung Essens und des
Ruhrgebiets als européischer Kulturhauptstadt auch deutlich gemacht worden. Diese
Bewerbung hat die Relevanz von Kultur bei der Bewiltigung des Strukturwandels von der
Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft ebenso zum Thema wie auch die kulturellen
Potentiale, die aus diesem krisenhaften Wandel gewonnen werden kénnen.

Ebenso wie auf die Chancen des Strukturwandels wird auch immer wieder auf Chancen
des Schrumpfens hingewiesen. Aber in der Praxis der Stadtpolitik dominiert der Versuch,
Schrumpfen in Wachstum umzukehren. Das aber ergibt ein Nullsummenspiel: Bei konstanter
oder sogar riickldufiger Bevolkerung kann die Bevolkerung an einem Ort nur zunehmen auf
Kosten hoherer Bevolkerungsverluste an anderen Orten. Aber warum konzentrieren sich
Stadtpolitiker und Planer nicht stérker auf die Chancen des Schrumpfens? Warum im
Gegenteil scheint Schrumpfen nur als Katastrophe denkbar? Offenkundig gibt es hier
Denkblockaden. Ich will dazu vier naive Fragen stellen:

1. Schrumpfen beschleunigt einen Prozess, der bisher durch die Zunahme des Wohlstands
vorangetrieben wurde: ndmlich die Ausdehnung der pro Kopf verfiigbaren privaten und
offentlichen Flichen. Uber Raum verfiigen zu konnen aber ist ein ganz wesentliches Element
von Lebensqualitit. Die gegliederte und aufgelockerte Stadt, das Leitbild des Stiddtebaus nach
1945, hat diese Form der Verbesserung der Lebensqualitiit ebenso zum Ziel gehabt wie
beinahe alle stidtebaulichen Leitbilder des 20. Jahrhunderts. Nur konnten diese Leitbilder
bislang nur im Umland realisiert werden, d.h. auf Kosten urbaner Qualitdten. Schrumpfen
schafft heute die Chancen, dieses Leitbild eines von weniger Enge bestimmten stédtischen
Lebens auch innerhalb der Kernstéidte zu verwirklichen, und damit ohne Verzicht auf urbane
Qualititen. In Leipzig wohnten um 1900 400 Einwohner pro Hektar, heute sind es etwas iiber
70. Was ist so schlimm, wenn diese Entwicklung weitergehen wiirde? Ist vielleicht nicht der
Vorgang selber das Problem, sondern nur die Bedingungen, unter denen er sich vollzieht —

— erstens, dass der Markt unter Schrumpfungsbedingungen nur unvollkommen funktioniert,
d.h., dass die Preise nicht entsprechend sinken?

— zweitens, dass zumindest einige Eigentiimer bei sinkenden Preisen Instandhaltungs- und
Modernisierungsinvestitionen nicht mehr vornehmen, teils weil sie es nicht konnen, teils aber
auch, weil sie kein Interesse daran haben?

— drittens, dass die Gemeindefinanzen an die Einwohnerzahl gebunden sind, dass also in den
Gemeinden just dann das Geld ausgeht, wenn sich rein rdumlich Chancen fiir die
Stadtentwicklung erdffnen?

2. Was ist eigentlich so schlimm, wenn in der Bundesrepublik demnéchst wieder soviel
Menschen leben sollten, wie in der damals sehr viel groleren Weimarer Republik, ndmlich 65
Millionen? Wer erinnert sich heute an den damaligen Kampfruf vom ,,Volk ohne Raum*?

3. Was ist eigentlich so schlimm, wenn der Anteil der Alteren zunimmt? Die
Konsequenzen fiir den Arbeitsmarkt konnten weitgehend aufgefangen werden: Einmal durch
eine Verldngerung der Lebensarbeitszeit. Die heutigen Pensionsgrenzen waren unter
Bedingungen schwerer belastender industrieller Arbeit berechtigt. Aber diese Arbeits-
bedingungen treffen auf die Mehrheit der Beschiftigten heute nicht mehr zu. Die
Konsequenzen kénnen ferner durch eine weitere Integration von Frauen ins Beschiftigungs-
system gemildert werden. Die Bundesrepublik hat immer noch einen vergleichbar niedrigen
Anteil von Frauen im Beschiftigungssystem. Und schlieBlich ist entscheidend fiir das
Wachstum die Produktivitit der Arbeitskrifte und damit deren Bildung und Ausbildung. Eine
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bessere Ausbildung insbesondere von Migranten und Unterschichtangehorigen sowie die
Institutionalisierung lebenslangen Lernens kénnten die Produktivitit der Arbeitskrifte
entscheidend erhohen.

Es wird ferner argumentiert, dass die Verdnderung der Altersstruktur zu unzumutbaren
Belastungen fiir die Erwerbstétigen fiihrt. Demnéchst miisse ein Berufstitiger drei
Nichtberufstitige erndhren. Aber worin besteht eigentlich der Unterschied, wenn friiher ein
berufstitiger Mann eine Hausfrau und zwei Kinder ernéhrte, und heute ein Berufstétiger
schitzungsweise ein Kind und zwei alte Menschen. Das Verhiltnis zwischen Berufstitigen
und Nichtberufstitigen hitte sich dann gar nicht geindert. Geindert hitte sich aber die Art
und Weise, wie die Gesellschaft die Transfers zwischen Berufstétigen und Nichtberufstitigen
organisiert — frither informell und innerhalb von Verwandtschaftssystemen, heute formell
iber Geld und organisiert als staatliche Sozialtransfers. Die Belastungen haben sich nicht so
entscheidend verédndert, aber sie sind sehr viel sichtbarer geworden, und sie sind politisiert.

4. Woher weifl man denn, dass sich die Entwicklung etwa in hundert Jahren nicht wieder
auf niedrigerem Niveau stabilisieren wird? Thomas Malthus hat bekanntlich im 19. Jahr-
hundert die Raten des Bevolkerungswachstums und der Steigerung der Nahrungsmittel-
produktion zu unvermeidbaren Hungerkatastrophen hochgerechnet und angesichts dieser
Prognosen eine Riickkehr zu den Kontrollmechanismen des Mittelalters gefordert: spite
Heirat, Keuschheit, Seuchen und Kriege. Aber Malthus’ eherne Gesetze haben sich sehr
schnell als gesellschaftlich bedingt und als durchaus wandelbar erwiesen. Heute werden
wiederum Katastrophenszenarios ausgemalt, allerdings auf der Basis gegenteiliger Trends,
nidmlich des Schrumpfens der Bevolkerung, aber nach demselben Denkmuster: Die
demographische Entwicklung wird isoliert von den gesellschaftlichen Bedingungen, unter
denen sie stattfindet, zur Katastrophe stilisiert und wiederum eine Riickkehr gefordert,
diesmal zu den traditionellen Werten der Familie.

Auch in der Stadtpolitik gibt es Denkblockaden. Nach 150 Jahren industrieller
Urbanisierung und damit Wachstum der Bevolkerung, der genutzten Flichen und des
Bruttosozialprodukts scheint Schrumpfen nur als Katastrophe denkbar zu sein. Deshalb setzt
Stadtpolitik alles daran, dieses Schicksal von der eigenen Stadt abzuwenden, d.h. Schrumpfen
in Wachstum umzukehren. Man setzt auf grofle Ereignisse wie Olympische Spiele, auf die
konkurrenz-fahigen Hohepunkte und weithin sichtbaren Gebiete mit hohem Prestigewert. Um
nicht missverstanden zu werden: Vieles spricht fiir eine solche Politik. Stidte miissen heute
mit ihren Wohn- und Lebensqualititen konkurrieren. Problematisch ist nur die Einseitigkeit
dieser Politik: Stadtpolitik wird weiterhin in Kategorien des Wachstums und des Bauens
begriffen. Aber heute sind Kultur-, Sozial- und Bildungspolitik entscheidende Dimensionen
der Stadtpolitik. Wenn qualifizierte Arbeitskriéfte absolut knapp werden, warum investiert
man nicht mehr in die Qualifikation der viel zu vielen Unqualifizierten, statt Milliarden
auszugeben, um sich gegenseitig etwas abzujagen? Aber anders iiber Schrumpfen nachzu-
denken stoBt auf Widerstinde, und diese Widersténde sind in den Rahmenbedingungen
kommunaler Politik institutionalisiert:

— Einmal in den Instrumenten, Forderbestimmungen und Leitbildern der Stadtpolitik, die
immer noch vorrangig auf Steuerung der rdumlichen Entwicklungen und auf Wachstums-
prozesse ausgerichtet sind.

— Zum zweiten ist die Organisation der kommunalen Selbstverwaltung hinderlich fiir ein
Umdenken. Unter Wachstumsbedingungen. d.h. unter Win-Win-Situationen, sind
Aushandlungsprozesse unter selbstindigen Kommunen méglich, unter Schrumpfungs-
bedingungen aber, also wenn Verluste verteilt werden miissen, benétigt man die Region als
ein politisch und finanziell handlungsfihiges Subjekt, um die notwendigen Entscheidungen zu
formulieren. Diese Organisation der Region aber steht im Widerspruch zur kommunalen
Autonomie.
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— Drittens sind auch in die Gemeindefinanzen Denkblockaden eingebaut. Solange die
Einnahmen einer Kommune von der Zahl ihrer Einwohner abhingen, ist es kein Wunder, dass
Einwohnerverluste als Katastrophe wahrgenommen werden. Notwendig ist also nicht nur eine
Reform regionaler Planung sondern auch eine Gemeindefinanzreform.

Solange aber die Rahmenbedingungen so bleiben wie sie sind, bleibt jeder Versuch, iiber
Chancen des Schrumpfens nachzudenken, blole Theorie. Also macht man gar nicht erst den
Versuch, und eben das trigt wieder dazu bei, dass die Rahmenbedingungen unangetastet
bleiben. Diesen Zirkel zu durchbrechen wire nur ein kleiner Schritt. Deutschland hat 150
Jahre industrieller Urbanisierung und damit 150 Jahre Stadtentwicklung als Wachstum hinter
sich. Und es hat nach der Katastrophe des Dritten Reichs die Erfahrung der ,,goldenen‘ 50er
und 60er Jahre gemacht, als das Wirtschaftswunder die deutsche Vergangenheit vergessen
lie} und das 6konomische Wachstum die sozialen Probleme des Kapitalismus tiberdeckte.
Das waren schone Zeiten, aber sie sind voriiber. Sich heute nun auch noch vom Denken in
diesen Kategorien verabschieden zu miissen, scheint aber das Allerschwerste zu sein.

Diskussion:

e Wie wire die enorme Menge der durch Schrumpfung entstehenden Griinflachen in das
hier beschriebene Modell der européischen Stadt einzuordnen? Da es sich nicht mehr
um O0konomisches Wachstum handle, seien die freiwerdenden Fldchen kaum als
Gewinn an Lebensqualitét zu verbuchen. Das Beispiel Reichenbach illustriert: Die
perforierte Stadt wird nicht offener und luftiger, sondern sie zerbricht, beginnt sich
aufzuldsen.

¢ Im Impulsreferat zeigte sich das Modell der Européischen Stadt insgesamt stark auf
das Schicksal von Mittelschichten in der GroBstadt fokussiert, wodurch Zweifel
aufkommen konnten, ob das Modell auf Ostdeutschland anwendbar sei.

e Zur Diskussion iiber die europidische Stadt gehore unbedingt deren Finanzierung.
SchlieBlich konnten finanzielle Mittel ja auch zur Gegensteuerung bei gesellschaftlich
unerwiinschten Prozessen eingesetzt werden — auch wenn das z. Z. nicht als sonderlich
realistisch erscheine.

e Kann man auch die ,,Zwischenstadt” zu den reguliren ,,Zeitschichten* der
europdischen Stadt zidhlen? Der Referent bejaht: Jede Formation gehore den
Zeitschichten an. Ausschlaggebend sei der zeitliche Betrachtungshorizont der
stiadtischen Entwicklung, also ob eine kurz-, mittel oder langfristige Perspektive die
Grundlage fiir eine Auseinandersetzung mit der Entwicklung der schrumpfenden
europdischen Stadt bilde.

¢ Nicht die Weiterentwicklung der Européischen Stadt sei das Thema, sondern die
zunehmende Differenz zwischen glitzernden Metropolen und abgehéngten Dorfern.
Bisher war Modernisierung allenthalben als Fortschritt zu erfahren, bestimmt von der
Verstiddterung als Urbanisierung der Lebensweise, ohne dabei die Gestalt der (alten,
traditionellen) europiischen Stadt zu transformieren. Heute sei dieser Prozess von
Riickschritten gekennzeichnet, man miisse daher besser von einer ,,Brasilianisierung*
sprechen.
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2.3. Was wird aus sozialer Regulation und sozialem Ausgleich unter
Schrumpfungsbedingungen?

Rainer Land

Anm. der Hrsg.: Die hier verdffentlichte Textversion des Beitrags kam auf dem Symposium in
verkiirzter Form zum Vortrag.

Erosion, Auflosung der fordistischen Erwerbsarbeit und Schrumpfung sind zwei eng
miteinander verwobene Prozesse. In der soziookonomischen Berichterstattung und der neuen
Ostdeutschlandforschung' gehen wir davon aus, dass sie zu einem weit reichenden
Umbruchsszenario gehoren, das etwa Ende der siebziger Jahre begann. Da es um den
Umbruch der fordistischen Sozialokonomie geht, zunéchst ein kurzer Blick zuriick auf dieses
System wirtschaftlicher Entwicklung, das nach Weltwirtschaftskrise und zweitem Weltkrieg
in den USA entstand und in verschiedenen nationalen Varianten die Entwicklung der
kapitalistischen Industrielédnder bestimmte.”

Massenproduktion und Massenkonsumtion, betrieblich organisierte Erwerbsarbeit und
konsumtiv organisierte private Haushalte (Reproduktion der Arbeitskraft in Ein-
Generationen-Kleinfamilien) werden als typische Merkmale genannt. Unter der
Voraussetzung der fiir jeden kapitalistischen Wirtschaftskreislauf typischen Scheidung von
Betrieb und Haushalt wird deren Zusammenhang iiber Erwerbsarbeit hergestellt, die beiden
Bereichen angehort und deren Zusammenhang in Form eines Kreislaufs von Arbeit, Lohn und
industriell gefertigten Konsumgiitern vermittelt. Worin besteht die wichtige Differenz des
Fordismus zu vorherigen Systemen der kapitalistischen Wirtschaftsentwicklung? Im
Fordismus wird die Ausweitung der Konsumtion der Lohnarbeiter selbst zur Voraussetzung
und Grundlage der Kapitalverwertung, was Burkart Lutz als ,,innere Landnahme* bezeichnet
(Lutz 1989). Der vorher noch neben der kapitalistischen Industrie vorhandene traditionelle
Sektor, bei dem Betrieb und Haushalt eine Einheit bilden und in dem nicht die
Kapitalverwertung, sondern die Reproduktion der Hauswirtschaft die Logik wirtschaftlicher
Entwicklung bestimmte, verschwindet im Fordismus weitgehend, seine Betriebe — zuletzt
auch die landwirtschaftlichen Familienbetriebe — wandeln sich in kapitalistisch
wirtschaftende.

Der Fordismus ist ein Typ wirtschaftlicher Entwicklung, seine typischen Strukturen
erkldren sich nicht aus dem Zustand, sondern aus seiner Dynamik. Entscheidend fiir sein
Funktionieren ist die Vermittlung, die Koevolution einer wachsenden industriellen
Massenproduktion mit sich qualitativ verdndernden konsumtiv organisierten Lebensweisen
der Erwerbstitigen. Eine bestimmte Richtung der Entwicklung der Produktion (Produktivitit,
Wachstum, Innovations- und Produktionsmodelle) und eine dazu passende Entwicklung der
Teilhabe der Erwerbstitigen iiber qualitativ und quantitativ wachsende Konsumtion,
wachsende standardisierte 6ffentliche Dienstleistungen (Schule, Ausbildung, bestimmte
Infrastrukturleistungen, Massenkultur u. 4.) und politisch geregelte, ebenfalls standardisierte
Mitbestimmung gehoren zusammen. Dieser Zusammenhang der Entwicklung von Wirtschaft
und Leben ist hochst voraussetzungsvoll. Dazu gehort z.B. eine an der
Produktivitdtsentwicklung orientierte Organisation der Lohnfindung und der
Transfereinkommen, die Produktivitit und wirtschaftliches Wachstum anders als in
vorangegangenen Etappen des Kapitalismus vor allem iiber das Wachstum der
Masseneinkommen und der Massenkonsumtion induziert.

www.SOEB.de; www.ostdeutschlandforschung.de
Die staatssozialistische Variante der Sowjetunion und der anderen RGW-Staaten soll hier nicht weiter
beleuchtet werden. Vgl. dazu Land 1992
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Das Funktionieren einer fordistischen Soziookonomik erfordert und schafft eine eigene
Kultur der Vermittlung von Arbeit und Leben, zu der nicht nur formelle Institutionen, Werte
und subjektive Orientierungen gehoren, sondern zuerst eine ganze Welt sachlicher und
zeitlicher Organisationsformen des Arbeitens und des Lebens: Fabriken, Gewerbegebiete,
Wohngebiete, Hiuser, Wohnungen, Wohnungseinrichtungen und Gebrauchsgegenstinde,
industriell produzierte Lebensmittel und Haushaltswaren, Verkehrssysteme,
Organisationsformen der Stddte und Dorfer und ihrem speziellen gegenstéindlichen,
rdumlichen und zeitlichen Zusammenhang.

Zum Fordismus gehort ein an die Erwerbsarbeit gekoppeltes System sozialer Regulation.
Es bearbeitet die spezifischen sozialen Probleme dieser Sozialokonomik. Dazu gehdren
einerseits die Passagen im Lebenslauf: Jugend- und Ausbildungszeit, Wechsel ins
Erwerbsleben, Ausscheiden aus dem Erwerbsleben sowie die Unterbrechungen, die im Laufe
der Erwerbstitigkeit zu tiberbriicken sind. Andererseits sind es die konjunkturellen
Schwankungen und der sich aus der fordistischen Entwicklung ergebende Strukturwandel, der
tempordr zur Freisetzung von Arbeitskriften (oder auch zu Arbeitskriftemangel bzw. beidem
nebeneinander) fithren kann. Die Bearbeitung dieser Probleme erfordert soziale Regulation
und Ausgleich, die in Deutschland ganz tiberwiegend durch den Sozialversicherungsstaat
erfolgten. Diese sozialen Bearbeitungsformen und die dazu gehorigen
Transfereinkommensarten sind ein notwendiger und essentieller Teil der fordistischen
Erwerbsarbeit, ohne die diese nicht funktionieren konnte. Fast alle sozialen Regulations- und
Ausgleichsmechanismen sind im Fordismus dynamisch an die Erwerbsarbeit gekoppelt, die
Transfereinkommen wachsen gekoppelt an die Erwerbseinkommen.

In dem Umbruchsszenario seit Mitte der 1970er Jahre beobachten wir zunichst eine
allméhliche Auflosung dieses spezifischen Entwicklungszusammenhangs, eine zunehmende
Erosion der Erwerbsarbeit. Es entsteht tiberfliissige Erwerbsbevolkerung — und parallel dazu
werden Teile der sachlichen Welt, Fabriken, Hiauser, Wohngebiete, Infrastrukturteile
iberfliissig. Es entstehen neue soziale Problemlagen. Im Unterschied zu den spezifischen
sozialen Problemlagen des Fordismus sind sie unspezifisch: es sind multiple Problemlagen,
die nicht ,,I6sbar sind, durch ihre Bearbeitung nicht verschwinden, sondern immer weiter
reproduziert werden.

Fiir diese Problemlagen entsteht im Umbruch ein neuer, eigener Modus der sozialen
Regulation, den wir sekunddiren Integrationsmodus genannt haben und dessen entwickelte
Gestalt wir in Deutschland zuerst und ausgeprégt im Osten finden. Er bearbeitet nicht mehr
die ,,normalen* Disproportionen fordistischen Strukturwandels, sondern die Krise der
fordistischen Erwerbsarbeit, und zwar in paradoxer Weise durch ,,Simulation® von
Erwerbsarbeit und an Erwerbsarbeit gebundener Regulation. Die Krise der Erwerbsarbeit
wird mit den Mitteln der Erwerbsarbeit bearbeitet, soziale Exklusion aus der Erwerbsarbeit
wird durch sekundére Integration vollzogen, Integration wird dabei selbst zum Mittel
gesellschaftlich regulierter Exklusion.

Das zentrale Phianomen des Umbruchs war zunéchst die wachsende Arbeitslosigkeit, die
Sockelarbeitlosigkeit, die in den Prosperitidtsphasen nicht mehr verschwand und seit Mitte der
1970er Jahre von Rezession zu Rezession weiter anstieg. Dazu gehorten aber auch die
Ausweitung neuer, von den normierten fordistischen Arbeitsformen® abweichende
Erwerbsformen: befristete und geringfiigige Beschiftigung, prekére Beschiftigungsformen,
neue Formen ,,abhingiger* Selbstindigkeit, die fast immer schlecht bezahlt sind und ganz
oder teilweise aus den an der Normalarbeit justierten sozialen Sicherungen herausfallen.

Fiir die Bundesrepublik Deutschland (West) sind zwei Typen des normierten fordistischen
Arbeitsverhiltnisses und Erwerbsverlaufs zu unterscheiden. Die lebenslange Vollzeitbeschéftigung ohne
oder mit seltenen Unterbrechungen dominiert bei den Ménnern. Die Teilzeitbeschéftigung oder
geringfiigige Beschiftigung mit mehr Unterbrechungen ist nicht existenzsichernd und wurde als
Ergidnzung zum Vollverdiener iiberwiegend von Frauen ausgeiibt.
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Uberfliissige Erwerbsbevolkerung entsteht, wenn der Wirtschaftsprozess die aus der
Produktivitdtsentwicklung und dem Umbruch der Produktionsstrukturen resultierende
Freisetzung von Arbeit nicht durch entsprechendes Wachstum bzw. den Aufbau neuer
Produktionsfelder ausgleichen kann. Mit Beginn der Krise in den spéten 70er Jahren stauten
sich Uberﬂﬁssige zunéchst in den vorhandenen fordistischen Sozialsystemen, die Dauer der
Arbeitslosigkeit nahm zu, die Teilnehmerzahlen in der aktiven Arbeitsmarktpolitik stiegen.

In Ostdeutschland ergab sich diese Situation zunéchst als Folge des
Transformationsschocks, der sich anschlieBenden Deindustrialisierung, die zu
Arbeitslosenquoten von iiber 20 Prozent fiihrten, die in der zweiten Hilfte der 90er nicht
wieder verschwanden, sondern sich dauerhaft auf diesem Niveau einpendelten. Wir sehen in
dieser Entwicklung nicht nur eine transformationsbedingte Besonderheit, sondern ein
zugespitztes und zeitlich konzentriertes Umbruchsszenario.

Zwar wurden mit der deutschen Einheit auch die Institutionen der Regulation sozialer
Probleme weit gehend tibertragen, aber die zu 16senden Probleme waren nicht temporirer Art,
es handelte sich nicht nur um einen beschleunigten Strukturwandel. Der iibliche fordistische
Modus der Bearbeitung von Problemen des Konjunkturverlaufs und des Strukturwandels
durch Vermittlung, Umschulung, Vorruhestand etc. konnte nicht greifen. Die neuen sozialen
Probleme des Umbruchs, die Erosion der fordistischen Erwerbsarbeit, die iiberfliissige
Erwerbsbevolkerung konnten nicht dauerhaft als regulierbare Disproportionen
wahrgenommen werden. Daher verénderte sich zwangldufig die Praxis, es entstand ein
eigenes System von Verfahren, Institutionen und Organisationen (diverse Ma3nahmetypen,
Fallmanagement, Beratungsangebote, Regelungen fiir erwerbsfihige Hilfebediirftige und
Langzeitarbeitslose, Trigerstrukturen), mit dem Arbeitslosigkeit nicht tiberwunden, aber als
Dauerproblem bearbeitet wird, mit dem Arbeitslose in ,,Bewegung* gehalten, ,,integriert*
werden.

Wir schitzen nach unseren Untersuchungen, dass in Ostdeutschland knapp die Hilfte der
Erwerbspersonen in quasifordistischen Beschiftigungsverhiltnissen arbeitet. Die andere
Hilfte ist gewollt oder ungewollt nicht erwerbstitig, arbeitslos, prekir oder geringfiigig
beschiftigt. Ein Anteil von mehr als einem Drittel hat sogenannte ,,unterbrochene
Erwerbsverldufe®. Darunter verstehen wir in diesem Zusammenhang aber nicht
Unterbrechungen, die im Lebenslauf zwischen lidngeren Beschiftigungsphasen auftreten
konnen, z.B. in Form von Kindererziehungszeiten, sondern den eher kurzfristigen und sich
wiederholenden Wechsel zwischen Arbeitslosigkeit, Teilnahme an Ma3nahmen der
Arbeitsmarktpolitik (Umschulungen, Bewerbungstraining, Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen
und neuerdings den Ein-Euro-Jobs), geforderter und zuweilen auch befristeter nicht
geforderter Beschiftigung. Diese unterbrochenen Erwerbsverlidufe sind u.E. das zentrale
Phiinomen des sekundiren Integrationsmodus, die konkrete Gestalt des Uberfliissig-Seins, die
der sekundire Integrationsmodus erzeugt. Hier setzt auch die soziologische Messung an, die
der Frage nachgeht, wie hoch der Anteil der Erwerbstéitigen mit solchen Erwerbsverldufen
nach Geschlechtern bzw. in einzelnen Altersgruppen und Regionen ist, wie sich diese Anteile
im Verlauf des Umbruchs dndern und mit welchen qualitativ zu beschreibenden neuen
sozialen Problemlagen sie verbunden sind.

Unsere Untersuchungen sozialer Problemlagen in einer Region Mecklenburg-
Vorpommerns und die Analyse von Erwerbsverldufen mit Verlaufsdaten der Bundesagentur
fiir Arbeit zeigen die Verteilung von Erwerbsarbeit, Leistungsbezug (Lohnersatz) und
MaBnahmen (Umschulungen, ABM, SAM) im Erwerbsverlauf zwischen 1995 und dem Jahr
2000 (Alda u.a. 2004, Land 2004).

— Knapp die Hilfte der Ostdeutschen in abhéngiger Beschéftigung befand sich nach wie vor
in Erwerbsverldufen, die dem klassischen fordistischen Erwerbsverlauf zu entsprechen
scheinen, also kaum aus Arbeitslosigkeit resultierende Liicken aufweist. In
Westdeutschland betréigt dieser Anteil noch etwa 60 bis 70 Prozent. Weitere 10 Prozent
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weisen in den Beschiftigungssequenzen kurze Unterbrechungen auf, die man als
,.Sucharbeitslosigkeit™ interpretieren kann. Zusammen mit den ununterbrochen
Beschiftigten betrigt das Segment ,,quasi-fordistischer Erwerbsverldufe also etwas mehr
als 58 Prozent®. In Westdeutschland waren es im Jahr 2000 noch iiber 75 Prozent. Man
kann davon ausgehen, dass dieser Anteil in den letzten Jahren parallel zum Abbau
sozialversicherungspflichtiger Beschiftigung weiter zuriickgegangen ist. Natiirlich
bedeutet dieser Befund nicht, dass die Erwerbstitigen in solchen Erwerbssituationen von
der Erosion der fordistischen Erwerbsarbeit iiberhaupt nicht betroffen wiren. Auch hier ist
davon auszugehen, dass es Wirkungen auf die Lohnentwicklung, auf die
Arbeitsbedingungen und den Leistungsdruck gibt und zunehmende Risiken zu bewiltigen
sind.

— Auf der anderen Seite finden wir einen geringen Anteil von Personen, die ldanger als 18
Monate arbeitslos sind. Er liegt mit etwa 7 Prozent der SV-Erwerbstiitigen im Osten zwar
hoher als in den westlichen Bundeslidndern, macht aber weniger als ein Viertel der
stichtagsbezogenen Arbeitslosenquote aus und der Anteil der Dauerarbeitslosen an allen
Arbeitslosen war geringer als im Westen.’

— Deutlich groBer ist der Anteil der Personen mit ,,unterbrochenen Erwerbsverldaufen®, er
erreicht die Groenordnung von einem Drittel der Erwerbstitigen, bei 26 Prozent aller
Sozialversicherungspflichtigen iiberwiegen Leistungsbezug und Mafnahmen. Nimmt man
die ununterbrochen Arbeitslosen dazu, dann ist mehr als ein Drittel der Erwerbstétigen die
iiberwiegende Zeit des beobachteten Erwerbsverlaufs in Leistungsbezug oder in
MaBnahmen. In der Altergruppe iiber 50 Jahren liegt der Anteil zu Ungunsten der stabil
Beschiiftigten deutlich hoher.

— Die Kombination von Arbeit und Transferbezug, der Kombilohn, ist in diesen
Erwerbsverldufen praktisch schon gegeben. Die Leistungsempfinger und
MaBnahmeteilnehmer werden zur Flexibilisierungsressource der Wirtschaft und der
offentlichen Arbeitgeber. Fiir die Betroffenen aber ist diese neue subventionierte Form
,»flexibler Arbeit* keineswegs eine Erfolgsstory. Diejenigen, die iiberhaupt nicht
beschiftigt sind, beziehen ein Einkommen von im Mittel 812 Euro; diejenigen, die
geringe Beschiftigungsanteile haben, mit 950 Euro nur wenig mehr. Selbst bei
iiberwiegenden Beschiftigungsanteilen erbringen unterbrochene Sequenzen nur 1300 im
Unterschied zu Einkommen in quasifordistischen Sequenzen mit 2025 Euro monatlich
(alles in Brutto geschitzt auf der Basis der Einkommensangaben der BLH). Der Riickgriff
der Unternehmen auf diese Flexibilisierungsressource hat zu einer Anniherung der Lohne
an das Niveau der ABM und der Lohnersatzleistungen nach unten gefiihrt.

— Vergleichsuntersuchungen zeigen, dass diese Zahlen zwischen den ostdeutschen
Arbeitsamtsregionen nur um wenige Prozent differieren. (Alda u.a. 2004)

Diese Untersuchungen zeigen aus unserer Sicht, dass wir es weder mit einer gleichméBigen

Erosion der Erwerbsarbeit in der gesamten Erwerbsbevélkerung zu tun haben, aber auch nur

ein kleiner Teil der Erwerbslosen von Erwerbsarbeit ganz ausgeschlossen ist. Vielmehr sieht

es so aus, als bilde sich neben dem immer noch grof3en, tendenziell aber abnehmenden Anteil
quasifordistischer Erwerbsverldufe eine neue Art unsicherer ,.flexibler* Erwerbsbeteiligung

Selbstindige, Sozialhilfeempfinger und ein grofier Teil der prekéren Beschéftigung sind von der Datei
nicht erfasst, der Anteil stabiler Beschéftigung wire noch etwas geringer, wenn man diese Personenkreise
beriicksichtigen wiirde.

Dieser Anteil wire bei Beriicksichtigung der Sozialhilfe deutlich hoher. Nach der Zusammenlegung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zum Arbeitslosengeld II gehoren die meisten ehemaligen
Sozialhilfebezieher zur Kategorie der erwerbsfiahigen Hilfebediirftigen und beziehen ALG II. Damit sind
sie nicht nur faktisch, sondern auch formell in das System der Bearbeitung im sekundéren
Integrationsmodus einbezogen. Die meisten wiirden sich nach 2005 in der Gruppe mit unterbrochenen
Erwerbsverldufen befinden.
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heraus. Auch in Westdeutschland ist dieser Verlaufstyp in einer Gré3enordnung von etwa 10
Prozent zu beobachten.

Wiirde man den besonders in den vergangenen Jahren schnell wachsenden Sektor
geringfiigiger und geforderter aber nicht sozialversicherungspflichtiger Besch'eiftigung6 —erist
in Westdeutschland noch etwas groBer als in Ostdeutschland — ganz oder teilweise
hinzurechnen, kime man zu dem Ergebnis, dass in Ostdeutschland mindestens 50 Prozent der
Erwerbstitigen nicht mehr in fordistischen Erwerbssituationen agieren, in Westdeutschland
vermutlich 30 bis 40 Prozent.

Wie funktioniert die gesellschaftliche Form der ,,Regulation‘ der ,,Uberflﬁssigen“, dieser
neuen sozialen Problemlagen? Voraussetzung fiir eine Bearbeitung dieses Typs sozialer
Probleme ist ihre personale Identifizierung, also die Zuschreibung des Problems als Merkmal
der Individuen, die dadurch zu ,,Betroffenen mit Integrationsdefiziten* werden. Die
Bearbeitung der so personalisierten Defizite erfolgt unter der fiktiven Priamisse ihrer
Uberwindung; dies kann im Einzelfall gelingen, aber nicht massenhaft, denn jeder Erfolgsfall
produziert einen Uberfliissigen an anderer Stelle, solange die Umbruchssituation selbst
andauert. Im Zuge dieser Zuschreibung und der Bearbeitung von Defiziten an der Person wird
der multiple Charakter dieser Problemlagen erkennbar: was mit Arbeitslosigkeit und
Mindereinkommen anfing, wird im Zuge der Behandlung des Uberfliissigen immer
komplexer: Qualifikations- und Motivationsdefizite werden festgestellt, Mobilitéit und
Flexibilitit sind zu gering, die Ressourcen reichen nicht zum Lebensunterhalt,
Familienprobleme, Schulden, Sucht und sozialer Kompetenzmangel werden diagnostiziert
und sollen durch Mafnahmen und Anreize ,,behandelt” werden. Am Ende stellt sich heraus,
dass jeder Uberfliissige mehr oder weniger alle Probleme hat, die man nur haben kann — das
eine mehr, das andere weniger.

Der sekundire Integrationsmodus, d.h. die Institutionen, Organisationen und Verfahren
zur Bearbeitung dieses Typs von Problemlagen, ist erst im Umbruch entstanden, und zwar in
Ostdeutschland. Einzelne Elemente gab es vorher schon in Westdeutschland, so ABM und
andere MaBBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik — aber in einem anderen, dem alten
fordistischen Funktionszusammenhang. Die Ausdifferenzierung und stringente
Durchfunktionalisierung dieses neuen Modus, der Briicken nicht mehr in die Erwerbsarbeit
bauen kann, Probleme nicht 16sen, sondern nur weiterwélzen kann, Briicken an Liicken und
Liicken an Briicken ins Blaue hinein baut, vollzog sich in den 90er Jahren. Ausgangspunkt
war der Versuch, die Instrumente der Bearbeitung von Problemen der fordistischen
Erwerbsarbeit zur Bearbeitung erst des Transformationsschocks, dann der
Deindustrialisierungsfolgen und schlieBlich der Folgen des soziokonomischen Umbruchs in
Ostdeutschland schlechthin anzuwenden. Der damit verbundene Funktionswandel der
Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik leitete die Entstehung des sekundéren
Integrationsmodus ein, die Dauerkrise weitete sie aus und fiihrte zu einer Expansion alter
Instrumente mit neuen Namen oder neuer Instrumente mit alten Namen.

Mit den Hartz-Gesetzen der Agenda 2010 erfolgte schlieflich im Nachhinein die
abschlieende Institutionalisierung (Institutionen folgen der veridnderten Praxis, wie man hier
sieht). Mit dieser Institutionalisierung erfolgten zugleich die rechtliche und organisatorische
Abkopplung des sekundéren Integrationsmodus vom priméren sowie die Begrenzung des
Teilhabeprinzips, das fiir den sekundéren Integrationsmodus faktisch nicht gilt. Die
Leistungen, die dem Einzelnen fiir seinen Lebensunterhalt zur Verfiigung stehen, werden
nicht durch Teilhabe, sondern durch Existenzsicherung bemessen, sie und noch mehr alle

,.Die Entwicklung bei den Minijobs war seit Einfiihrung der neuen Regelungen im April 2003 sehr
dynamisch. Differenzierte Auswertungen liegen bis zum Mirz und Trendschétzungen bis zum Juni 2004
vor. Danach hat die Zahl der ausschlieBlich geringfiigig entlohnten Beschiftigten von Mérz 2003 bis
Mirz 2004 um 523.100 oder 12,6 Prozent auf 4.658.900 zugenommen. Bis Juni 2004 gab es einen
weiteren Zuwachs auf 4,84 Mio.”“ BA (2004: 3)
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dariiber hinausgehenden Leistungen, die an sich auf die Wiederherstellung von Teilhabe
zielen — wie Qualifizierung, Arbeitsgelegenheiten, Unterstiitzung von Bewerbungen etc. —
liegen auBerhalb der Verfiigungsgewalt und Selbstbestimmung des Individuum, sie werden
staatlich verordnet und kontrolliert, sind an verpflichtende Bedingungen gekniipft, sind also
gerade das Gegenteil von Teilhabe. Fiirsorge und Kontrolle ist das Leitmotiv, ins Offizielle
ibersetzt: Fordern und Fordern.

Im Umbruch haben wir es also nicht einfach mit Riickgang oder Zusammenbruch der
sozialen Regulation zu tun, auch nicht mit allgemeiner Exklusion aus dem System der
Erwerbsarbeit und ihrer sozialen Sicherung, sondern mit einer neuen Form der Regulation der
Krise: dem Versuch, die Krise der Erwerbsarbeitgesellschaft mit den Mitteln der
Erwerbsarbeit zu bewéltigen.

Schrumpfung, genauer, das Nebeneinander von dynamisch wachsenden Orten und vielen
schrumpfenden Orten und Regionen, ist ein wichtiger Teil des Umbruchsszenarios, der eng
mit der Erosion der Erwerbsarbeit zusammenhéngt. Empirisch ist dies evident, wenn man sich
klar macht, dass der Riickgang der Geburtenraten und auch die Alterung der Bevolkerung
bezogen auf Deutschland insgesamt nur einen kleinen, fast konnte man sagen, einen
unbedeutenden Teil der Schrumpfungsszenarien verursacht. Die eigentliche Ursache ist die
fragmentierte Entwicklung, die ungleiche Verteilung der Erwerbsmoglichkeiten, die die
Abwanderung aus Ostdeutschland nach Westdeutschland auslost oder auch kleinteilig die
Wanderung aus Orten und Regionen mit Abwirtsentwicklung in solche mit besseren
Chancen. Dabei wandern nicht so sehr die Personen mit den schlechtesten
Arbeitsmarktchancen — sie haben oft nicht die Ressourcen und hitten auch anderswo nur
wenige Moglichkeiten. Es wandern eher junge Menschen mit oft guter Ausbildung, die zwar
eine Arbeit haben, aber keine lingerfristige Perspektive sehen, mit der Entlohnung, den
Aufstiegsmoglichkeiten oder den Arbeitsbedingungen unzufrieden sind (Vgl. Dienel u. a.
2004).

Uberfliissige Bevolkerung und iiberfliissige Siedlungen, Fabrikgelinde, Hiuser, Stadtteile
und Dorfer, Schulen und Infrastruktur sind zwei Seiten des Umbruchs, in dem aber auch
Neues entsteht: neue Geschiftsideen und Produkte, neue Verwendungen fiir liegen gebliebene
Ressourcen. Vorsichtiges Tasten nach neuen Wegen, innovative Unternehmen, Raumpioniere,
verriickt scheinende Ideen, aber auch windige Unternehmungen, Baulowen, Spekulanten und
Abzocker gehoren in ein solches Szenario. Nur passen neue Entwicklungen nicht ohne
weiteres in die alten und institutionell immer noch gesicherten Muster fordistischer
Entwicklung, fast alles erscheint dubios und vieles davon wird sang- und klanglos
verschwinden. Man weil} nicht sicher, was Zukunft haben konnte, wehrt sich gegen
moglicherweise Zukunftsfihiges und féllt auf mancherlei Unsinn herein. Es ist unklar, welche
Entwicklungen tragfihig werden, ob und wie durch die Rekombination und Funktionswechsel
Altes und Neues zu einem neuen, dann ,,nachfordistischen* System wirtschaftlicher
Entwicklung zusammen wachsen kdnnen. Neue Entwicklungen im Umbruch sind daher
immer Experimente, keine von vornherein stringenten Losungen, nicht ,,planmaBig*
herbeizufiihren. Unsicherheit aber kostet Zeit und Geld.

Der sekundire Integrationsmodus als Bearbeitungsform fiir das Problem iiberfliissiger
Erwerbsbevolkerung und der Stadtumbau als Form des Umgangs, der Refunktionalisierung
und Reorganisation iiberfliissig werdender Teile der raum-gegensténdlichen Welt dhneln sich
in ihrer Unzulénglichkeit. Beide bearbeiten neue Probleme mit den alten, wenn auch
modifizierten Verfahren, zielen aber kaum auf eine neue Entwicklungsrichtung. Sie
simulieren Erwerbsarbeit, sie simulieren Wachstum, um Schrumpfung unter Kontrolle zu
halten.

Beide Bearbeitungsformen sind (noch?) der Reparatur und Erhaltung des Alten
verpflichtet, dem Versuch durch ,,Abspecken* halbwegs klarzukommen. Deshalb lohnt es
sich an dieser Stelle zu spekulieren, wie Bearbeitungsformen der Probleme des Umbruchs
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aussehen konnten, deren Ziel es wire, durch Experimentieren Zukunft wieder und neu zu
gewinnen. Ich beschrinke mich hier auf das Feld der Erwerbsarbeit — fiir den Stadtumbau
konnte man Analogien versuchen.

1.

Da es keinen Masterplan eines nachfordistischen Entwicklungstyps gibt (der wird erst
im Experimentieren erfunden), kann es nicht um einen planmifigen und politisch-
biirokratisch gestaltbaren Umbau der Gesellschaft gehen. Das Entscheidende wire
daher, einen Modus des Experimentierens zu finden, also Ressourcen fiir Experimente
frei zu machen und Kompensation und Sicherungen im Fall des Scheiterns in die
Sicherungssysteme einzubauen. Dazu gehort, immer mehrere unterschiedliche
Ansitze zuzulassen und zu erproben, externes Benchmarking nicht zum
Selektionskriterium zu machen, sondern soziales Lernen bei den Akteuren zu fordern.
Ein neuer Entwicklungstyp wird aus meiner Sicht nicht darin bestehen, die bisherigen
Strukturen einfach zu verkleinern und so zu konservieren, also auf Entwicklung,
Produktivititssteigerung und Wachstum zu verzichten. Denn damit wiirden die
Probleme weiter fortgeschrieben und angestaut. Es geht m.E. um qualitativ neue
Entwicklungsrichtungen, um eine neue wirtschaftliche und soziale Entwicklung. Jede
neue Dynamik muss Kapitalverwertung und Entwicklung der Lebensweisen auf Zeit
in einen kohirenten und dynamischen Zusammenhang bringen, also auch sinnvolle
Lebensperspektiven neuer Art erdffnen. Mogliche Entwicklungsrichtungen kann man
heute erst im Ansatz erkennen, wenn auch kaum in ihrer Komplexitit und Vielfalt. Sie
werden unter dem Begriff der Nachhaltigkeit diskutiert. Der Umbau der
Energiesysteme, regenerative Energie und nachwachsende Rohstoffe sind ein zentrales
Feld, ohne dass eine kiinftige Wirtschaftsentwicklung weder global noch lokal
denkbar ist. Okologischer und sozialer Stadtumbau, neue Dienstleistungen,
nachhaltiger Konsum wiren weitere Beispiele. Experimentieren hiee zu erproben, ob
und wie sich neue technologische und wirtschaftliche Moglichkeiten mit neuen
Lebensentwiirfen, mit Perspektiven sinnvollen Arbeitens und Lebens, praktisch
verbinden. Es gibt gute Griinde anzunehmen, dass die fordistische Orientierung der
Lebensweisen am wachsenden Konsum durch eine Orientierung auf die Sicherung der
Zukunft und die Verbesserung der Lebensqualitit abgelost werden konnte. Daraus
konnten weit reichende Veridnderungen der Produktion, der Konsumgiiter, der
Verkehrssysteme, des Wohnens u. a. m. folgen.

Hat die Erwerbsarbeit eine Zukunft? Ich meine ja, aber nicht in ihrer fordistischen
Gestalt. Die Vorstellung einer Gesellschaft jenseits der Erwerbsarbeit kann ich nicht
teilen. Das Problem liegt m.E. woanders: Resultat der Produktivititsentwicklung ist
ein Zuwachs an disponibler Zeit — selbst wenn die Entstehung neuer, nachhaltiger
Wirtschaftsstrukturen und der Umbau der Energie- und Rohstoffsysteme wieder zu
mehr Wachstum und Beschiftigung fithren konnten. Derzeit ist die disponible Zeit
ebenso so ungleich verteilt wie die Erwerbsarbeit. Vorschlige fiir ein
existenzsicherndes Grundeinkommen unabhiingig von jeder Erwerbsbeteiligung laufen
darauf hinaus, die notwendige Arbeit fiir einen Teil der Bevolkerung, die disponible
Zeit fiir einen anderen festzuschreiben. Auch wenn ein Grundeinkommen den
Uberfliissigen einen groBeren Anteil am konsumtiv zu verwendenden Reichtum
verschafft, wiren beide Teilhabeformen getrennt. Dies ist aus meiner Sicht weder eine
funktionsfihige Losung noch entspricht sie den Traditionen einer an universellen
Teilhabevorstellungen orientierten modernen, aufgeklédrten Gesellschaft.

Das Prinzip kann aus meiner Sicht nur sein, dass jede und jeder einen fairen Anteil an
beiden gesellschaftlichen Zeitfonds, an der Erwerbsarbeit und an der disponiblen Zeit
erlangen kann. Allerdings zeigen die Erfahrungen, dass das Modell einer weit
reichenden Verkiirzung der Wochenarbeitszeit nicht die Losung sein diirfte.
Abgesehen davon, dass die Reduzierung der Wochenarbeitzeit (zugunsten von mehr
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konsumtiv nutzbarer Freizeit) eher in die alte Welt einer fordistischen Regulation
gehorte, weils man heute, dass die Unternehmen mit beschleunigter Rationalisierung
reagieren und die Arbeitszeitverkiirzungen der wachsenden Sockelarbeitslosigkeit
hinterher laufen.

Aus meiner Sicht ist die Flexibilisierung der Erwerbsarbeit ein lohnendes
Experimentierfeld, fiir das eine sozial progressive Losung gefunden werden miisste.
Dabei kann es aber nicht darum gehen, die Flexibilisierung einfach den Beschiftigten
samt der damit verbundenen Lasten aufzubiirden. Ein System flexibler, mit disponibler
Zeit besser kombinierbarer Erwerbsarbeit, das den Pfad der fordistischen
Kolonnenarbeit verlisst, erfordert andere Arbeitsregime in den Betrieben ebenso wie
bei den Erwerbstitigen. Dies betrifft nicht nur Arbeitszeitregelungen, sondern noch
mehr die Fahigkeit der Betriebe und der Sozialsysteme, den temporiren Einstieg und
Ausstieg, den Wechsel zwischen betrieblicher Arbeit, Qualifizierung, Projektarbeit,
gemeinniitziger (unentgeltlichter) Arbeit, Familienzeiten usw. zu ermoglichen und
sozialstaatlich abzusichern. Die Betriebe der Zukunft werden lernen miissen, ihre
Produktion mit Belegschaften zu organisieren, von denen vielleicht 30 oder gar 50
Prozent jdhrlich wechselt, ein Teil der Beschéftigten die Arbeit auch fiir lingere Zeit
unterbrechen kann, sich in Qualifizierung, in gemeinniitzigen Projekten oder
Familienzeiten betitigt. Fiir die Beschiftigten ist ein freiwilliger und gewollter
Wechsel zwischen Erwerbs- und Nichterwerbszeiten aber nur méglich, wenn es
Sicherheiten fiir den Wiedereinstieg gibt (z.B. durch Poollsungen), wenn soziale
Sicherungen auch fiir Zeiten ohne Erwerbsarbeit gegeben sind und wenn flexible
Erwerbsarbeit mit langfristig angelegten Lebensperspektiven vereinbar werden.
Flexibilitét diirfte also nicht wie heute automatisch Unsicherheit, hGhere Risiken und
hohere Lasten bedeuten, lauter Nachteile gegeniiber dem alten
Normalarbeitsverhiltnis. Betriebe wollen zwar flexible Beschiftigte, sie sind bislang
nur in Ausnahmefillen in der Lage und bereit, Arbeits- und Organisationsformen
sowie rechtlich gesicherte flexible Beschiftigungsverhiltnisse zu erproben, die eine
solche Form der Erwerbsarbeit auch zum Vorteil fiir das Leben der Arbeitenden
werden liefe.

Flexible Erwerbsarbeitsformen in den Betrieben und soziale Sicherungen auch fiir
Unterbrechungen der Erwerbsarbeit bzw. fiir neue Formen der Erwerbsarbeit (z.B. die
Selbstindigkeit) vorausgesetzt, konnte man sich vorstellen, dass eine neue Kultur der
Kombination von Erwerbsarbeit, unbezahlter gemeinniitziger Projektarbeit und
Eigenarbeit entsteht. Erforderlich wire, an stelle der alten Lohnersatzleistungen fiir
Arbeitslose ein Transfereinkommen im Rahmen der sozialen Sicherungssysteme zu
schaffen, das ein Grundeinkommen fiir Nichterwerbszeiten sicherstellt.
Gesellschaftlich wire die GroBenordnung der Differenz zwischen dem benétigten und
potenziellen Volumen an Erwerbsarbeit abzuschitzen und eine entsprechende
Regelung zur Nutzung erwerbsfreier Zeiten zu schaffen. So konnte man sich
vorstellen, dass nach je vier oder fiinf Jahren das Anrecht auf ein
grundeinkommensfinanziertes Jahr entsteht, das in einem selbst bestimmten
Zeitrahmen in Anspruch genommen werden kann, aber unter der Voraussetzung, dass
man in dieser Zeit auf Erwerbsarbeit und Erwerbseinkommen verzichtet,
Grundeinkommen bezieht und eine gesellschaftlich niitzliche, aber selbst zu
bestimmende Titigkeit ausiibt, z.B. Qualifizierung, Zusatzstudium, Projektarbeit,
Kindererziehung, Sozialarbeit, Entwicklungshilfe. Manches aus dem Zivildienst, dem
sozialen oder 6kologischen Jahr konnte hier iibernommen werden.

Die disponible Zeit wiirde dann nicht wie heute verschwendet (im Warten auf Arbeit
oder in fremdbestimmten, ineffizienten Maf3nahmekarrieren), sondern konnte
individuell und gesellschaftlich niitzlich als Zeit fiir T4tigkeit aulerhalb des Erwerbs
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verwendet werden — eben auch als Zeit fiir das Experimentieren mit neuen
Lebensformen. Allerdings kann eine freie Arbeit aulerhalb der Erwerbsarbeit nicht
durch eine Behorde in Form von mehr oder weniger erzwungener Arbeit organisiert
werden. Partizipation an der disponiblen Zeit setzt voraus, dass die Individuen selbst
iiber diese Zeit verfiigen, selbst bestimmen, was sie wo machen wollen, ob und bei
welchem Tréger sie arbeiten wollen, ob sie ein eigenes Projekt verfolgen oder sich
einem anderen anschlieBen wollen. Der Sozialstaat hitte nur die Einhaltung der
Spielregeln zu kontrollieren, einen Rahmen zu schaffen und die erforderliche
Umverteilung von Zeit und Einkommen zu regeln.
Wenn der Staat iiber die disponible Zeit verfiigte und ihre Verwendung fiir bestimmte
MaBnahmen vorschreibe, bliebe es bei der ,,Simulation* von Erwerbsarbeit durch
zweite, dritte und vierte Arbeitsmirkte, um den Schein von Wirtschaft, nicht um die
Entwicklung des gesellschaftlichen Lebens, sofern es Nicht-Wirtschaft ist. Genau
darauf laufen aber Vorstellungen hinaus, die die disponible Zeit in Form eines
offentlich geforderten Beschiftigungssektors, also wieder als Erwerbsarbeit, verfiigbar
machen wollen, um Kultur, Bildung, Soziales oder Okologisches auf- und auszubauen.
Aus meiner Sicht geht es nicht um die erneute Ausweitung der Erwerbsarbeit, um die
Umwandlung der disponiblen Zeit in Erwerbsarbeit, sondern um ihre Nutzung fiir die
freie und selbstbestimmte Tétigkeit auB3erhalb wirtschaftlicher Verwertung. Nur ein
Teil des Lebens und der Gesellschaft lisst sich sinnvoll durch Kapitalverwertung und
Erwerbsarbeit gestalten.
Die Differenz zwischen bezahlter Erwerbsarbeit und selbstbestimmter
gesellschaftlicher oder individueller Eigenarbeit, die auSerhalb von Kapitalverwertung
oder staatlicher Verwaltung erfolgen muss, konnte zum Ausgangspunkt einer neuen
Gestalt der Arbeit werden. Dies bedeutet nicht, das Prinzip der Kapitalverwertung als
Prinzip wirtschaftlicher Entwicklung auszuschlieen, sondern es genau fiir den
Bereich anzuwenden, fiir den seine Voraussetzungen stimmen, und die disponible Zeit
fiir die Entwicklung jener gesellschaftlichen Bereiche nutzbar zu machen, in denen
keine handelbaren Giiter und Leistungen erzeugt, sondern kulturelle Voraussetzungen
des Lebens erarbeitet werden. Bei der Unterscheidung von Erwerbsarbeitszeit und
disponibler Zeit geht es aus meiner Sicht um die Unterscheidung zwischen Wirtschaft
und Nichtwirtschaft, um die Erzeugung der allgemeinen Bedingungen menschlicher
Gesellschaft, um Kultur, Erziehung, um Kinder und Familie, um Bildung,
Wissenschaft, Kunst, Lebenswelt iiberhaupt, die auch Arbeit erfordern, aber eben nicht
nur kapitalverwertende Erwerbsarbeit. Die Vorstellung, man konne die
Arbeitslosigkeit dadurch beseitigen, dass man auch die Titigkeiten auBerhalb der
Wirtschaft als fremdbestimmte Erwerbsarbeit organisiert, also die Paradoxie einer
offentlich finanzierten Kapitalverwertung simuliert, bleibt ganz dem alten Paradigma
verhaftet: alle Arbeit sei letztlich Erwerbsarbeit und miisse wie Erwerbsarbeit bezahlt
werden.
Die finanzielle Grundlage der freien Arbeit, der gesellschaftlich sinnvollen
Verwendung der disponiblen Zeit kann nicht ihre Bezahlung als Erwerbsarbeit sein,
sondern nur ein Transfereinkommen, dass einen Teil des Ertrags der Erwerbsarbeit so
umverteilt, dass es fiir Zeiten auflerhalb der Erwerbsarbeit verfiigbar wird. Es geht also
um eine Regulation, die die von den Individuen selbst bestimmte gesellschaftlich
niitzliche Verwendung der disponiblen Zeit ermdglicht.
Diese Spekulationen sind nicht dazu gedacht, ein Programm des Umbaus der fordistischen
Erwerbsgesellschaft zu skizzieren. Auf den Aufbruch kommt es an, hat Wolfgang Engler in
seinem Buch iiber die ,,Ostdeutschen als Avantgarde* (Engler 2002) geschrieben. Ich will
damit andeuten, dass es Denkmoglichkeiten fiir das Experimentieren mit einer neuen flexiblen
Arbeitsgesellschaft geben konnte, in der Erwerbszeiten und disponible Zeit so kombinierbar
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werden, dass der Zusammenhang zwischen wirtschaftlicher Entwicklung und Entwicklung
der Lebensweisen auf neue Art und fiir eine gewisse Zeit wieder hergestellt werden kann. Und
dies wire keine arme Gesellschaft, vielmehr wiirde die Umstellung auf qualitativ neue und
nachhaltige Entwicklungsrichtungen der Wirtschaft und das Aufbliihen des gesellschaftlichen
Lebens in Kultur, Sozialem, Bildung usw. einen enormen wirtschaftlichen Impuls setzen und
konnte zudem zu einer erheblichen Steigerung der Lebensqualitiit fithren. Die Visionen
sollten insbesondere zeigen, dass Entwicklungen nach dem Fordismus denkbar sind, die mit
den Vorstellungen einer anderen, aber eben auch aufgeklirten und modernen Form von
Teilhabe kompatibel sind. Das Beschworen der ,,guten Seiten* des alten Fordismus ist nicht
die einzig politisch korrekte Alternative zur neoliberalen Auflosung der alten Gesellschaft.
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Diskussion:

e Der These, die moderne sozialstaatlich verfasste Gesellschaft miisse sich um alle ihre
Mitglieder kiimmern, konnte doch auch widersprochen werden, nach dem —
zugegeben zynischen — Motto: ,,Uberfliissige Menschen kénnten auch ,entsorgt’
werden.“ Woher nimmt der Referent den Optimismus, dass der sekundére
Integrationsmodus nicht eines Tages auch aufgegeben werden konnte? Zu fragen wire
zudem, welche Freiheit von was gemeint sei.

e Das Konzept des Referenten gehe von einem Drittel ,,Uberfliissigen® aus, was
durchaus fraglich sei. In Ostdeutschland sind das jetzt schon entschieden mehr. Auch
hitten die Menschen praktisch keine eigene Entscheidungsfreiheit mehr iiber ihre
Lebensmoglichkeiten, sobald sie dem Modus der sekundéren Integration unterworfen
sind. AuBerdem ,,bewiltigten sie diese Freiheit auch nicht.

e Wir erleben nicht die Weiterentwicklung der Européischen Stadt, sondern deren
Aufldsung, da es kein an erkennbares Angebot gébe, in diesen Rdumen zu verbleiben.
Das Sich-Einrichten in ,,Hartz IV* wird gesellschaftlich und individuell negativ
bewertet.

e FEine Auflosung der Stidte bedeute nicht mehr die (von der Moderne angestrebte)
Auflockerung der Stadte. Fragmentierung ist ein Bild fiir die Ratlosigkeit. In der
Entgegensetzung von Grof3stadt und Peripherie, was in aller Regel zu einem
Abhingen bzw. ,,Zuriicklassen® letzterer fiihrt, stecke ebenfalls ein erklirtes Aufgeben
von Errungenschaften der Moderne.

¢ Gesucht werde ein ,,Mittelweg zwischen Katastrophenszenarien und Schonrednerei®.
Was wir fiirchten, ist der Kontrollverlust — die Angst vor Polarisierungen.
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2.4. Gefahrden Schrumpfungsprozesse die Governance der
Europaischen Stadt?

Mathias Bernt

Im Kontext der Debatte um den Umgang mit Bevolkerungsriickgang und Wohnungsleerstand
erlebt gegenwiirtig auch das Leitbild der ,,Européischen Stadt” eine neue Konjunktur. Mit der
Diskussion gehen allerdings nicht nur stadtebaulich-architektonische Orientierungen einher,
sondern in der Debatte schwingt oft auch ein politischer Bezug auf die ,,Européischen Stadt*
mit, welcher eine — oft direkt als Gegensatz zur ,,superkapitalistischen* US-amerikanischen
Stadt verstandene — besondere Governancetradition zugesprochen wird. Dabei wird allgemein
angenommen, dass diese Tradition besondere Potenziale aufweist, die die Uberwindung der
tiefen urbanen Krise, in der sich gegenwirtig vor allem die Mehrzahl ostdeutscher Stidte
befindet, erleichtert. Das vorliegende Thesenpapier versucht, eine Einschétzung dieser
Politikorientierung vorzunehmen.

Das Spezifische, das die Governance der Européischen Stadt von der anderer Stadttypen
unterscheidet, wird zwar je nach Autor und Anlass des Textes verschieden definiert —
nichtsdestotrotz lassen sich einige Linien skizzieren, die sich ausgehend von den klassischen
Texten Max Webers (Weber 1921) bis zu aktuellen stadtsoziologischen Diskussionen (Siebel
2004, HauBermann 2001, HauBermann und Haila 2005, Kazepov 2005, Le Gales 2002)
ziehen:

Kennzeichnend fiir die Européische Stadt sind demnach nicht allein bauliche Gestalt und
lange Geschichte, sondern vor allem die Konstitution von Stédten als Kollektivsubjekte, die
eigene Rechte und Steuerungspotenziale gegeniiber dem Nationalstaat innehaben. Die
politische Autonomie, die Selbstverwaltung der Stadtbiirger machte im Spétmittelalter den
entscheidenden Unterschied aus, durch den sich in Stddten jene politische Dynamik
entwickeln konnte, die zur kapitalistischen Moderne fiithrte. Obwohl die Autonomie der
europdischen Stidte seitdem mit dem Siegeszug des Nationalstaates erhebliche
Einschrinkungen erfuhr, verbleiben bei den Gemeinden nach wie vor wichtige Steuerungs-
funktionen. Diese relative Autonomie europdischer Stddte als eigenstdndiger Herrschafts-
ebene, auf der die Regulation lokaler Gesellschaften verhandelt wird, findet ihren Ausdruck in
der Existenz eigener Institutionen, eigener Rechtssatzungen und eines eigenstédndigen
Kommunalhaushaltes.

Ein zentraler institutioneller Ausdruck dieser Konstellation ist das Gewicht, welches
kommunale Institutionen der kollektiven Daseinsfiirsorge in europdischen Stidten haben. Seit
Beginn der Industrialisierung, als klar wurde, dass eine liberale Rechtsordnung und eine
kapitalistische Wirtschaftordnung allein nicht in der Lage sein wiirden, die technischen und
natiirlichen Voraussetzungen der sich rapide beschleunigenden Urbanisierung zu sichern,
haben sich in allen europidischen Industriestadten Verbinde entwickelt, mit deren Hilfe die
Stadtregierungen die Erbringung stddtischer Reproduktionsdienstleistungen (wie Wasser-
versorgung, Wohnungsproduktion, Transport und Bestattung) in eigene Regie iibernahmen.
Fiir die sozialrdumliche Regulation europiischer Stédte spielten und spielen kommunale
Stadtwerke, Wohnungsbaugesellschaften und Verkehrsbetriebe, die der Richtlinien-
kompetenz der Stadtregierung unterstehen und durch ihre (oft an kameralistischen, statt
Rentabilititskriterien orientierte) Wirtschaftsfithrung sozialpolitische Einflussnahmen
ermoglichen, eine zentrale Rolle.

Ein dritter Bereich, der in der Diskussion immer wieder zu den Besonderheiten der
europdischen Stadttradition gezihlt wird, ist die Bedeutung eines grundbesitzenden
»Stadtbiirgertums®, dessen Interessen durch die ,,Verwurzelung* in der eigenen Parzelle mit
dem Schicksal der Stadt verbunden seien, wodurch eine hohe Identifikation des Stadtbiirgers
mit den Interessen der Stadt entstehe, das in vielfachen Formen biirgerschaftlichen
Engagements seinen Ausdruck finde. Gerade der Bezug auf diese Figur des ,,Stadtbiirgers*
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erlebt heute in vielen Debatten ein erstaunliches Revival. Angesichts der Krise wohlfahrts-
staatlicher Versorgungssysteme wird sich dabei oft wehmiitig der groen Traditionen
stiadtischen Honoratiorenwesens und Mizenatentums erinnert. ,,Stadtbiirgern* wird dabei
nicht nur zugetraut, ehemals staatlich organisierte Versorgungsleistungen wohltiterisch zu
tibernehmen, sondern sie gelten vielfach als Schutz gegen die anonymen ,,Heuschrecken* der
globalisierten Immobilienmérkte und sogar, wie es ein ehemaliger Berliner Senator
ausdriickte, als ,, Trager stiadtischer Kultur* (Strieder 1998) schlechthin.

Dieses Modell ist seit geraumer Zeit der Erosion, unter anderem durch die Auswirkungen
von Globalisierung und Europdisierung, ausgesetzt. Unter den Bedingungen der Schrumpfung
kommen weitere Herausforderungen hinzu, die alle drei skizzierten Governancetradition der
Européischen Stadt zum Brockeln bringen:

a) Schrumpfende Stiadte — schrumpfende Haushalte — schrumpfende
Handlungsautonomie

Ein erster Problembereich findet sich dabei im Komplex der Auswirkung von
wirtschaftlichem Bedeutungsverlust und Bevolkerungsriickgang auf die Kommunalhaushalte.
Die Beantwortung der Frage, ob Stidte eine eigenstindige Rolle als Kollektivsubjekte spielen
konnen, hingt schlieBlich in entscheidendem Malle von dem Handlungsspielraum ab, inner-
halb dessen sie eigene Ziele umsetzen konnen. Dieser ist nicht nur durch nationalstaatliche
Gesetze eingeschrinkt, sondern vor allem auch Ausdruck der jeweiligen Finanzsituation. Die
finanzielle Ausstattung einer Kommune ist damit die materielle Grundlage ihrer Autonomie
und notwendige Voraussetzung einer eigenstindigen politischen und administrativen
Handlungsfihigkeit.

In diesem Punkt stehen schrumpfende Stédte zunichst vor einer Vielzahl neuer
Belastungen auf der Ausgabenseite des Kommunalhaushaltes. Im Zentrum stehen dabei vier
wesentliche Komponenten (Méding 2004: 88ff.):

- Ausgabenremanenz* bei riickldufiger Bevolkerung

— steigende Ausgaben pro Kopf wegen der Effekte des demographischen Wandels

— Zusatzausgaben wegen der Effekte der Binnenwanderung (bspw. Suburbanisierung)

— Zusatzausgaben einer ,,liberméBigen‘ Attraktivitétspolitik bei einer ruindsen Konkurrenz
um Einwohner.

Wenigstens drei dieser vier Komponenten entziehen sich weitgehende der Moglichkeit
kommunaler Einflussnahme. Vor allem die Remanenzeffekte sind kaum vermeidbar und
bedingen in schrumpfenden Stédten, quasi naturwiichsig, eine ineffektive Ausgabenstruktur.

Ungliicklicherweise stehen den wachsenden Ausgaben in schrumpfenden Stidten in der
Regel auch noch sinkende Einnahmen gegeniiber. Die Ursache dafiir liegt in einem ganz
simplen Zusammenhang: Da eigene kommunalen Einnahmen nur aus der Besteuerung von
Bewohnern oder Wirtschaftsaktivititen geschopft werden kdnnen, befinden sich Kommunen,
denen es an beidem mangelt, in einer problematischen Situation. Im foderalen System der
Bundesrepublik wird dieser Zusammenhang zwar teilweise durch nationalstaatliche
Zuweisungen kompensiert — aber auch diese werden meist proportional zur Einwohnerzahl
ausgereicht. Stidte mit sinkender Bevolkerung konnen deshalb in nennenswertem Mafle
weder eigene Mittel zur Bewdéltigung ihrer Probleme aufbringen, noch auf Zuweisungen ,,von
oben* rechnen.

Die Folge ist ein ,,Ausbluten* der finanziellen Grundlagen fiir die kommunale
Selbstverwaltung. Diese Entwicklung ist keine ,,Zukunftsmusik®, sondern hat bereits
begonnen (vgl. Pohlan, Wixforth 2005). Schrumpfende Stidte miissen alle Moglichkeiten

Unter Remanenzeffekten versteht man das Phinomen, dass die Kosten fiir den Betrieb einer
Infrastruktur nicht in dem gleichen Maf3 wie die Anzahl ihrer Nutzer zuriickgehen. Ein
Beispiel wire eine Schule, die auch wenn sie nur noch fiir die Hilfte der urspriinglichen
Schiilerzahl betrieben wird, weiterhin beheizt werden muss, einen Hausmeister benotigt etc.
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nutzen, Ressourcen von auflerhalb zu erhalten, und hingen mit dieser Abhingigkeit an der
»Zoldenen Leine* von Nationalstaat und Europiischer Union. Bestimmend in der Kommunal-
politik wird damit nicht die Meinungsbildung und Selbstbestimmung der freien Assoziation
von Stadtbiirgern, sondern die Zuwendungsbestimmungen der Férdermittelgeber.

b) ,,Zersplitternde* Daseinsfiirsorge

Tief in Aufgabenstruktur und Institutionengefiige der Europdischen Stadt, wenigstens in der
deutschen Tradition, verankert ist (wie beschrieben) auch das Management von fiir den
Betrieb der Stadt wichtigen Dienstleistungen (Wasserversorgung, Elektrizitit, Transport etc.)
durch die Kommune. In der Geschichte der europédischen Urbanisierung galten kommunale
Stadtwerke, Wohnungsbaugesellschaften und Transportdienstleister geradezu als Kern eines
pragmatischen ,,Wasser- und Gassozialismus*, in dem sich die Verantwortung des Lokal-
staates fiir die soziale Integration aller Stadtbiirger widerspiegelte.

Auch diese Konstellation ist unter Schrumpfungsbedingungen erheblichen Problemen
ausgesetzt. Da die Entwicklungen in verschiedenen Sektoren jeweils rechtlichen und
technischen Besonderheiten und Eigenlogiken unterliegen, ist es nahezu unmdoglich, hier ein
vollstiandiges Bild der Herausforderungen zu zeichnen. Ich beschrinke mich daher auf die
Diskussion in einem Sektor: auf die Wasserversorgung, die seit dem 19. Jahrhundert in
Mitteleuropa ein zentraler Bereich kommunaler Daseinsfiirsorge ist.

Auch fiir dieses Feld ergeben sich mit der Schrumpfung vollig neue Rahmenbedingungen.
Denn wo die Bevolkerung schrumpft, geht nicht nur die Nachfrage nach Wohnungen zuriick,
sondern auch der Bedarf an Trink- und Abwasser. Als Folgeprobleme von Unterauslastungen
der Netze und Anlagen lassen sich technische, 6konomische und institutionelle Probleme
identifizieren:

Die technischen Folgen fiir die Abwasserentsorgung und Trinkwasserversorgung bestehen
vor allem in der langeren Aufenthaltsdauer von Wasser in den Rohrleitungen und den daraus
folgenden stirkeren Ablagerungen, Geruchsproblemen und der Verstirkung von Korrosions-
prozessen. Geringere Entnahmemengen fiihren zudem zu groeren Verweilzeiten des Wassers
im Netz, mit der Gefahr der Wiederverkeimung. Um technische und hygienische Standards
auch weiterhin einzuhalten, sind zusitzliche technische Manahmen wie Spiilungen,
Reduzierung von Rohrdurchmessern, Druckerhthungen, Behelfsleitungen etc. notwendig. Mit
zunehmendem Nachfrageriickgang besteht dabei ein wachsender Handlungsdruck zur
Anpassung von Anlagen und Netzen in ihrer Gesamtheit. So konnten beispielsweise in
Magdeburg die meisten Trinkwasserrohre mindestens auf die Hilfte ihrer Dimension
verringert werden (Kempmann 2005).

Diese Anpassungen sind zwar technisch in den meisten Fillen problemlos méglich —
wirtschaftlich bereiten sie aber enorme Schwierigkeiten. Ahnlich wie Kommunalhaushalte
stehen auch Infrastrukturbetreiber hier vor einem ,,Remanenzproblem®. Denn Abwanderung
und Suburbanisierung fiithren zu einer Verringerung der Abnehmerdichte bei konstant
bleibenden Fixkosten. Ver- und Entsorgungsunternehmen stehen damit in schrumpfenden
Regionen vor dem Problem, steigende Investitions- und Instandhaltungskosten bei sinkenden
Einnahmen auf eine abnehmende Anzahl an Verbrauchern umlegen zu miissen, die noch dazu
rdumlich disperser verteilt ist. Da die Fixkosten — ungeachtet des Verbrauchs — ca. 80 Prozent
der Kosten ausmachen, wird von einer ,,Fixkostenfalle* gesprochen.

Als besonderes Problemfeld erweist sich auch die institutionelle Struktur der Wasser-
wirtschaft. Gerade in diesem Feld hat sich seit Ende des 19. Jahrhunderts in Deutschland ein
institutional setting herausgebildet, als dessen Pfeiler ein geschiitztes Gebietsmonopol
kommunaler Unternehmen, ein durch hohe Regelungsdichte verankerter hoher Qualitits-
standard und eine hohe fachliche Qualifikation der mit der Aufrechterhaltung dieser
Standards beauftragten Ingenieurdienstleister gelten konnen. Die quasi monopolistische
Organisation der Wasserversorgung durch kommunale Unternehmen hat in diesem Feld
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allerdings auch zu einer hohen Fragmentierung des Marktes mit einer hohen Anzahl von
Anbietern bei kleinen Betriebsgroen gefiihrt. Vielen Wasserversorgern mangelt es an
ausreichender Grofle und wirtschaftlicher Kompetenz, um auch anspruchsvollere
Investitionsvorhaben vornehmen zu konnen.

Die Anpassung der Wasserversorgung an eine zuriickgehende Zahl von Abnehmern sieht
sich also einer ganzen Reihe von Problemen gleichzeitig ausgesetzt. Technische,
okonomische und institutionelle Aspekte lassen sich dabei nicht isoliert voneinander
betrachten, sondern fithren zu einem komplexen, sich wechselseitig verstirkenden
Problemgeflecht.

Als Folge der Schrumpfung ist deshalb nicht nur ein technischer Riick- und Umbau
vorhandener Leitungssysteme zu erwarten, sondern langfristig eine Reorganisation der
Wasserversorgung. Das Bild einer vollintegrierten, universalen Standards folgenden,
kommunal organisierten Wasserversorgung wird unter diesen Umstéinden in schrumpfenden
Regionen in vielen Fillen nicht mehr zutreffen. Es besteht die Gefahr, dass in wirtschaftlich
attraktiven Regionen ,, premium networked spaces* (Graham/ Marvin 2001) entstehen, in
denen zahlungskriftigen Kunden eine hochwertige Versorgung bekommen, wéhrend
schrumpfende Stiddte und Regionen die Mindeststandards nur mit Miihe einhalten konnen.

Am Beispiel der Wasserversorgung lésst sich also zeigen, dass die Funktionsfihigkeit
typischer Einrichtungen der kommunalen Daseinsvorsorge europdischer Stidte unter
Schrumpfungsbedingungen eine erhebliche Belastungsprobe erfihrt. Da auch andere Bereiche
der stiadtischen Versorgungswirtschaft einer dhnlichen ,, build and supply “ Logik unterliegen,
diirfte die Krise der Wasserwirtschaft eher ein Muster als eine Ausnahme sein.

¢) Ortlose Immobilienmiirkte und parzellenbesitzendes Stadtbiirgertum

Auch im dritten Punkt — der Bedeutung grundbesitzender Stadtbiirger, die durch Engagement
und Forderung ihrer Stadt in Krisenzeiten iiber den Berg helfen — bietet die Situation in
schrumpfenden Stddten nur wenig Ankniipfungspunkte an die in der Debatte mit
,Buropiischer Stadt* verbundenen Vorstellungen. Das liegt vor allem daran, dass der viel
geriihmte parzellenbesitzende Stadtbiirger, der sich mit Stiftungen und Spenden fiir das Wohl
seiner Stadt engagiert, in schrumpfenden Stidten eine Figur darstellt, die man nur selten
antreffen wird.

Gerade in ostdeutschen Stddten haben Restitution und Privatisierungsauflagen dazu
gefiihrt, dass Eigentiimer der Héuser eben nicht ,,Handwerkerdynastien und Handelsleute*
(HauBermann 1995: 13) wurden, sondern Immobilienfonds und Kapitalgesellschaften, meist
mit Stammsitz in Westdeutschland. Obgleich es nur fiir wenige Gebiete genaue Zahlen gibt,
wird heute in ostdeutschen Stidten allgemein von einem weit iiberwiegenden Anteil von
absentee landlording ausgegangen. Schon allein von der Zahl her fillt es also schwer,
Kandidaten fiir die Rolle des Stadtbiirgers zu finden.

Selbst wenn man diese historisch bedingte Zusammensetzung des Immobilienbesitzes
beiseite ldsst, hat die Situation, in der sich Kleineigentiimer (d.h. nicht Kapitalgesellschaften)
in schrumpfenden Stddten befinden, nur wenig mit dem Bild des soliden, iiber Besitz
verfiigenden und langfristig auf die Vermehrung seines Vermogens kalkulierenden Haus-
besitzers zu tun. Benachteiligt durch einen Mangel an Eigenkapital und steuerlichen
Gestaltungsspielraumen, mit wenig Moglichkeiten, die fiir die Kreditfinanzierung notigen Si-
cherheiten aufzubringen, und oft auch iiberfordert durch fehlendes wohnungswirtschaftliches
Know-how, haben namlich gerade private Kleineigentiimer besonders unter der entspannten
Marktlage zu leiden. In der aktuellen Situation befinden sie sich in einer ,,Zwickmiihle®, die
in ldngerer Frist auf eine schleichende Vermogensaufgabe hinaus lduft (genauer in Bernt
2005).

Hinzu kommt, dass die faktische Verfiigungsgewalt tiber Immobilien in schrumpfenden
Stéddten oft bereits von ihrem im Grundbuch eingetragener Besitzer auf die finanzierende
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Bank iibergegangen ist. Sofern ein Kredit (z.B. fiir den Kauf oder die Instandsetzung des
Hauses) aufgenommen wurde, wurde dieser meist mit einer Hypothek auf die Immobilie
gesichert, die sich am Verkehrswert zum Zeitpunkt der Kreditaufnahme ausrichtete. Da in
Stddten mit zuriickgehender Bevilkerung meist auch die Immobilienpreise sinken, ist der
Wert dieser Hypothek in den letzten Jahren betrichtlich gesunken. Die Immobilie als
traditionell sicherste Wertanlage verliert damit betrachtlich an Wert, wihrend die Banken in
einer Situation rapiden Preisverfalls eigentlich eine Aufstockung der Sicherheiten verlangen.
Da nur wenige Hauseigentiimer solche zusitzlichen Sicherheiten bringen konnen, sind sie bei
fortgesetztem Preisverfall zunehmend auf den ,,guten Willen‘ ihrer Banken angewiesen und
miissen ihre Vorhaben von diesen genehmigen lassen.

All diese Phidnomene sind ein Ausdruck der besonderen Situation, der Wohnungsmérkte
in schrumpfenden Stidten unterliegen: Immobilien sind hier eher Last als Lust. Sie verlieren
ihren Charakter als Geldanlage und werfen nicht mehr geniigend Revenuen ab, um ,,stadt-
biirgerliches* Engagement finanzieren zu konnen. Die Hoffnung auf das Engagement
parzellenbesitzender Stadtbiirger bleibt damit eher romantische Erinnerung, als fassbare
Handlungsorientierung.

Zusammenfassend kommt man also nicht umhin, die Orientierung auf eine besondere
Governancetradition der ,,Europdischen Stadt* als Anker fiir die Bewiltigung von
Schrumpfungskrisen als [llusion zu bezeichnen. Der kommunalen Planung gebricht es an
finanzieller Potenz, um eigene Handlungsspielrdaume zu ermoglichen. Die Institutionen
kommunaler Daseinsfiirsorge stellen fiir viele Stddte eher einen Problemfall dar, als dass aus
ihnen Ressourcen fiir die Bewéltigung der Krise geschopft werden konnen. Auch die eigene
Immobilie als Ausloser fiir biirgerschaftliches Engagement wird auf absehbare Zeit besten-
falls eine marginale Bedeutung haben. Statt Festigung lokaler Bindungen durch Immobilien-
besitz wird die Aufldsung lokaler Bindungen durch die Forderungen flexibilisierter Arbeits-
mirkte eher das bestimmende Moment in schrumpfenden Stiddten sein.

Welche Entwicklung die Governance schrumpfender europiischer Stiadte nehmen wird,
kann nicht vorhergesagt werden. Die Vergangenheit der ,,Europiischen Stadt* wird mit
Sicherheit auch in Zukunft das Schicksal dieser Stidte prigen — allerdings eher als Last, denn
als Rettungsanker.

Literatur:

Bernt, Matthias (2005): Stadtumbau im Gefangenendilemma, in: Weiske, Christine/ Kabisch, Sigrun/
Hannemann, Christine (Hg.): Kommunikative Steuerung des Stadtumbaus. Interessengegensiitze, tempordre
Koalitionen und Entscheidungsstrukturen in schrumpfenden Stadten, Wiesbaden: VS — Verlag fiir
Sozialwissenschaften, S.109-131

Giersig, Nico (2005): ,Urban Governance’ and the ,European City’. lllustrating the Interconnectedness of two
contemporary debates, Working Paper 4/2005 Research and Training Network Urban Europe

Graham, Stephen und Marvin, Simon (2001): Splintering Urbanism. Networked infrastructures, technological
mobilities and the urban condition, London und New York: Routledge

Hdaufsermann, Hartmut (2001): Die europdische Stadt, In: Leviathan, 29.Jg./2, §.237-255

Hdaufsermann, Hartmut (1995): Von der ,,sozialistischen* zur , kapitalistischen* Stadt, In: Aus Politik und
Zeitgeschichte v. 17.3.1995

Kaelble, Hartmut (2001): Die Besonderheiten der europdiischen Stadt im 20. Jahrhundert. In: Leviathan,
29.Jg./2, S. 256-274

Kazepov, Yuri (Hg.) (2005): Cities of Europe. Changing contexts, local arrangements, and the challenge to
urban cohesion, London u.a.: Blackwell

Le Gales, Pierre (2002): European Cities: Social conflict and Governance, Oxford: Oxford University Press
Lorrain, Dominique (2005): Urban Capitalism: European Models in Competition, In: International Journal of
Urban and Regional Research, Vol.29.2/ June 2005, S.231-167

Mdding, Heinrich (2004): Demographischer Wandel und Kommunalfinanzen. Einige Trends und Erwartungen,
In: Deutsches Zeitschrift fiir Kommunalwissenschaften, 43.Jg, 2004/, S.84-102



29

Pohlan, Jorg und Wixforth, Jiirgen (2005): Schrumpfung, Stagnation und Wachstum — Auswirkungen auf
stadtische Finanzlagen in Deutschland, In:Gestring, Norbert u.a. (Hg.): Jahrbuch StadtRegion 2004/20005.
Schwerpunkt: Schrumpfende Stidte, Wiesbaden: VS Verlag, S. 19-48

Reulecke, Jiirgen (1985): Geschichte der Urbanisierung in Deutschland, Frankfurt a.M.: Suhrkamp
Rietdorf, Werner (Hg.) (2001): Auslaufmodell Europdische Stadt? Neue Herausforderungen und
Fragestellungen am Beginn des 21.Jahrhunderts, Berlin: VWF Verlag fiir Wissenschaft und Forschung
Siebel, Walter (Hg.) (2004): Die europdische Stadt, Frankfurt a.M.: Suhrkamp

Strieder, Peter (1998): Stadtbiirger gesucht. Die Innenstadt als Ort zum Leben, in: Stadtforum, Nr. 30
Weber, Max (1921/1972): Wirtschaft und Gesellschaft, Tiibingen: J.C.B. Mohr

Dishussion:

e Der Diagnose, dass der schrumpfenden Stadt die Akteure ausgehen, wird zugestimmt.
Der Biirger wird gegeniiber der Stadt zum Kunden. Allerdings werden die
Gebiihrenzahler von Gas und Wasser zunehmend zu ,,hoch subventionierten Kunden*.

e Das Modell der Europiischen Stadt treffe hieran gemessen auch auf das Dorf zu. 75 %
der kommunalen Finanzen ist gliicklicherweise durch Vorgaben geregelt, sonst
wiirden Kommunalpolitiker das gesamte Geld in ,,Festivalisierung* stecken. Diskutiert
werden miisse die kommunale Verfiigbarkeit (Allmende) fiir alle Akteure, die an einer
Nutzung interessiert seien. Weiterhin seien Genossenschaften als Potenzial fiir
kooperative Arrangements und Innovation wichtig. Bildung ist hierfiir ein gutes
Beispiel. SchlieBung von Schulen etwa wire keine hilfreiche Losung; die wire eher in
den Chancen fiir neue Strukturen, fiir wirkliche Zukunftsideen zu suchen — siehe etwa
das Beispiel Finnland mit seinen elektronisch dezentralisierten Bildungsstrukturen.
(Andererseits: wo seien denn im Falle von Reichenbach reale Chancen zu sehen?)

¢ Immerhin sind Stadtversorger auch fiir den Stadtumbau gewinnbar, in Halle etwa
stiilnden diese z. Z. ganz oben auf der Tagesordnung. Die Krise dieser Institutionen
wire iibrigens auch ohne Schrumpfung gekommen, da die Standards kommunaler
Vorsorgeleistungen generell in Frage gestellt seien.

e Angesichts der Infrastrukturproblematik konne nicht aus den institutionellen Formen
gesprungen werden. Man miisse genauer betrachten, welchen Problemen diese
Infrastrukturen jeweils ausgesetzt seien. Fiir jede Stadt gébe es eine andere Antwort,
mit den genannten Problemen umzugehen. Allerdings beforderten die gegebenen
Forderrichtlinien eigenstindige Entscheidungen nicht sonderlich. Die Fixkostenfalle
Infrastruktur sei vor allem als eine politische Frage zu behandeln.

2.5. Welche zivilgesellschaftlichen Potentiale verbleiben der
schrumpfenden Stadt?

Christine Weiske

So lautet die Frage, die mir von den beiden Initiatoren des Symposiums mit dem Thema ,,Wie
viel Schrumpfung vertrigt die Europdische Stadt?* Christine Hannemann und Wolfgang Kil
zur Diskussion iibertragen wurde. Ich nehme diese Thematisierungen gerne an. Sie
fokussieren auf dringende Probleme und schlieen sich an laufende Diskussionen iiber
schrumpfende Stddte und Regionen an. Ich markiere kurz die Anschliisse an den diskursiven
Zusammenhang, nehme einige empirische Erkenntnisse iiber zivilgesellschaftliche Akteure
auf und komme zum Problem der theoretischen Modellierung zivilgesellschaftlicher
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Potenziale. Das Ziel ist, zu Strategien des Empowerments zu kommen, um die Potenziale zu
stiarken. Fiir meine Argumentation schlie3e ich drei abgeleitete Fragen an:

= Wie kann ,Schrumpfung’ soziologisch definiert werden?
=  Wie sind ,zivilgesellschaftliche Potenziale’ zu verstehen?
= Wie generieren sich ,zivilgesellschaftliche Potenziale’?

1. Wie kann ,Schrumpfung’ soziologisch definiert werden?

An der Aufgabe fiir mich féllt auf, dass sie nicht dezidiert auf die ,Europdischen Stadt’
bezogen ist. Tatsdchlich, und das zeigt ja gerade die Ausstellung iiber ,,Shrinking Cities*,
schrumpfen nicht nur die europiischen Stiddte. Es schrumpfen weiterhin nicht nur die Stédte,
sondern es schrumpfen Siedlungen aller moglichen Groenordnungen. Die Prozesse von
Schrumpfen und Wachsen der Siedlungssysteme, der Verlagerung von Bedeutungen, von
Zentralitit und Abgelegenheit sind nicht neu. Es gibt versunkene Stidte, verlassene Stidte
und Dérfer, Neugriindungen, Zerstorungen, Erweiterungen, Metropolisierungen,
Peripherisierungen usw. Jedes Stadtmuseum bewahrt die Wechselfille der Ereignisse, aus
denen sich die Geschichte der Stadt fiigt, fiir das Gedéchtnis der Stidterinnen und Stidter.
Kurz: Das Siedlungssystem entsteht aus den Standortentscheidungen, die lebendige
Menschen als Zeitgenossen treffen, um ihren Lebensalltag zu organisieren. Das
Siedlungsgefiige erweist sich als relativ beharrlich im Vergleich zu anderen historischen
Phidnomenen — es ist persistent aber darum nicht starr und unbeweglich.

Der globale Raum der menschlichen Zivilisation verdndert sich, nimmt Territorien ein und
gibt sie auf. Urbanisierung, Suburbanisierung, Re-Urbanisierung, De-Urbanisierung sind
Prozesse der raumlichen Entwicklungen, die von verschiedenen Beobachtungspositionen aus
registriert werden. Der spezielle Beitrag der Soziologie bei der Analyse der rdumlichen
Konfigurationen der Zivilisation besteht in ihrer handlungstheoretischen und
wissenssoziologischen Fundierung. Der Bezug auf die Sinnzusammenhinge von
Entscheidungen, die handelnde Menschen treffen und voraussichtlich treffen werden, bietet
einen Zugang zur Dynamik der rdumlichen Entwicklungen. Sinnvoll sind die
handlungsleitenden Zusammenhéinge fiir die Akteure, die zwischen ihre Bedingungen und
Voraussetzungen und ihren Bediirfnissen, Wiinschen und Zielen vermitteln konnen. Insofern
spricht Georg Simmel von der ,, Tétigkeit der Seele, die Unvermitteltes im Raum
zusammenschlieBen und auf diese Weise ,,ganze Reiche* errichten kann. Individuelle Akteure
und noch vielmehr kollektive Akteure wie z.B. Gebietskorperschaften, Nachbarschaften,
lokale Gesellschaften etc. konstruieren sinnvolle riumliche Zusammenhénge als die
zivilgesellschaftlichen Organisationen samt ihrer Potenziale, nach denen die
Aufgabenstellung fragt. Sie weisen iiber die private Existenz des Einzelnen hinaus und sind
dabei nicht identisch mit den Institutionen des Staates (dariiber mehr unter Punkt 2).

Die handlungstheoretische Analyse von Standortentscheidungen verbindet das Thema
Schrumpfung mit den aktuellen Befunden der Makrotrends moderner Gesellschaften in der
Epoche der Globalisierung: Individualisierung und Migration. Wissensbestidnde zur
Soziologie des modernen Individuums und aus der Migrationsforschung lassen sich mit den
Uberlegungen zu schrumpfenden Stidten verbinden. Schrumpfende Stidte werden als
Lebensorte tendenziell seltener ausgewihlt, weil sie den Wihlenden ungeeigneter sind. Die
,vita activa’ (Arendt), die Dynamik des Lebens, die sich aus verschiedensten Energien speist,
kommt diesen Orte abhanden. ,,Miide Gemeinschaften‘ bleiben zuriick. Die wihlenden
Mobilen verfiigen iiber etliche Chancen auf Bewegung und Beweglichkeit beginnend bei der
Beweglichkeit in den Kopfen: psychische Mobilitdt. Thre soziale Mobilitdit verweist auf ihre
Aufstiegschancen auf wiinschenswerte Positionen der sozialen Struktur der Gesellschaft, die
sich mit guten Ausbildungen, umfassenden Kompetenzen und relevanten sozialen Kontakten
verbinden. Und weiterhin verfiigen sie {iber die Wahl ihres Lebensortes, sie nehmen teil an
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der territorialen Mobilitit als Zu- bzw. Abwanderung. Letztere spitzt als die Abwahl von
Orten das aktuelle Problem zu.

Die Attraktivitit eines imaginierten anderen Ortes geht fiir einen mobilen und wihlenden
Menschen von einem anderen und wiinschenswerteren Leben aus. Die Images attraktiver Orte
offerieren ein Versprechen, das individuell — im Rahmen einer konkreten Biographie -
einlosbar erscheint. In diesem Kontext von Individualisierung und Migration ist die
Freiziigigkeit der Einzelnen eine der Bedingungen der Moderne. Die Attraktivitéit der
wiinschenswerten Orte markiert deutlich einige Stidte und Regionen vor anderen. Attraktive
Lebensorte verstirken ihre Attraktivitiit synergetisch und das gilt gleichfalls fiir die
unattraktiven. Das Siedlungssystem wird disparater im Prozess der Schrumpfung.

2. Wie sind ,zivilgesellschaftliche Potenziale’ zu verstehen?

,Zivilgesellschaft’ ist ein Modebegriff geworden, schitzen mehrere Beobachter ein (Vgl. von
Beyme 2000, 41-56, Kocka, 2000: 13, Wollmann 2002, Vogt 2005) ein. Dessen
Ideengeschichte wird auf das politische Verstindnis der Polis bei Aristoteles (Arendt)
zuriickgefiihrt oder als ein emanzipatorisches Konzept der europédischen Aufkldrung (Kocka
2000: 26) erkannt. Die derzeitige Konjunktur und deren Startpunkt sind erkldrungsbediirftig.
Den Mobilisierungseffekt stellt Klaus von Beyme in einen Zusammenhang mit der Erosion
der Blocke der Macht des Ostens und des Westens und mit dem Fall des Eisernen Vorhangs.
Die Attraktivitéit der Idee entsteht am Ende einer Phase der Balance der Macht und verbindet
einen neuerlichen Beginn ,,mit den Visionen neuer sozialer Bewegungen®, die ,,ein
konsensfihiges normatives Konzept* (Beyme, 2000, 42) vertreten, das sich zudem als
anschlussfihig an die politischen Erfahrungen der mobilisierten Akteure im alten Osten wie
im alten Westen erwies. Die Erfahrungen der Erosion der Macht und die Moglichkeiten der
Re-Generierung von Macht als das Vermdgen zur Gestaltung in den Hénden je
unterschiedlicher Akteure, beférdern die Thematisierung der ,Zivilgesellschaft’ zum aktuellen
Zeitpunkt. In der weiteren Erorterung kommt es von Beyme darauf an, die Normativitét des
Konzeptes der Zivilgesellschaft zu problematisieren, sobald es sich auf eine Stilisierung der
Biirgertugend und der biirgerlichen Gesellschaft stiitz, die sich konfrontiert gegeniiber den
Institutionen des Staates.

In den national organisierten Kontexten der Theoriebildungen wird die politische Idee der
Zivilgesellschaft unterschiedlich ausgearbeitet und adaptiert. Die theoretischen Divergenzen
entstehen mit den verschiedenen (Real-) Geschichten der Nationalstaaten und ihrer
Institutionen. Ideengeschichtlich sind sie als Republikanismus, Liberalismus und
Kommunitarismus (Vgl. Vogt, 2005) sowie weiterhin als die politischen Programmatiken
(Kocka, 2000, 13) des Kommunismus und darunter des Marxismus nachzuvollziehen. Jiirgen
Kocka betont in seiner komparatistischen Perspektive die methodologische Leistungsfihigkeit
des Begriffes der Zivilgesellschaft, der als ,,Fluchtpunkt®, als Referenz, zwischen den Ideen-
und Realgeschichten in Europa und dem Universalismus einer Geschichte Europas fungiert.

Es sind drei thematische Felder, auf denen die Limitierung oder Begrenzung des Phdnomens
Zivilgesellschaft definitorisch erreicht werden soll (Kocka 2000: 21 ff.):

1. istes die Beziehung der Zivilgesellschaft zur Okonomie der Gesellschaft. ,,Die
Zivilgesellschaft geht in Marktgesellschaft nicht auf.“, gleichwohl gibt es eine
Affinitdt zwischen beiden. Weiterhin wird

2. das Verhiltnis zum Staat als konstitutiv angesehen fiir den Begriff und den Bestand
der Zivilgesellschaften und

3. istes die Grenzziehung zwischen der Offentlichkeit in der Zivilgesellschaft und der
privaten Sphire ihrer Mitglieder.
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Dabei folgt diese Strategie des Definierens weniger klassifikatorischen Absichten, die
extensional auf eine Festsstellung von Merkmalen gerichtet ist, sondern sie betont intensional
und reflexorisch die Balance von konstituierenden Beziehungen zueinander. Die Balance, die
zum gliicklichen Fall gereicht, verweist auf die Kontingenz des Phinomens Zivilgesellschaft,
die darum einer Analyse und Typologisierung nicht verschlossen bleiben muss. Ein reflexives
methodisches Verstindnis ermoglicht es, die ,Zivilgesellschaft’ als balanciertes Arrangement
zu definieren.

Ich mochte jetzt auf Antonio Gramsci zu sprechen kommen. Seine fragmentarischen
Texte zur Zivilgesellschaft korrespondieren mit den Thematisierungen von Jiirgen Kocka (2.
und 3. Themenfeld). Gramsci wird meist als theoriengeschichtlicher Solitir wahrgenommen,
der sich schwerlich in die politikwissenschaftlich strukturierte Debatte zur Zivilgesellschaft
integrieren lidsst. Zwar ist seine analytische Perspektive marxistisch, was lediglich heif3en soll,
dass er vom Primat des Okonomischen gegeniiber dem Politischen ausgeht. Ein normatives
Programm, eine Eschatologie impliziert das darum nicht. Liest man Gramsci mit Blick auf die
soziologischen Thematisierungen der Zivilgesellschaft, steht er schliissig im Kontext der
Soziologie des Alltags. Sein Interesse gilt der Macht der ,,privaten Krifte® (Kebir 1991, 99),
die in der Zivilgesellschaft agieren. Dabei bleibt sein analytisches und methodologisches
Interesse unberiihrt von normativen Anspriichen an die ,,gute® Zivilgesellschaft. Diese
Position resultiert aus seiner politischen und biographischen Erfahrung der Akzeptanz der
politischen Mehrheiten im Lande gegeniiber dem Faschismus in Italien. Diese Akzeptanz
entstand in der Zivilgesellschaft. Die Akzeptanz auch des ihm vermeintlich Unwiinschbaren
versteht er als eine Einbettung des Faschismus in die Alltagswelt — oder genauer dem
Wortsinne entsprechend: die Biindelung der privaten Kréfte des alltiglichen Lebens in einer
politischen Idee. Die Alltagswelt fasst er als ,,vorpolitisch* auf. ,,Vor* heifit, den Institutionen
des Staates vorgelagert als ein vorpolitisches Terrain. Auch in Gramscis Konzept der
Zivilgesellschaft geht es um die Balance von Markt, Staat und Alltagswelt, die er
folgendermaBen anordnet: ,,Zwischen der 6konomischen Basis und dem Staat mit seiner
Gesetzgebung und seinem Zwangsapparat steht die “Zivilgesellschaft”.* (Gramsci, zitiert nach
Kebir 1991: 55)’

Gramsci macht also einen deutlichen analytischen Unterschied zwischen der politischen
und der zivilen Gesellschaft. Die zivile Gesellschaft generiert die Optionen, iiber die die
politische Gesellschaft verfiigen kann. Auch die neuere kommunalpolitische Diskussion zum
»Doppelcharakter der Biirgergemeinde rekurriert auf die analytische Differenz zwischen
einerseits ,,politischer Kommune* und andererseits ,,zivilgesellschaftlicher Gemeinde*
(Wollmann 2002: 23). Die Praxis des Alltags in seiner Kontingenz fundiert und generiert die
Gesellschaft von unten ,,Tag fiir Tag® (Weihrich & Vof3 2002) und stellt sie so auf Dauer,
schafft Gewissheiten und gestaltet Risiken. Welche der offenen Pfade der Entwicklung aus
der Kontingenz heraus eine (lokale) Gesellschaft nimmt, verfiigt ein gemeinsamer
Willensbildungsprozess; dominante Gruppen werden ihn lancieren, jedoch nicht auf Dauer
oktroyieren. Akzeptanz und Dissens sind wichtige Modi der Vermittlung zwischen der
vorpolitischen und der politischen Verfassung einer Gesellschaft. ,Akzeptanz’ formuliert in
einer soziologischen Terminologie, was in den politischen Theorien der ,governance’ mit der
Dimension ,bottom up’ bezeichnet wird, um die Balance zwischen formellen und informellen
Strukturen der Politik zu beschreiben. Abstimmung und Zustimmung — also: Konsens und
Akzeptanz - sind gerade die Entscheidungen individualisierter TeilnehmerInnen fiir
Anschliisse und fiir Fortsetzungen (an Politiken und von Politiken) im Kontrast zu
Verweigerungen und Abbriichen. Die 6ffentliche Meinung ist in der Lage, Akzeptanz bzw.
Dissens der zivilen Gesellschaft in ihrer politischen Sphire auszudriicken. In der

7 Sabine Kebir bezieht in ihre Darstellung auch Veroffentlichungen Gramscis in italienischer Sprache
ein, fir die es noch keine Ubersetzungen ins Deutsche gibt.
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Offentlichkeit kann sehr wohl vermittelt werden und Antonio Gramsci verortet sie darum an
der ,,Nahtstelle* zwischen den Sphéren der Zivilgesellschaft und der politischen Gesellschaft.
Die Intellektuellen in ihren verschiedentlichen Professionen und Positionen spielen fiir ihn die
Rolle von Vermittlern, die in der Sphére der Offentlichkeit arbeiten, um Balance zu
ermoglichen.

Nun wende ich mich der Wirtschaft der zivilen Gesellschaft zu (Themenfeld 1 bei J.
Kocka). Sie ist nicht identisch mit der Marktwirtschaft, jedoch mit ihr verflochten. Die
meisten Autoren verweisen hier auf den Non-Profit-Bereich der Wirtschaft, auf die
Organisationen der Selbsthilfe, auf den Dritten Sektor, um die These zu operationalisieren,
die bereits eingefiihrt ist: ,,Die Zivilgesellschaft geht in Marktgesellschaft nicht auf.*

Die strikt handlungstheoretische Orientierung der Soziologie verweist auf die Akteure als
die Trédger des Handelns, die nicht individualisiert leben, sondern in ihren Entscheidungen die
jeweils anderen in ihrer Gemeinschaft beriicksichtigen. Vergemeinschaftung und
Vergesellschaftung sind somit soziale Prozesse der Reflexivitit und der Erweiterung von
Kontingenz. Die Menschen existieren in Lebens- und Wirtschaftsgemeinschaften, die René
Konig als soziale Primérphdnome (als universale Grundformen der Gesellschaft) bezeichnet
hat: die Familie und die Gemeinde. Der Haushalt ist die Wirtschaftsweise sowohl der
Familien wie der Gemeinden. Das Haushalten kann als das ,,verniinftige Handeln* aufgefasst
werden, das auf die ,,Verwirklichung von Lebensstandards* fiir die Haushaltsmitglieder
gerichtet ist. (Glatzer 1994: 218). Das Wirtschaften der Gemeinde und der privaten Haushalte
ist aufeinander bezogen durch die Leistungen der Daseinsvorsorge, die von der Gemeinde
hergestellt werden und durch die Zahlungen von Steuern, Gebiihren, Preisen etc., die die
Gemeinde von ihren Mitgliedern einnimmt. Mit ihrer Logik der Haushaltsfithrung beziehen
sich die entscheidungskompetenten Akteure auf die Gemeinde als relevante sozial-rdumliche
Einheit. Reiche/arme Kommunen sind solche mit einem breiten/schmalen Angebot von
Leistungen der Daseinsvorsorge zu niedrigen/hohen Preisen. Das Wirtschaften der Gemeinde
st zum Teil marktwirtschaftlich und zum anderen Teil zivilwirtschaftlich orientiert, das
unterscheidet sich von Fall zu Fall.

Die Okonomie der Zivil gesellschaft bezieht die informelle Wirtschaft als Hauswirtschaft,
als Schattenwirtschaft, als Tauschwirtschaft, als Selbsthilfe, als Freiwilligenarbeit, als
Ehrenamt ... mit ein. Es ist eine ,,Okonomie der Betroffenen und Mitwirkenden®, die
,erweiterte(n) Stakeholder-Prozesse(n)* einbezieht (Biesecker 1998). Die 6konomischen
Theorien, die sich vornehmlich auf die Produktion fiir den Markt konzentrieren und
vornehmlich Ware-Geld-Beziehungen als Zuginge zur Konsumtion analysieren, werden die
Okonomie der zivilen Gesellschaft nicht erfassen, werden sie eher als marktzerstérend
charakterisieren.

Die Geschichte der Genossenschaften seit reichlichen 100 Jahren in Deutschland zeigt,
wie zivilgesellschaftliches Wirtschaften organisiert werden kann. Genossenschaften beruhen
auf einer genialen Kombination von bedarfs- und marktwirtschaftlichen Beziehungen. Mit der
Einfiihrung und Geltung des Genossenschaftsgesetzes seit 1889 ist den Sozialreformern die
Etablierung eines ,,Zwitters* im Wirtschaftsleben gelungen und ein kontingentes
Organisationsmodell etabliert. Die Ambivalenz zwischen Bedarfs- und Marktorientierung
macht dessen Chance und dessen Risiko aus (Pleister: 2001). Genossenschaften managen oder
balancieren den permanenten Anpassungsdruck an die Marktwirtschaft. Die
Organisationsgeschichten der einzelnen Genossenschaften, die als Baugenossenschaften auch
seit langem Akteure in der Stadt sind, unterscheiden sich stark. Sie reichen von der Prosperitét
und Vitalitiit der Organisationen bis zu ihrem sozialen Zerfall und wirtschaftlichen Ruin in ein
und derselben Stadt und dicht beieinander (Kassner, Weiske 2004). Auch hier geht es um die
Balance zwischen einer ,guten’ Geschichte und einem ,schlechten” Ende.

Zwischenfazit: Die zivile Gesellschaft wird von den soziale Grundformen menschlichen
Zusammenlebens bestimmt: von der Familie und der Gemeinde. Die zivilgesellschaftliche
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Wirtschaftsweise des Haushaltens unterstiitzt die Reproduktion der Gesellschaft und ist in
modernen Gesellschaften durch die Balance zwischen bedarfs- und marktwirtschaftlichen
Logiken bestimmt. Zivilgesellschaftliche Potenziale werden in den Organisationen des
Alltagslebens generiert und in den Praxen des Alltagslebens konsumiert. Kontingenz und
Reflexivitit, Singularitit, Balance und Pfadabhiingigkeit sind die analytischen Begriffe, die
geeignet sind, zivilgesellschaftliche Potenziale zu erfassen.

3. Wie generieren sich ,zivilgesellschaftliche Potenziale’?

Zivilgesellschaftliche Potenziale sind ein ,nachwachsender Rohstoff” der ubiquitiren
Gemeinden. Dieses Argument stiitzt sich auf René Konig, der die Gemeinde als die
Grundform jeder Gesellschaft beschrieben hat. Die sozialen Energien, um das zivile Leben zu
organisieren, werden von Gruppen gebildet, die Gestaltungsmacht generieren, indem sie
gemeinsam etwas regeln und verantworten. An zwei Beispielen, die nur méBig exotisch und
darum umso hoffnungsvoller sind, will ich das kurz darstellen.

1. Beispiel: Quartiersmanagement im Kontext des Bund-Lander-Programms ,,Die soziale
Stadt*

Die Aufgaben der QuartiersmanagerIn bestehen darin, die zivilgesellschaftlichen Potenziale
von ,,Interaktionsgemeinden‘ (Schmitt: 2004) zu organisieren. Das kann gelingen, wenn die
zusitzlichen Ressourcen der Fordermittel nicht ausschlieBlich fiir stidtebauliche Ma3nahmen
verwendet werden, sondern fiir die Unterstiitzung von Interaktionen der Gemeinde. Und
weiterhin kann das gelingen, wenn die Fordermittel nicht zur Alimentierung der Klientel
verwendet werden und somit zur Verlingerung der Abhéngigkeit dienen. Erfolge im Sinne
eines Empowerments entstehen, wo die Alltagsorganisation der zivilen Akteure gestérkt wird
und sie somit mehr Freiheit und mehr Selbsténdigkeit fiir sich herstellen konnen. Spezielle
Bildungsaktivitéten tragen dazu bei wie Englischunterricht, Deutschkurse fiir AuslédnderInnen,
Hausaufgabenhilfen, Computerkurse, etc. Alle bedarfswirtschaftlichen Aktivititen stirken die
zivile Okonomie wie zum Beispiel Tauschborsen, Werkzeug- und Geriteverleih,
Fahrradreparaturwerkstatt, Standortsicherungen der lokalen Okonomie mit Férdermitteln auch
der EU. In jedem Falle geht es um die Effizienz einer Okonomie der Zivilgesellschaft. In dem
Male, wie die global organisierte Marktwirtschaft die ,,Uberflﬁssigen“ entldsst, miissen die
Haus- und Gemeinwirtschaften der Zivilgesellschaft andere Moglichkeiten der Organisation
des Lebens finden. Die Parallelen zu den Problemen der Entwicklungslénder, in denen es um
Subsistenzwirtschaften im Schatten — aber auch im Windschatten — der kapitalistischen
Weltwirtschaft geht, liegen nahe. Das Quartiersmanagement selbst tritt noch nicht als
Wirtschaftsunternehmen, hochstens als Wirtschaftsagentur, auf. Im nédchsten Beispiel geht es
jedoch um zivilgesellschaftliche UnternehmerInnen.

2. Beispiel: Sichsische Wassergenossenschaften
In den schrumpfenden Stiddten und Regionen wird das Problem des Umbaus der
Infrastrukturen immer dringender. Es gibt in Sachsen einige (weniger als 10) eingetragene
Genossenschaften mit einer 100 jihrigen Organisationsgeschichte®. Sie wurden gegriindet, um
die Wasserversorgung von Gemeinden zu sichern. Die Mitglieder sind Eigentiimer und
Nutzer in Personalunion. Und diese Personalunion kreiert ihre Wirtschaftslogik der
Bedarfswirtschaft und des Nonprofit. Die Sanierungen ihrer Netze und baulichen Anlagen
wurden bereits ein- oder zweimal in der Organisationsgeschichte bewerkstelligt, letztmalig
nach der Wiedervereinigung unter den aktuell geltenden Rechts- und

® Die Informationen resultieren aus Gesprachen mit Vorstianden oder Aufsichtsréten von vier
Genossenschaften.
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Wirtschaftsbedingungen. Gemeinniitzige Arbeit (Gridben ziehen, Rohre verlegen,
Materialeinkauf und —transport ...) senkte die Kosten. Die 6konomische Situation der
Genossenschaften kann als gesichert gelten. In einigen Gemeinden entstehen um die Anlédsse
der Wasserversorgung herum auch die sozialen Kontakte, in anderen Dorfern fillt diese Rolle
der Freiwilligen Feuerwehr oder dem Karnevalsverein zu. Die kompetenten Personen zur
ehrenamtlichen Leitung der Genossenschaften haben sich in der Geschichte der Organisation
immer wieder gefunden bzw. sie wurden und werden von den Funktionstrigern fiir ihre
Nachfolge ,.herangezogen* (O-Ton aus einem Interview). Die Sorge um die Nachfolge setzt
Traditionsbildung und gesellschaftliches Lernen in Gang. Unter den Funktionstrigern sind
Altere und J tingere, Frauen und Ménner, deren Berufsstatus sehr unterschiedlich ist
(Landwirt, Sparkassenangestellte, Biirokauffrau, Geschiftsfiihrer, ...). Das Engagement wird
breit geteilt. Mitunter sind die Genossenschaften in die Familiengeschichten und familialen
Hauswirtschaften seit drei Generationen einbezogen. Die Enkel der Genossenschaftsgriinder
sind derzeit unternehmerisch befasst. Die AuBlenbeziehungen der Genossenschaften zu den
staatlichen Aufsichtsbehdrden (Gesundheitsamt, Umweltamt ...) wie auch zum
Genossenschaftsverband konnen forderlich gestaltet werden. Die ,,Okonomie der Betroffenen
und Mitwirkenden* funktioniert in diesen Féllen einvernehmlich in der vom
Genossenschaftsgesetz intendierten Weise.

Der einzige Wermutstropfen bei der Beschreibung dieses zivilgesellschaftlichen Akteurs,
der iiber Potenziale, Eigentum und einen Betrieb verfiigt, scheint zu sein: es geht um lédndliche
Gemeinden (auch wenn eine inzwischen eingemeindet wurde in eine Stadt). Die Rdume
dieser Akteure waren bereits vor 100 Jahren auBerhalb des Interesses der groflen
Infrastrukturbetreiber gelegen wie Exklaven. Die natiirliche Gunst der Quellen + die
zivilgesellschaftliche Organisation der Versorgung mit Wasser ermoglichen den Lebensalltag.
Die langen und erfolgreichen Organisationsbiographien der Genossenschaften verweisen auf
die Potenziale einer zivilgesellschaftlich organisierte Okonomie.

Nach dem Exkurs in die Theoriegeschichte der Zivilgesellschaft und knappen Portrits
zivilgesellschaftlicher Akteure, die in den Kontexten schrumpfender Stidte und Regionen
agieren, komme ich auf die Eingangsfrage zuriick: ,,Welche zivilgesellschaftlichen Potenziale
verbleiben in der schrumpfenden Stadt?‘ und fasse damit meine Argumentationen zusammen:
In schrumpfenden Stédten bleiben die Menschen, die ihre Mitgliedschaft in der lokalen
Gesellschaft deklarieren und die dazu gehdren wollen. Hinter dieser Selbstdeklaration’ steht
ein Potenzial an Engagement, das fiir ein gutes Leben in der Stadt eingesetzt wird oder
einsetzbar ist. Die Arbeit zivilgesellschaftlicher Akteure bezieht sich auf diese Potenziale,
aktiviert und organisiert sie und verzeichnet Erfolge. In schrumpfenden Stiddten wird sich
dieses Engagement deutlich auf die Sicherung des Alltagslebens beziehen. Das erscheint
oberflichlich betrachtet wenig spektakulir und berichtenswert, triigt jedoch zu Normalitit und
Ubersichtlichkeit, zur Lebensqualitit der Anwesenden bei.

Es verbleibt weiterhin das tradierte Wissen in der Stadt iiber deren eigene Kultivierung
und Zivilisierung in vorangegangenen Zeiten mit deren widrigen oder forderlichen
Umstinden. Dieses Wissen kann institutionell weiter vermittelt werden durch Bibliotheken,
Schulen, Museen, Vereine, Kirchen u.i. Organisationen und es kann sehr wirkungsvoll in
informellen und intimen Kommunikationszusammenhéngen weitergegeben werden, wie das
Familien, Freundschaften, Nachbarschaften u.4. Zusammenhénge sind. Auf diese

® In modernen, freiheitlich-demokratischen und mobilen Gesellschaften kommt der Selbstdeklaration
des eigenen Status eine sténdig wachsende Bedeutung zu. John F. Kennedys Satz ,Ich bin ein
Berliner., den er anlasslich seines Berlinbesuches 1963 in der ,Frontstadt* Berlin-West
ausgesprochen hat, ist vom Publikum in diesem Sinne verstanden und begeistert aufgenommen
worden.
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Wissensbestinde konnen sich die prisenten zivilgesellschaftlichen Akteure als ihre
Ressourcen beziehen.

Die baulich-rdumlichen Anlagen der Stadt, die Artefakte, die vorangegangene
Stadtbewohner hinterlassen, bleiben als ein Potenzial. Als Denkmale bewahren sie ein
kulturelles Programm, das die Intentionen der Vornutzer priasentieren kann. Dieses Programm
behiilt eine initiale Wirkung, solange jemand dariiber nachdenkt. Es provoziert eine neuerliche
Nutzung durch die Nachfolger, die dafiir Zhnliche oder auch andere Intentionen bzw.
Programme entwickeln konnen.

Ahnlich wie die Baudenkmale konnen soziale Strukturen eine Persistenz aufweisen. Als
soziale Arrangements formieren sie soziale Positionen, Zuschreibungen von Funktionen an
Personen, soziale Rollen, die unabhéngig von der aktuellen Besetzung eine eigensténdige
Existenz in den Vorstellungen iiber die Ordnung und die Organisation des sozialen Lebens
transportieren konnen. Sind diese Positionen zu einem aktuellen Zeitpunkt neu mit einem
Nachfolger, einer Nachfolgerin zu besetzen, dann wirken die Arrangements appellativ. Den
Appell konnte man als das kulturell eingebaute ,,Reparaturprogramm® der sozialen Strukturen
bezeichnen. Die Organisationsgeschichten der Wassergenossenschaften verweisen deutlich
auf diesen Effekt. Wo seit 100 Jahren Genossenschaften bestehen, werden die Positionen der
Selbstverwaltung weiterhin besetzt. Die Funktionstriger sorgen sich um die Nachfolge und
erziehen die Interessenten. Informiertheit und Engagement der potenziellen Nachfolger sind
Wirkungen der gelingenden genossenschaftlichen Arbeit. Allerdings sei einschriankend
gesagt, dass es in der Vergangenheit (in Sachsen) weit mehr Genossenschaften gab als heute.
Die Geschichten der (Selbst-) Auflosung miissten zeigen, wie sich Deregulierung und Erosion
im konkreten Fall als Pfadentwicklung des Scheiterns gleichfalls durchsetzen kénnen.

Last but not least sind es die Neuankdmmlinge in den lokalen Gesellschaften, die eine
Bereicherung der Zivilgesellschaft sind. Die Neuen kdnnen Zugewanderte oder
Hineingeborene sein. Jedes neue Mitglied wird sich positionieren und bringt etwas Anderes
als Verdnderung und Initiative mit. In schrumpfenden Stidten sind solche Beitrige umso
seltener und wertvoller. Sie konnen pfleglich behandelt werden, wenn sie in der Haltung der
Offenheit und Integrationswilligkeit als Potenziale gedeutet werden. In schrumpfenden
Stddten wird die geistige Verfassung der lokalen Gesellschaft umso wichtiger, die Mentalitit
der Bleibenden (nicht der Zuriickbleibenden) entscheidet {iber den Pfad der Entwicklung der
Zivilgesellschaft am Ort.
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2.6. Welche Gestalt ist fur die schrumpfende Europaische Stadt zu
erwarten?

Elisabeth Merk

1. Das Bild der Europiischen Stadt

Kann das Bild der Europiischen Stadt heute iiberhaupt noch als Leitbild fiir die
Stadtentwicklung dienen? Es ist infrage zu stellen, inwieweit die Idee der Européischen Stadt
eine Antwort zu geben vermag fiir die Probleme, die sich aus dem demografischen Wandel
und den Schrumpfungsprozessen ergeben. Die ostdeutschen Stidte sind gezwungen, unter den
Stichworten Schrumpfung und Riickbau die kompakte Stadt und damit den Typus der
Europiischen Stadt in Frage zu stellen. Konnen die Briiche, die den Stadtkorper zum Teil in
Fragmente auflosen, verkraftet werden oder ist damit — nach der bereits erfolgten Auflosung
in Zwischenstadt und Regionalstadt — das endgiiltige Ende der Europdischen Stadt besiegelt?
Die Stéddte Europas miissen drastische Anpassungsmafinahmen aktiv durchfiihren und
gleichzeitig versuchen, das Wesen der Européischen Stadt zu erhalten. Doch wann ist der
Zeitpunkt erreicht, wo der Prozess umschléagt?

Dieses gilt es in Wechselwirkung mit der Planerpraxis herauszuarbeiten, denn oft genug
wird sich des Bildes der Europédischen Stadt nur fragmentarisch bedient — immer dann, wenn
Citymanager die europdische Stadt als Erlebnisprodukt vermarkten wollen und Stadtplaner
hoffen, dadurch wenigstens einen Teil der authentischen Stadt zu retten.

2. Die Funktion der Europiischen Stadt

Es sind die Strukturqualititen der Europdischen Stadt, die einerseits die Ausiibung der
unterschiedlichen Funktionen erlaubt und andererseits der Stadt, den Siedlungen, der
Peripherie ihre jeweilige Gestalt verleiht oder, anders herum, diese ihr aktiv entzieht.

In der Auseinandersetzung mit der historischen Stadt und ihren Erinnerungsspuren im
kollektiven Gedéchtnis wird sichtbar, was die Europidische Stadt bis heute iiberlebensfihig
gemacht hat. Wie konnen diese Alleinstellungsmerkmale definiert werden, welche Faktoren
haben diese Qualitit und Vielfalt erzeugt und sind diese anpassungsfihig an die verdnderten
Rahmenbedingungen? Die Europdische Stadt ist in ihrer Entwicklung von Gesellschafts-
formen und ihren Biirgern entscheidend gepridgt worden. Die gegenwirtige Stadt in Europa
differenziert sich heute vor allem durch die unterschiedlichen Lebensstile in Abhéngigkeit
von der sozialen Struktur. Bild und Funktion der Stadt stimmen hidufig nicht mehr {iberein,
oder sie tauchen rdumlich versetzt, bruchstiickhaft nebeneinander auf.

Was also charakterisiert heute die Européische Stadt im Vergleich zu anderen?

3. Die Gestalt der Européischen Stadt

Entgegen unserem inneren Wunsch nach Bewahrung einer Stadtgestalt, die eng verkniipft ist
mit der Erinnerung an unsere eigene Geschichte, oder besser: mit einer Vorstellung davon, ist
die europdische Stadt durch die Dialektik von Tradition und Modernisierung gekennzeichnet.
Die Koexistenz verschiedener Anspriiche an die Gestalt der Stadt ist ein andauernder Prozess
der Transkription, der sich fiir uns nur bei genauem Betrachten in seinen verschiedenen
semiotischen Ebenen erschlief3t.

Europiische Stiddte wuchsen nicht ,,naturgeméf*“ aus ihrer Funktion heraus, sondern
wurden und werden in ihrer Identitit und Gestalt geprigt von den Biirgern. Die sinnliche
Wahrnehmung der Bilder, die vermitteln zwischen dem kollektiven Gedéchtnis und der
individuellen Erfahrung, ist gleichermaBen bedeutend fiir die klassisch gewachsene wie die
geplante Stadt, wenn auch die alte Stadt mit einer stirkeren Verdichtung das direkte Erleben
spiegelt. Die dsthetische Arbeit besteht in der Suche nach Bildern, welche die Wahrnehmung
offnen und strukturieren.
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Eines der wichtigsten Merkmale europdischer Stidte ist bis heute, dass sie starke
gestaltete Identifikationspunkte herausbilden, welche in der Lage sind, die Unordnung und
das spontan Gewachsene zu integrieren und gerade dadurch unverwechselbar werden.
Betrachtet man die Wandlungsprinzipien der Europédischen Stadt, lassen sich die rdumlichen
und funktionellen Prozesse durch die Begriffe Uberformen, Ausbauen, Umbauen und Abriss
beschreiben. Die Ordnungsprinzipien beziehen sich dagegen auf diejenigen Felder, innerhalb
derer eine Stadtgestalt durch Eigentumsstrukturen, die Bodenordnung und die Parzellen
definiert wird.

Beide Prinzipien spielen in den von Schrumpfung und Perforation betroffenen Stiadten
eine wichtige Rolle und unterliegen derzeit einem Wertewandel. In der Verbindung mit
Planungskultur charakterisieren sie in hohem MafBe die Qualitéit der Europdischen Stadt. Und
dennoch gibt es nicht wenige Stédte, europdisch ohne Zweifel, die einen anderen Weg gehen.

Die nihere Betrachtung der iiberlebensfihigen Stidte zeigt, dass das Bild der
Européischen Stadt auch ohne Schrumpfung einer deutlichen Korrektur bedarf, denn
Européische Stadt per definitionem gibt es selbst dort nicht, wo wir sie am sehnlichsten
vermuten. Sie ist nur iiberlebensfihig dank ausufernder Peripherie und verstidterter
Landschaft. Dies mogen wir rational auch weiterhin fiir wenig sinnvoll halten und emotional
verdringen, aber die Peripherie hat eine der wichtigsten Funktionen der Europdischen Stadt
tibernommen — den Handel. Die wirtschaftliche Basis der Stadtokonomie entscheidet sich
dort.

Die Européische Stadt hat sich dank ihrer oben aufgefiihrter Prinzipien bisher immer als
fahig erwiesen, auf lange Sicht diese baulich rdumlichen Verinderungsprozesse an ihren
Rindern zu integrieren. Uber Rom schreibt beispielsweise Insolera:

,Seit einigen Jahren haben wir erkannt, dass Rom der Struktur nach eine Stadt der dritten
Welt ist. Um die historische oder moderne Stadt des europdischen Typus mit etwa zwei
Millionen Einwohnern hat sich ein Giirtel von Baracken, Hiitten und Wohnkasernen gebildet,
der illegal, ohne Baugenehmigung, Kanalisation und Straflen und oft sogar ohne Wasser und
elektrisches Licht errichtet wurde. In diesem Giirtel, der an siidamerikanische oder
afrikanische Bidonvilles erinnert oder an die Peripherie asiatischer Stddte, leben etwa
800.000 Personen, circa 30 Prozent der Gesamtbevolkerung. Dies ist ein Strukturmerkmal,
kein Provisorium. “ (Insolera Roma Moderna. Un secolo di storia urbanistica. Turin 1976
Zitiert nach V. Kreibich, Terra Angela, Tor Bella Monaca, Torino Sud. Stadterweiterung in
Rom illegal, geplant und in PPP. Arbeitspapier Dortmund)

Bei genauerer Betrachtung lésst sich aber auch fiir Rom ein langfristiger Prozess
nachweisen: ,,Der Stadtrand zeigt immer nur eine historisch giiltige Form, seine Struktur
besteht gerade darin, die gesellschaftlichen Verinderungen des Verstddterungsprozesses zum
Ausdruck zu bringen. Inzwischen ndmlich ist die Peripherie Roms zum allergrofsiten Teil
integriert.“ (Detlev Ipsen, in: Am Rande der Stddte Madrid, Rom Paris Athen)

Was heifit das also fiir das Weiterdenken der Stadt unter veridnderten Rahmenbedingungen
des Bevolkerungsriickgangs? Wo sind wir gelandet bei der Entwicklung der Rénder, spielen
diese iiberhaupt noch die Bedeutung fiir die Wahrnehmung der Stadtgestalt? Stimmt das Bild
noch, welches Robert Venturi in ,, Learning from Las Vegas“ mit ,,the city as an egg*“
zeichnet? Oder sind wir ldngst jenseits dieser Zeichen angekommen, in einer durch
Schrumpfung und Fragmentierung zeichenlos gewordenen Stadtlandschaft?

Wo Orte nur als Heterotope, d.h. unabhéngig voneinander in einem unterschiedlichen
Gefiige von Dichte und Qualitiit existieren, wird auch die Stadtgestalt nur isoliert wahr-
genommen. Die sich daraus entwickelnde Asthetik kann nur in Einzelportionen erfahren
werden unter Ausblendung der Unordnung der eigentlichen Stadt.

Die Wanderungstendenzen, die sich innerhalb der europiischen Stiddte abzeichnen, sind
enorm, wenn auch unterschiedlich motiviert. Ob die Landflucht im Siiden Italiens leere
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Geisterstédte entstehen ldsst und — in Wechselwirkung dazu — im Norden riesige
Agglomerationen zwischen den Kernstédten produziert, oder ob wir in Deutschland,
geografisch betrachtet, die umgekehrte Entwicklung konstatieren, beide Prozesse beeinflussen
die Gestalt der Stadt dauerhaft und gefihrden das innere Bild unserer Sehnsucht.

Verlagerungsprozesse begleiten die Stadt und ihre Gestalt, bestimmend bleiben dabei die
Eigentumsverhéltnisse an Grund und Boden, die das rdumliche Feld umrei3en, in dem
Interventionen stattfinden. Doch auch hier lassen sich in den Stdadten Europas verschiedene
Prinzipien feststellen, die sich durch ein vollig anderes Verstindnis von Bodenordnung und
Planungskultur vom Idealtypus der Europidischen Stadt unterscheiden.

,» Wer von einem der Hiigel Athens auf die Stadt hinabschaut, gewinnt den Eindruck einer
geplanten Stadt. Ein rechteckiges Raster von Strafien erschliefit das Meer von Hdusern, so
weit man sehen kann. Athen, eine eher technokratisch und funktionalistisch geplante Stadt?
Die Erscheinungsform fiihrt in die Irre, es existiert keine europdische Stadt, die im letzten
Jahrhundert derart gewachsen ist und in der es so gut wie keine effektive Planung im
europdischen Sinn gibt, wie Athen. “ (Detlev Ipsen: Athen. Die Menschen bauen die Stadt, und
der Staat macht mit. In: Stiftung Bauhaus Dessau, Walter Prigge, Hrsg.: Die Peripherie ist
iiberall, Edition Bauhaus — Band 1, Frankfurt/New York 1998)

Eine Neudefinition des Planungsbegriffs ist also notwendig.

Dennoch bilden sich im Zuge der radikalen Wanderungsprozesse Ungleichgewichte
heraus, welche die Stadtgestalt erheblich herausfordern werden. Egal, ob in Halle denkmal-
geschiitzte hochwertige Bausubstanz leer steht oder in Miinchen auf den letzten Quadrat-
metern des Stadtparks Studentenwohnungen nachverdichtet werden — die Strukturqualitit der
Stadt ist davon betroffen.

Die Européische Stadt stellt in ihrer Wechselwirkung zur Peripherie, mit dieser eine
Einheit dar, die durch den Schrumpfungsprozess in gewisser Weise sogar noch verstirkt wird.
Waren es im Wachstum immer wieder Entwicklungsschiibe, in denen Siedlung und Peripherie
plotzlich Teil der inneren Stadt wurden und Zug um Zug durch eine andere Peripherie
abgeldst wurden, so konnen wir im Schrumpfen den umgekehrten Prozess beobachten.
Ungeordnet waren und sind beide Entwicklungen. Ein gesteuertes Wachsen an den Réndern
war ebenso schwierig zu erzielen wie sich ein kontrollierter Riickzug derzeit darstellt.

Die heute noch kompakten Rénder werden sich veridndern. Die Moglichkeit, als
Bestandteil einer neuen Landschaft wieder Teil der Natur zu werden oder als neue Peripherie
auch neue Funktionen iibernehmen zu konnen, ist eine der Chancen, die in der Nachnutzungs-
thematik stecken. Betrachten wir die Morphologie der Européischen Stadt, wie sie uns derzeit
entgegentritt, so konnte durch diesen Prozess langfristig die Gestalt der Stadt in ein neues
Qualitéitsverhéltnis zum Land gesetzt und dadurch in diesem Merkmal wieder gestirkt, d. h.
europdischer werden.

Der flachendeckende Leerstand in den peripheren Siedlungsstrukturen des Ostens wird
uns erst ab 2015 in seiner vollen Dimension erreichen und stellt ein bisher kaum diskutiertes
Problem dar. Die groflere Fragmentierung wird sich also zwischen der Peripherie und dem
Land, den Dorfern und Siedlungen abspielen. Dies werden in Zukunft die Orte sein, in denen
sich Schrumpfung und Verfall dramatisch zeigt, dort fehlen weitgehend solche Kraftfelder,
die Stddte wie Halle trotz aller Probleme immer noch auszeichnen.

Werden wir daher bald von der Schrumpfung der Zwischenstadt sprechen? Deren nicht zu
unterschitzenden Vorteile hatte Karl Ganser einmal wie folgt beschrieben: ,, Kleinteiligkeit,
Mischung der Funktionen, Polyzentralitit statt Uberzentralisierung ausgerichtet auf ein
dominantes Stadtzentrum. “ Was wird, wenn diese Vorteile nun aber ebenfalls nicht mehr
funktionieren?

Ganser forderte, durch den Einsatz von lesbaren Bildern neue Orientierung zu geben und
so die regionale Landschaft des Ruhrgebietes als ,,Zwischenstadt™ in einer verdnderten
Qualitit zu entwickeln. Ob dies in einer sich durch Schrumpfung auflésenden Landschaft
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Bestand haben kann und ob die Referenz an das ja selbst in Auflésung befindende
Stadtzentrum gelingt, muss offen bleiben.

(Vgl: Thomas Sieverts: Eine Deutung der Zwischenstadt, Sichtweisen und Fragen. In
Stiftung Bauhaus Dessau..., ebenda S.100)

Wie sich das Wesen von Zeit und Entwicklung, Natur und Kultur, Differenzierung und
Zusammenleben verindert, wenn die Identitit, die sich aus der Wechselwirkung von
Zwischenstadt und Kernstadt ergibt, nicht mehr erkennbar ist, wird noch zu untersuchen sein.
Schon jetzt ldsst sich vielerorts diese Unterscheidung nicht mehr aufrechterhalten.

Nicht zuletzt der Wegfall der Eigenheimzulage stellt jedoch ein klares Plus fiir die
Starkung der Innenstadt und des Gesamtgefiiges der Stadt dar.

Gestalt teilt sich nur iiber konkrete Erfahrung mit. Gerade in der Unordnung braucht es
vor allem an den Nahtstellen, an den Briichen der Fragmentierungen und Perforation ein
klares Bekenntnis zu Qualitit und zu Offentlichkeit.

Stadtgestalt wird trotz des oder gerade wegen des Schrumpfungsprozess abhingig sein
von:

der Qualitit der Architektur

der Strukturqualitit der Stadt

den Biirgern der Stadt

der kulturellen Auseinandersetzung.

Die Strategien schrumpfender Stidte, Stadtgestalt einzufordern oder tiberhaupt erst moglich
zu machen, unterscheiden sich wenig von den eingangs aufgerufenen Prinzipien, und
vielleicht macht dies ja zuallererst die Qualitiit der Européischen Stidte aus, dass sie Fragen
zur Gestalt aufzuwerfen vermogen.

An den Erfahrungen in Halle an der Saale ldsst sich dieser Prozess des Stadtumbaus
diskutieren: Halle als Doppelstadt bietet nicht nur den klassischen Gestaltkanon der tiber
Jahrhunderte gewachsenen alten Stadt an, sondern auch die Formensprache der geplanten
modernen Stadt, deren Entwicklung die européischen Stidte im letzten Jahrhundert stark
beeinflusst hat.

Halle-Neustadt befindet sich auf dem Weg zur normalen Stadt. Uberformen, Umbauen
wird auch hier zur Normalitit, nicht nur der Abriss. Fiir den konkreten Planeralltag bedeutet
dies: Auch hier darf und muss nach § 34 genehmigt und gebaut werden. Interessen miissen
abgewogen werden, die Pluralitit von Gestalt, Nutzung und Funktion verlangt nach Raum.
Die signifikanten Merkmale des stiddtebaulichen Ensembles sollen dabei erhalten und
sorgfiltig weiter geschrieben werden.

Die geplanten wie ungeplanten Stidte der Vergangenheit — aus Feudalismus oder
Reformideen gewonnen — mussten ebenfalls bewiltigen, dass ihre Strukturen auseinander-
brachen, ihre Gestalt umgeformt oder gar aufgegeben wurde. Normalisierung von Halle-
Neustadt bedeutet auch: Bodenordnung, private Interessen und Konkurrenz verdndern, den
Prinzipien der Européischen Stadt getreu, die Struktur und damit die Gestalt der Stadt.
Schrumpfung ist daher nur bedingt mit Stillstand gleichzusetzen.

Der Aufruf zum bewussten Gestalten der Stadt bleibt unverzichtbar, soll die Qualitit der
Européischen Stadt nicht im Schrumpfen verloren gehen. Die ertrdumte Stadt und ihre Poesie
gilt es zu verteidigen, denn nur durch das Sichtbarwerden der Trdume kann der Anonymitét
begegnet werden. Die Besonderheit bestimmter Stadtraume braucht eine offene Diskussion,
mit transparenten Abwigungsprozessen und den Willen der Akteure, Entscheidungs-
kompetenzen in Qualitdtsmalstibe zu iibersetzen. Instrumente der Qualititssicherung, z. B.
Gestaltungsbeirite, konnen dabei eine wichtige Funktion iibernehmen. So ergaben sich in
Halle doch sehr kritische Fragen zur Weiterentwicklung der Gartenstadtsiedlungen. Die
Wahrung der stiddtebaulichen Struktur unter der dringenden Problematik von Leerstand
bekommt eine Brisanz, die auch vor der Frage nach dem Abriss von denkmalgeschiitzten
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Objekten nicht halt macht. Daran gekniipft, ergeben sich stadtgestalterische Spielrdume
ebenso wie die Festlegung, was als unverzichtbar im Stadtgefiige deklariert werden kann: die
Ecken oder die Zwischenrdume?

Wie wichtig es ist, Kraftfelder der Stadtgestaltung aufzubauen, zeigt sich gerade in den
schrumpfenden Stidten. Fast alle Stidte, die im Rahmen des Stadtumbaus untersucht wurden,
greifen neben den Stadtumbaustrategien zu Malnahmen der Aufwertung des 6ffentlichen
Raums. Der gestaltete 6ffentliche Raum als das Qualitdtsmerkmal welches die Européische
Stadt von anderen Stidten unterscheidet, sieht sich gerade unter den Schrumpfungs-
bedingungen mit radikalen Verdnderungsprozessen konfrontiert. Ehemals 6ffentliche Rdume
werden zu privaten und umgekehrt. Adressaten und Akteure fehlen, wo durch Insolvenzen die
Eigentiimerstrukturen auseinander brechen.

Was bedeutet das fiir das Wohnumfeld der Biirger? Wie ist ihre Wahrnehmung der
Stadtgestalt? Wie gehen die Biirger mit dem Verlust ihrer Stadt und damit Ausschnitten ihrer
physischen Erinnerung um? Das Verhandeln der kulturellen Dimension in einer Stadt wie
Halle bezieht sich auf eine Biirgerschaft, in der ca. 60 Prozent in Umstrukturierungsgebieten
leben, die aber nur bedingt Eigentiimer sind.

Die emotionale Seite der Stadt ist daher von immenser Bedeutung fiir die Verdnderung
der bisherigen Gestalt. Biirgerwille steht an oberster Stelle in dem Abwigungsprozess der
verschiedenen Interessen, und Biirgern ist die Gestalt der Stadt wichtig, in der sie leben. Die
erregten Debatten, aber auch die Erfolge beim Wiederaufbau der Frauenkirche oder der
Neugestaltung des Romerbergs in Frankfurt zeigen dies eindrucksvoll.

In Halle entwickeln sich Initiativen, die genau dies einfordern, sowohl in der Altstadt als
auch in der Neustadt. Nehmen wir das ernst, bedeutet das, wir brauchen Strategien, die Biirger
an der Gestalt konkreter zu beteiligen. Die Leitbilddiskussionen der vergangenen Jahrzehnte
waren wohl demokratisch, aber weitgehend wirkungslos. Nur dort, wo gliicklich beides
zusammenfiel, sind positive Umsetzungen moglich geworden.

Die bleibenden Formen der Erinnerung und ihr Ausdruck in der Stadtgestalt sind von
entscheidender Bedeutung im Wandlungsprozess. Die alte Stadt war eine Konkurrenz von
Ordnungen, Grundbesitz als individuelle Zuordnung gab den Rahmen fiir eine gemeinsame
Ordnung. Dennoch geniigt es nicht, sich wieder auf Ordnungsprinzipien zuriickzubesinnen.
Dies kann angesichts von Perforation und Schrumpfung die Europiische Stadt nur bedingt
bewahren. Vielmehr miissen wir auf der Suche nach der neuen Gestalt der Stadt viel
experimentieren; die Regeln und Grenzen allem voran im Kopf iiberschreiten, um zu neuen
Losungen zu kommen. Die temporéren Projekte, die in den vergangenen Jahren in Halle und
anderen schrumpfenden Stidten stattfanden, sind Schritte in diese Richtung.

Die Erneuerung der Europédischen Stadt braucht immer wieder den Mut, die Wandlungs-
prinzipien experimentell auszuloten. Die Gestalt der Stadt muss auch und gerade in ihrer
Schonheit und Funktion immer wieder aufs Neue mit ihren Bewohnern verhandelt werden.
Civitas verstanden als eine Praxis: In diesem Sinne kann und muss sich die Européische Stadt
sich immer wieder der Praxis ihrer Erneuerung stellen.

Zusammenfassend ergeben sich aus meiner Betrachtung folgende Thesen:

1. Die Wandlungsprinzipien der Europdischen Stadt gelten auch in den von
Schrumpfung und Perforation gepréigten Stddten.

2. Die Charakteristika der Europdischen Stadt sind auch unter den veridnderten
Rahmenbedingungen unverzichtbar fiir die Stadtgestalt.

3. Grof3siedlungen wie Halle-Neustadt sind erst auf dem Weg zur normalen Stadkt.

4. Durch den Riickzug der Stadt an den Réndern ergeben sich neue Chancen, die

Definition von Stadt und Land wieder stérker als europdisches Merkmal
herauszuarbeiten.
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5. Schrumpfung erweitert die Freiheit (mehr Raum, mehr Experiment), stellt aber
gleichzeitig neue Anforderungen an die Biirger.
6. Die europiische Stadt muss zuallererst als eine Praxis verstanden werden, als ein

offenes dynamisches Prinzip. Daher ist die Qualitidt von Kommunikation und
Dialog entscheiden fiir den Prozess der Erneuerung der Europédischen Stadt.

Abschliefen mochte ich mit einem Zitat von COOP Himmelb(I)au von 1982: Ideal wiire es,
die Architekturen ohne Widmung zu bauen und sie dann zur Beniitzung freizugeben. In den
ineinander verschrdnkten, sich dffnenden Gebduden und Volumen gibt es keine
abgeschlossenen Ridume mehr. Nur ungefdihr gewidmete Flidchen. Willkiirlich einteilbar und
ausbaubar von den Bewohnern.

Die differenzierten rdumlichen Situationen trennen nicht mehr, sie besitzen hochstens
Aufforderungscharakter, den Raum in Besitz zu nehmen.

Beweisen konnen wir es nicht, aber wir vermuten stark, dass selbstbewusste Formen, frei
fiir Nutzung und Gestalt zur Verfiigung gestellt — nicht repressiv verwaltet, sondern freundlich
betrieben — Auswirkungen auf die Entwicklung eines kreativen Selbstkonzeptes der Bewohner
haben miissen. (aus Wolf D. Prix: Das offene System)

Diskussion:

e Nach dem von Siebel vertretenen Modell der Europdischen Stadt existieren alle vier
Dimensionen trotz Schrumpfung weiter. Die Schrumpfung wird als Krise gesehen,
gerade wegen der Gebédudestruktur (wie durch Merk ausgefiihrt), weshalb es also nicht
allein um neue Governance-Formen, sondern allgemein um Reform von Strukturen
gehen sollte.

e Es sei sehr richtig, dass es fiir jede Stadt eine andere Antwort giibe. Aber nicht nur der
Mittelstand sei Akteur.

e Die Frage nach dem Weichbild und der Grenze zwischen Kern und Peripherie sei
nicht die wichtigste. Es gibe einen Funktionszusammenhang von innen und auf3en,
dieser brauche wieder neue Dynamik, dann werde sich ein neues Verhéltnis schon
einpendeln.

e Generell sei die Europiische Stadt nicht Gegenstand von Planung, sondern werde
durch jeweilige Akteurskonstellationen ausgehandelt.
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3. Schlusskommentare

Zum Ende des Symposiums waren alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer aufgefordert, noch
einen ihnen wichtig erscheinenden Gedanken in den Raum zu stellen. Nachfolgend findet sich
eine Zusammenstellung der vielfiltigen Aspekte, die von den Herausgebern formuliert wurde:

Die Diskussion zeige eine wichtige Differenz: Das européische Stidtesystem gerate
wegen der Schrumpfung nicht in Gefahr. Betont wurde aber wiederholt eine
notwendige Differenzierung innerhalb des Stddtesystems. Tendenz (und unbedingt
notwendig) sei eine Stirkung der ,,Zentralen Orte*. Dazu fehle bisher die
Thematisierung der EU-Ebene.

Die Europiische Stadt vertrage viel Schrumpfung. Eine auf Ostdeutschland reduzierte
Sichtweise fithre zu einer Verengung des Problems: Das Reichenbacher Biirgertum
habe schlicht die Transformation nicht {iberstanden. Schon in Nachbarstiddten (Greiz
oder Zwickau) sei das sichtlich anders. Es sei nicht verhinderbar, dass es weitere
Ausdifferenzierungen gibe, die Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse sei nun mal
obsolet. Die Schrumpfung konne nur ,,iiberleben®, wer es auf die Transformations-
ebene schaffe. Der ldndliche Raum werde leer gesaugt. Aus der Europidischen Stadt
werde eine Stadtregion. Alle Stidte stiinden unter enormem Zeitdruck.

Schrumpfung miisse als Etappe der europdischen Stadtwerdung betrachtet werden.
Das Konzept der Européischen Stadt habe eine hochgradig normative Prigekraft
(indem z.B. das Stadtbiirgertum als wichtiger Akteur gilt). Fiir schrumpfende Stidte
wiirden diese Normen aber nur bedingt gelten. Zudem fehle es real an der
notwendigen autonomen Handlungskompetenz, wie sie das Konzept der Européischen
Stadt voraussetzt. Und selbst bei gegebener Kommunalautonomie — wire dann eine
Stadt wie Miinchen bereit, fiir Oschatz zu zahlen?

Generaleinwurf von Walter Prigge: Es gibt gar keine ,,Europdischen Stiddte*. Es lohnt
sich gar nicht, diesen Diskurs zu fithren, denn wie die Ausstellung (,,Schrumpfende
Stadte*, innerhalb derer das Symposium stattfand) zeigt, sind wir ,,auf dem Weg nach
Amerika oder nach Russland®. Also miisste die Diskussion eher untersuchen, ob hier
inzwischen eher das amerikanische oder das russische Stadtmodell zutrifft. Das
Modell der ,,Europdischen Stadt™ umfasse hierzulande doch nur fiinf Prozent der
realen Stddte. Der ganz riesige Rest sei ,,Suburbia®. Selbst der Einfamilienhausbau in
perforierten Innenstédten frisst noch den letzten Rest an Européischer Stadt. Als
Stédter sind wir doch nur noch Migranten oder Touristen. Es bedarf dringender
Regeldnderungen, da die kommunale Selbstverwaltung wie auch das kommunale
Rechtssystem am Ende seien. Die normative Fragestellung des Symposiums hélt
Prigge insgesamt fiir problematisch: Schrumpfende Stddte in Ostdeutschland sind fiir
ihn vielmehr Testfelder eines vollig anderen europdischen Stadtmodells. Am
ostdeutschen Beispiel sei die Verschirfung der Widerspriiche zu besichtigen.

Von zentraler Bedeutung sind innerstidtische Akteurskonstellationen, die
Lernprozesse begiinstigen. Hier konnen einzelne Akteure zu Schliisselfiguren werden.
Auf diese und ihre neuen Funktionen muss sich das Interesse richten. Somit werden
zukiinftige Prozesse von Heterogenitit bis zur offenen Widerspriichlichkeit geprigt
sein geprégt sein. Man sollte die Stiddte nicht isoliert, sondern im System betrachten.

Anstelle eines zusammenfassenden Resiimees erlauben sich die Moderatoren, abschlieBend
zwei Stimmen zu zitieren, die sich auflerhalb des Symposiums, allerdings durchaus in
Betrachtung der dort erorterten Zustinde, zum Thema meldeten:
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,Die EUROPAISCHE STADT ist kein haltbares Konzept, interessant wird es erst, wenn es um die
Chancen der realen européischen Stidte geht.” (D. Hoffmann-Axthelm in seiner Rezension zu
W. Siebel ,,Die europiische Stadt”, erschienen in der Bauwelt 10/2006)

,» Was kommt nach der biirgerlichen Gesellschaft?’ fragte der neunzigjihrige Hans Mayer in
seiner Rede ,In den Ruinen des Jahrhunderts’. Die stddtisch-biirgerliche wie auch die
klassenbewusst proletarische Kultur seien dahin; es herrsche ein universales Kleinbiirgertum,
seine Kultur die Wegwerfgesellschaft. Es bleibe ein Kapitalismus ohne Biirgertum, der,
entfesselt, hemmungslos, im Begriff sei, ,alle einstigen Normen deutscher Biirgerlichkeit
abzuservieren, als handle es sich um kalt gewordene Speisen’. Das heilit auch, dergleichen
maBvolle Stidte, wie die Europas, wird es in Zukunft nicht geben.* (Volker Braun in seiner
Festrede zum 800-jdhrigen Stadtjubilium Dresdens, in: DIE ZEIT Nr. 15/2006; der Satzbau
folgt dem Originalzitat.)
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