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Editorial

»Die innerstiddtischen Bauliicken werden zu Obst-, Gemiise- und Blumengirten,
die verwaisten Industriegelinde zu Weihnachtsbaum- oder Bauholzplantagen, zu
Gehegen fiir Haustiere oder Wild, die Baugruben der Investitionsruinen zu Karp-
fenteichen, die leerstehenden Plattenbauten zu Gewichshiusern oder Pilzfar-
men.” (Touché/anschlaege.de 2005: 44) Das Ganze ist ein sehr ernst gemeinter
Vorschlag - der zurzeit umgesetzt wird - fiir die Nutzung leer stehender Platten-
bauten. Konkretisiert wird dieses Konzept in der regelrecht dekonomisierten
Stadt Gera in Thiiringen. Gera kann als exemplarisch fiir das typische ostdeut-
sche Wendeschicksal gelten (vgl. Hannemann 2003): Zu DDR-Zeiten von einer
normalen deutschen Industriestadt zur sozialistischen GroBstadt, also Bezirks-
und Industriestadt, aufgeblasen mit Neubaustadtteilen fiir dic Belegschaften von
VEB und Kombinat, Maschinenbau- und Textilindustrie. Uranbergbau und
Elektrotechnik/Elektronik vervollstandigten die Wirtschaftsstruktur (vgl. Go-
schel 1984: 148f.), die das Selbstbild bis weit nach der Wende priigen sollte:
Gera die fiithrende und prosperierende Stadt in Ostthiiringen. Heute ist diese
Struktur eliminiert. Gera verlor den Status als -Bezirkshauptstadt” und von der
Industrie sind lediglich Rudimente erhalten. Die Stadt leidet unter einer geringen
Erwerbsquote, bestindiger Abwanderung, demografischer Alterung. Die Schiirfe
der Problematik zeigt sich an den sinkenden Einwohnerzahlen: 1990 hatte die
Stadt 130.000 Einwohner, heute sind es trotz vieler Eingemeindungen nur noch
105.493 (Gera 2004). Gleiches oder Ahnliches muss fiir die iiberwiegende
Mehrheit der ostdeutschen Stidte und auch von altindustriell gepriigten Stidten
Westdeutschlands — bspw. Bremerhaven, Gelsenkirchen, Vélklingen und Selb —
konstatiert werden.

Stadtentwicklung ist heute durch Wachstum und Schrumpfung, durch dy-
namische Innovationen und Innovationsblockaden, durch Integration und Exklu-
sion, durch zentrifugale und zentripetale Kriifte gekennzeichnet. Es zeigen sich
sehr deutliche Differenzen und zum Teil auch Polarisierungsprozesse zwischen
wachsenden westdeutschen und schrumpfenden ostdeutschen Grofstidten, zwi-
schen schrumpfenden Industriestidten im Ruhrgebiet oder im Saarland und dy-
namischen Dienstleistungsmetropolen wie Miinchen, Kéln oder Hamburg. Ent-
sprechend polarisierte Entwicklungsmuster gibt es nach wie vor zwischen
Kernstidten und Umlandgemeinden oder zwischen schrumpfenden Kleinstidten
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in peripheren Regionen und expandierenden Kleinstidten in den grofien Verdich-
tungsrdumen. Wihrend es fiir die Steuerung von Stadtwachstum ein mehr oder
weniger ausgefeiltes Instrumentarium gibt, wird angesichts des relativ neu wahr-
genommen Phinomens der Schrumpfung um gesellschaftliche und planerische
Bewiiltigungsstrategien gerungen. Eine Entwicklung, die zwar historisch ,,schon
immer" auf Stiidte und Region zutraf, aber erst seit kurzem politisch und wissen-
schaftlich nicht mehr ignoriert wird: ,,Die neue Herausforderung heit Umgang
mit Schrumpfung® (BMVBW 2000: 66), so der Bericht der Kommission , Woh-
nungswirtschaftlicher Strukturwandel in den neuen Lindern®, erarbeitet im Auf-
trag des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen im No-
vember 2000. Und erst seit diesem Zeitpunkt werden nunmehr Moglichkeit und
Notwendigkeit urbaner Riickbildungsprozesse diskutiert. Im Falle Ostdeutsch-
land konzentriert sich die Debatte um wschrumpfende Stidte™ auf der politischen
Ebene aktuell auf das von der Bundesregierung aufgelegte Programm , Stadtum-
bau-Ost”, in dessen Kontext von 262 Stidten integrierte Stadtentwicklungskon-
zepte als Voraussetzung der Forderung von Riickbau und Abriss erarbeitet wur-
den. Das Programm ist wesentlich auf wohnungswirtschaftlichen Druck
entstanden. Der Diskurs dazu folgt — stark vereinfacht — der Formel: Bevélke-
rungsriickgang = Leerstand =, Platte” = Riickbau (Abriss). Durch seine Ausrich-
tung auf integrierte Stadtentwicklungskonzepte werden stidtebauliche und woh-
nungswirtschaftliche Belange auf das Engste miteinander verkniipft. Dies konnte
zu einem fiir Deutschland neuen Niveau der Durchdringung von Stadtentwick-
lung und Wohnungswirtschaft fiihren. Die Brisanz der stidtischen Schrump-
fungsprozesse evozierte Anfang 2002 die politisch-administrative Ausweitung
des Problemfeldes auch auf die alten Linder. Die Mittel der Stidtebauférderung
wurden neu strukturiert, sodass erstmals auch Férderungen fiir den ,,Stadtumbau-
West", hier fiir 11 ausgewihlte Stidte, zur Verfiigung stehen. Die Bund-Linder -
Programme Stadtumbau Ost und West sind somit ein erster Versuch, die an-
spruchsvolle gesellschaftliche Aufgabe der Gestaltung von Schrumpfungspro-
zessen zu instrumentieren.

Neben diesen Programmen gibt es weitere Projekte, die sich dieser neuen
Dimension von Stadtentwicklung widmen. Fiir den kulturell-gesellschaftlichen
Diskurs ist hier das Projekt ,,Shrinking Cities* der Bundeskulturstiftung zu nen-
nen, das als Erstes im Programm ,.Kunst und Stadt* initiiert wurde. In diesem
Kontext wird iiber die Bewiltigung von Wohnungsleerstand als wohnungswirt-
schaftlichem Problem hinaus, die kulturelle Dimension des Schrumpfens er-
forscht, um ,innovative Modelle oder gar Visionen fir den Umgang mit
schrumpfenden Stidten zu entwickeln® (Vdlckers/Farenholtz 2004: 10).

Reagrarisierung — durchaus inspiriert von den einst versprochenen bliithen-
den Landschaften — lautet die Grundidee einer der siegreichen Wettbewerbsbei-
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trage, der im Rahmen des Projektes ,»Shrinking Cities* die Jury des internationa-
len Ideenwettbewerbs ,,Schrumpfende Stidte - Die Stadt neu denken / Shrinking
Cities — Reinventing Urbanism™ im Oktober 2004 liberzeugen konnte. Auch die
anderen Preistriiger der 312 urspriinglichen Wetthewerbsvorschliige — z.B. vor-
stadtische Reihenhiuser in der Downtown von Detroit oder als Kuhweiden ge-
nuizte innerstidtische Brachflichen (der Kuhmist wiire dann niitzlich als Grill-
brikett) (vgl. archplus  2005) — versuchen im Wesentlichen durch
unkonventionelle und paradoxe Interventionen Losungen fiir ein Problem zu
entwickeln, dass, so die Jury in ihrer Erklirung zur Preisbegriindung, das Den-
ken und Wissen iiber Stadtentwicklung prinzipiell verindert: ,.Der gegenwiirtige
internationale Prozess des Schrumpfens der Stidte stellt radikal die Geschiifts-
grundlagen der traditionellen Disziplinen der Raumgestaltung, Architektur und
Stadtplanung in Frage.” (Jury 2004) Die Priferenz der Jury fiir paradoxe Radika-
litit ldsst sich nur vor dem Hintergrund dieses paradigmatischen Statements
erklidren. Welche konkret empirische Handlungsrealitiit solche Konzepte haben —
Pilze, Kiihe, Vogel statt Arbeitsplitze — muss natiirlich offen bleiben. Wichtig
ist, dass hier ecine Diskursebene eingeschlagen wird, die weit iiber politisch-
administrative Programmatiken des ,.Stadtumbaus* hinausgeht. In diesem Sinne
erfolgte die Einwerbung der Schwerpunkttexte fiir dieses Jahrbuch: Nicht Stadt-
umbau und Plattenabriss bestimmen die Inhalte, sondern ibergreifende Analysen
zur Problematik ,,schrumpfender Stidte*.

So publizieren Jorg Pohlan und Jiirgen Wixforth in diesem Jahrbuch einen
Aufsatz, der den kombinierten Einfluss demografischer und sozioékonomischer
Entwicklungsdynamiken auf die Finanzlagen der kreisfreien Stidte untersucht.
Sie zeigen, dass die fiskalische Situation fiir die Stidte und Gemeinden beson-
ders dann problematisch wird, wenn neben der absoluten Schrumpfung der Be-
volkerungszahl noch weitere strukturelle Benachteiligungen hinzutreten: Durch
kumulierte Effekte von Bevolkerungsverlusten, Uberalterung der Bevolkerung,
Beschiiftigungsriickgang, Arbeitslosigkeit und geringer Wirtschaftsdynamik ent-
steht ein fast unaufbrechbarer ,,Circulus vitiosus®”. In diesem . Teufelskreis” spie-
len die finanziellen Haushaltslagen eine zentrale Rolle, da durch die genannten
Entwicklungen und ein auf Wachstum ausgelegtes (Gemeinde-)Finanzsystem die
Finanzkraft der Stidte und Gemeinden in dem MaBe geschwiicht wird, in dem
sie der Gelder zur Gegensteuerung besonders bediirften. Die Ergebnisse verwei-
sen — wieder einmal — auf den akuten Reformbedarf des Gemeindefinanzsys-
tems.

Der Stadtplaner und Historiker Carsten Benke zeigl in seinem Beitrag wel-
che ,,Normalitit Schrumpfungsprozesse im der Genese des europdischen Stid-
tesystems hatten. Dieser Pfad von Stadtentwicklung lisst sich sowohl in allge-
meinen Krisensituationen als auch in Phasen der demografischen Expansion wie
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der Industrialisierung verfolgen. Urbane Schrumpfungen wurden historisch
durch politische Krisen, wirtschaftliche Umbriiche, Katastrophen und die Ab-
koppelung von Modernisierungsvorgingen ausgelist. Die Folgen der Schrump-
fungsprozesse beschriinkten sich nicht auf den Einwohnerriickgang, sie veriinder-
ten auch die bauliche Gestalt, die kulturelle und wirtschaftliche Differenziertheit
und die Stellung der Stadt im Stiddtesystem. Allerdings blieb der Untergang einer
Stadt auch bei sehr langfristigen Schrumpfungsvorgiingen eine groe Ausnahme.
Zivile Wiistungsprozesse von Stidten sind bisher unbekannt. In der Regel konn-
ten die Stadtgesellschaften auf die Krisen durch lokale Initiativen reagieren,
indem tradierte Potenziale wieder belebt wurden oder eine neue Spezialisierung
im Stidtesystem gefunden wurde. In Unterschied zur jetzigen Situation, wie z.B.
in Ostdeutschland, betraf das Schrumpfen einzelner Stidte nicht eine groB3flichi-
ge Region. In regionaler Nihe entstanden hiufig prosperierende Stidte auf deren
Bedarfe sich die prekiren Stidte einstellten und als Provinz bzw. kleinstidtisches
Hinterland eine neue Rolle — wenn auch in Abhingigkeit von den industriellen
»Hauptstidten” — gewinnen konnten. Wichtig waren hierbei aber auch externe
Impulse durch Zuwanderungen und staatliche Forderung. Subventionierung
erscheint selbst aus historischer Perspektive unumginglich, wenn das Uberleben
von liberfliissigen Stadten™ (Kil 2001) auch nur anndhernd gesichert werden
soll.

Der Beitrag von Birgit Glock widmet sich einem weiteren, in der bisherigen
Diskussion zur Schrumpfung und zum Stadtumbau sehr wenig erforschten The-
menfeld: Der Politik von schrumpfenden Stidten. Auf der Basis einer empiri-
schen Analyse in Duisburg und Leipzig untersucht sie, wie die Stidte auf den
Wechsel von Wachstum auf Schrumpfung in der Stadtentwicklung reagieren.
Beide Stidte haben, wenn auch in unterschiedlichem Ausmafh und durch ver-
schiedene Ursachen bedingt, Einwohner und Arbeitspliitze verloren. Es wird
gezeigt, dass fur den unterschiedlichen Umgang mit stédtischen Schrumpfungs-
prozessen nicht nur die in den Stidten vorgefundenen spezifischen Akteurskons-
tellationen ausschlaggebend sind, sondern ebenso die unterschiedlichen Hand-
lungsorientierungen der Akteure.

Schrumpfungsprozesse haben fiir die betroffenen Stidte weit reichende Fol-
gen, die auf der Ebene der Quartiere die Lebenswirklichkeit der Bewohner ver-
dndern. In diesem Kontext untersucht Bettina Schlomka am Beispiel Halles Po-
tentiale von Wohnungsbaugenossenschaften, Entwicklungen, die einem ,Bot-
tom-Up-Ansatz” folgen, anzustofen und/oder zu unterstiitzen. Die Vorausset-
zungen fiir ein Einwirken der Wohnungsgenossenschaften auf die Entwicklun-
gen in den Quartieren bilden sich zum einen iiber ihre wirtschaftliche Stabilitit
und zum anderen iiber ein modifiziertes Selbstverstindnis ihrer Rolle in der
Stadt- und Quartiersentwicklung. Wohnungsgenossenschaften als kompetente
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Partner in der Stadt- und Quartiersentwicklung zu begreifen, biete der Stadtpla-
nung in schrumpfenden Stidten, so Schlomka, eine Erweiterung ihrer Hand-
lungsmoglichkeiten.

Der fiinfte Beitrag zum Schwerpunktthema, den Karina Pallagst und Thors-
ten Wiechmann erarbeitet haben, behandelt Schrumpfungsprozesse in den USA.
Aufgrund des gesamtstaatlichen Wachstums konzentriert sich, so die Darstellung
der Autoren, die US-amerikanische Stadtplanung auf die Steuerung einer expan-
siven urbanen Entwicklung. Das Planungsparadigma der neunziger Jahre lautet
»Wachstum®, wenn auch okologisch modifiziert als ,,Growing Smart*. Das be-
sondere Problem schrumpfender Stidte wird dagegen von der amerikanischen
Planungsdebatte nicht beachtet, obwohl in den USA in den 1990er Jahren 117
von insgesamt 922 Stadtregionen Bevilkerungsverluste hinnehmen mussten. Der
Beitrag diskutiert vor diesem Hintergrund urbane Entwicklungsansitze in
schrumpfenden US-amerikanischen Stidten an den Beispielen Pittsburgh, St.
Louis, Youngstown und Michigans ,,Cool Cities*-Initiative. In ihren Schlussfol-
gerungen entwickeln die Autoren eine Perspektive die die ,.Growing Smart“-
Bewegung mit der Problematik schrumpfender Stidte verkniipft.

In der Rubrik Analysen und Kommentare finden sich in diesem Jahrbuch
drei Beitriige: Karl-Heinz Reuband stellt Ergebnisse einer empirischen Untersu-
chung in vier Duisburger Stadtteilen unter dem Titel ,.Lebenslagen und Sozial-
kapital in sozial deprivierten Stadtteilen vor, Untersucht werden vier Stadteile
in Nordrhein-Westfalen auf der Basis reprisentativer Bevolkerungsumfragen.
Die Mehrheit der Probanden lebe zwar gern in ihrer Stadt. Im Vergleich zu einer
Befragung unter Diisseldorfern Einwohnern und anderen Erhebungen sei das
Ausmal} an lokaler Identifikation jedoch in den vier Stadteilen iiberall weniger
intensiv ausgeprigt. Eine soziale Isolation der Befragten oder ein geringes Sozi-
alkapital, gemessen an der Zahl sozialer Beziehungen, konne fiir die vier unter-
suchten Stadtteile nicht gesprochen werden. Soziale Unterprivilegierung, so
Reuband, geht mit geringem Sozialkapital nicht notwendigerweise einher.

Der zweite Beitrag, der von Ingo Siebert erarbeitet wurde, thematisiert —
leider hochaktuell — die zunehmende riumliche Verortung von rechtsextremen
Kriiften in Ostdeutschland. Rechtsextremismus in ostdeutschen Stidten und
Gemeinden habe eine spezifische Entwicklung seit der Wiedervereinigung erfah-
ren: Dieser sei im Unterschied zu Westdeutschland stirker kulturell und sozial-
raumlich orientiert. In den 1990er Jahren haben sich die Strategien der organi-
sierten Rechtsextremisten ..modernisiert und es gibe Anhaltspunkte fir die
Herausbildung von Orten, an denen sich rechtsextreme Einstellungen, Verhal-
tensweisen und Organisationsstrukturen konzentrieren und eine demokratische
Stadtkultur beeintriichtigen. An diesen Orten entstehen, so Siebert, Nachbar-
schaften, die rechtsextreme Organisationsformen und rechtsextrem orientierte
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Jugendkulturen mit spezifischen Raumaneignungspraxen verkniipfen. Gleichzei-
tig sei das Klima der sozialen Beziehungen in diesen Nachbarschaften vielfach
durch Muster rassistischer Alltagsdeutung geprigt. Reaktionen kommunaler
Akteure auf diese Entwicklungen wiiren bisher hiufig auf Verdringung, indirek-
te Begiinstigung oder pidagogischen Aktionismus beschrinkt. Andere Strategien
lokaler Akteure dagegen betrachten Rechtsextremismus als Angriff auf die de-
mokratische Stadtkultur und nehmen die gesamte Kommune zum Ausgangs-
punkt ihrer Gegenstrategien. Eine nachhaltige Stirkung von demokratischen
Potentialen, so die Schlussfolgerung, konne nicht durch viele punktuelle und
voneinander losgeloste Einzelaktivititen erreicht werden, sondern verlange lang-
fristig angelegte, integrierte lokale Handlungskonzepte. Die Erstellung von loka-
len Aktionsplinen habe sich hier als ein hilfreiches Instrument herausgestellt.

Ein Kommentar von Norbert Gestring setzt sich kritisch mit der Debatte
iiber Parallelgeselischaften auseinander, die nach der Ermordung Theo van
Goghs in Amsterdam im Feuilleton iiberregionaler Zeitungen begann. Gestring
formuliert hier erstens seine Kritik an der Auffassung, dass Pluralisierung
Grundlagen urbaner Lebensweise in Frage stelle. Zweitens zeigt er, dass die Kri-
tik an der institutionellen Vollstindigkeit einer ethnischen Gemeinde verkennt,
inwiefern dass institutionelle Vollstindigkeit die Integration von Einwanderern
erleichtern kann.

Wie jedes Jahrbuch, das ab dieser Ausgabe zweijihrlich publiziert wird und
ab dieser Nummer beim Verlag fiir Sozialwissenschaften erscheint, vervollstin-
digen die Rubriken Rezensionen und Dokumentation und Statistik den Band.

Diesmal finden sich, auch geschuldet dem neuen zweijdhrigen Erschei-
nungsrhythmus, in der Rubrik Rezensionen 11 besprochene Neuerscheinungen
aus allen Feldern der Stadtforschung, die 2003 und 2004 erschienen sind. Als
Kriterien fiir die Auswahl der besprochenen Publikationen waren folgende As-
pekte ausschlaggebend: Zum einen sollte es sich um Titel mit aktuellem Erschei-
nungsjahr handeln, und zum zweiten sollte der Blick auf das Spektrum der Stadt-
und Regionalforschung sich nicht nur auf den deutschsprachigen Raum be-
schranken. Da die Rubrik Rezensionen ein wichtiger Serviceteil des Jahrbuches
ist, sind Vorschlage fiir zu besprechende Biicher wie auch Angebote, Bespre-
chungen zu tibernehmen, bei der Redaktion hoch willkommen. Fiir das nichste
Jahrbuch kimen hierzu Publikationen von 2005 bis 2007 in Frage.

Die Rubrik Dokumentation und Statistik enthilt »wie immer* das ,,Monito-
ring der Stidte und Regionen®, welches verdienstvoller Weise wieder von Jorg
Pohlan erarbeitet wurde. Es behandelt diesmal die Entwicklung von Landkreisen
und kreisfreien Stidten in fiinf ausgewihlten Themenbereichen: Bevélkerung
(hier auch Prognosen bis 2020), Flichen- und Siedlungsentwicklung, Beschiifti-
gung und Arbeitsmarkt, Wirtschaftsstruktur und Wirtschafiskraft sowie Finan-

Editorial 15

zen. Seit Mitte der 1990er Jahre, so das Ergebnis der detaillierten Untersuchung,
ist fiir die Bundesrepublik Deutschland eine Zunahme der Ost-West-Disparititen
sowie eine tendenzielle Zunahme des Siid-Nord-Gefilles zu konstatieren. Gene-
rell zeigen sich die groBten Probleme und Herausforderungen in den Kernstidten
der Stadtregionen, vor allem in den jungen Bundeslindern. Viele dieser Stidte
sind gekennzeichnet durch zum Teil gravierende Bevolkerungsverluste, eine
zunchmende Alterung der Bevélkerung, hohe Arbeitslosigkeit (insbesondere
auch der Langzeitarbeitslosigkeit) und eine hohe Konzentration von Bevilke-
rung, die auf Sozialhilfe angewiesen ist. Allerdings seien, so Pohlan, fiir den
Untersuchungszeitraum verschiedene Trendbriiche bei der Bevolkerungs- und
Beschiftigtendynamik zu Gunsten der Kernstidte und zu Ungunsten der Rand-
kreise zu beobachten.

Das Jahrbuch bietet somit nicht nur Aufsitze zu hochaktuellen Themen,
sondern auch den Service einer komprimierten Zusammenfassung wichtiger
raumlicher Entwicklungstrends in Deutschland. Alle, die die Miihe kennen, sol-
che Daten zu recherchieren und zusammenzufithren, werden dies sehr zu schiit-
zen wissen.

Fiir die Redaktion, Christine Hannemann
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Schrumpfung, Stagnation und Wachstum —
Auswirkungen auf stidtische Finanzlagen in
Deutschland

Jorg Pohlan und Jiirgen Wixforth'

Zusammenfassung: Der vorliegende Beitrag untersucht den Einfluss demographi-
scher und soziokonomischer Entwicklungsdynamiken auf die Finanzlagen der
kreisfreien Stiadte. Es wird gezeigt, dass die Situation fiir die Stidte und Gemeinden
besonders dann problematisch wird, wenn neben der absoluten Schrumpfung der
Bevélkerung noch weitere strukturelle Benachteiligungen hinzutreten. Sind etwa
Stidte gleichzeitig von der Kombination ungiinstiger Strukturen und Entwicklungen
betroffen, wie lang andauernde und erhebliche Bevolkerungsverluste, eine Uberalte-
rung der Bevolkerung, eine negative Beschiftigtenentwicklung bei gleichzeitig ho-
her und zunehmender Arbeitslosigkeit, geringe Wirtschaftskraft und unterproportio-
nales Wachstum, so entsteht durch die kumulierten Effekte ein regelrechter
,Circulus vitiosus®, In diesem , Teufelskreis® spielen die finanziellen Haushaltsla-
gen eine zentrale Rolle, da durch die genannten Entwicklungen und ein auf Wachs-
tum ausgelegtes (Gemeinde-)Finanzsystem die Finanzkraft der Stidte und Gemein-
den in dem MaBe geschwicht wird, in dem sie der Gelder zur Gegensteuerung
besonders bediirften. Die Ergebnisse verweisen auf den akuten Reformbedarf des
Gemeindefinanzsystems,

1 Einfithrung: Unterschiedliche Entwicklungsdynamiken und stidtische
Finanzlagen

In jiingerer Zeit hat sich die fiskalische Situation fiir zahlreiche Stidte und Ge-
meinden dramatisch zugespitzt und es wird eine — lokal und regional differen-
zierte — starke und zunchmende Finanzkrise attestiert (Junkernheinrich 2003:
425). Dabei ist die finanzielle Ausstattung der kommunalen Gebietskorperschaf-
ten materielle Grundlage ihres in Artikel 28 (2) des Grundgesetzes verankerten
Rechts auf Autonomie und sie stellt zudem die notwendige Voraussetzung fiir
die politisch-administrative Handlungsfihigkeit dar. Auch gilt die ,Gleichwer-

1 Besonderer Dank gilt Martin Albrecht fiir die beherzte Unterstiitzung bei der Autbereitung und
Darstellung des empirischen Materials.
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tigkeit der Lebensverhiltnisse™ in der Bundesrepublik Deutschland als hochran-
giges Ziel der Raumentwicklungspolitik (vgl. BMVBW: BBR 2004: 11). Jedoch
weichen inzwischen Einnahmeméglichkeiten, Ausgabenbedarfe und Haushalts-
lagen einzelner beziiglich ihrer Funktion und GroBenordnung vergleichbarer
Stidte und Gemeinden z.T. betréichtlich voneinander ab.

Verschiedene Ursachen fiithrten bereits seit den 1980er Jahren fiir cine Rei-
he von Kommunen zu krisenhaften Haushaltslagen, die nicht nur konjunkturell,
sondern vor allem strukturell bedingt waren und sind (vgl. hierzu und im Fol-
genden Junkernheinrich 2003: 425f. sowie Pohlan 1997: 19f.). Die Griinde auf
der Ausgabenseite liegen zum einem grofien Teil in den wachsenden Finanzbe-
darfen durch vielfiltige von Bund und Liindern auferlegte zusitzliche Auf- und
Ausgabenbelastungen. Das unterproportionale Wachstum auf der Einnahmeseite
wurde im Wesentlichen durch steuer- und finanzpolitische MaBnahmen von
Bund und Lindern, wirtschaftstrukturelle Krisen sowie Stadt-Umland-Wan-
derungen erklart (vel. Junkernheinrich; Micosatt 2004; Miding 2004a). Seit
1990 kamen die betrichtlichen Finanzierungslasten durch die Vereinigung der
beiden deutschen Staaten hinzu. In jiingerer Zeit werden zudem auch die Aus-
wirkungen des demographischen Wandels — als dessen Bestimmungsgriinde
Alterung, Zuwanderung, ethnische und religidse Ausdifferenzierung, Heteroge-
nisierung der Familien- und Lebensstile, Zunahme an Ein-Personen-Haushalten
zu nennen sind — auf die kommunalen Haushalte diskutiert (vgl. Miding 2004b).

Die Entwicklungen in Deutschland

Bucher et al. beschreiben die raumliche Dimension des demographischen Wan-
dels wie folgt:

»Alle Ursachen der Bevolkerungsdynamik zeigen regionale Unterschiede. Ergebnis
ist ein sehr komplexes regionaldemographisches Geschehen mit gleichzeitig kontri-
ren Entwicklungen. Denn was sich in der gesamtriumlichen Betrachtung der Bun-
desrepublik Deutschland wie ein stetiger Prozess des Umkippens von Bevilke-
rungswachstum zur Abnahme darstellt, ist auf der regionalen Ebene der Kreise ein
Nebeneinander von Wachstum und Schrumpfung.” (2004: 109)

Dabei stellt sich die Situation in Westdeutschland gegenwiirtig so dar, dass von
Schrumpfungsprozessen fast ausschlieBlich die alten Industrie- und Werftenstid-
te sowie Stidte in peripheren Lagen betroffen sind, wie z.B. die Stidte des Ruhr-
gebiets, Wilhelmshaven und Bremen sowie Stidte im chemaligen Zonenrandge-
biet (vgl. Goderbauer; Karsten 2003).
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Anders ist die Situation jedoch in Ostdeutschland: Dort haben die Stidte
und Gemeinden in den letzten Jahren aufgrund der Transformation von der Plan-
in cine Marktwirtschaft eine 6konomische Umbruchsituation erlebt, die mit re-
gelrechten  Dedkonomisierungsprozessen, hoher Arbeitslosigkeit und hohen
Abwanderungsraten verbunden ist (vgl. Hannemann; Lépple 2004; Gatzweiler et
al. 2003).

Wie sich aus dieser derzeitigen Situation heraus die Stiidte und Regionen in
der Bundesrepublik Deutschland zukiinftig entwickeln werden, ist aktuell in
verschiedenen Studien prognostiziert worden (vgl. beispielhaft Krohnert et al.
2004). Die Ende 2003 vom Statistischen Bundesamt vorgelegte 10. Koordinierte
Bevolkerungsvorausschitzung geht bei der mittleren Variante (jahrliche Zuwan-
derung von 200 000 Auslindern®) von einer Bevolkerungsabnahme bis 2050 um
etwa 7 Mio. Menschen aus. Einigkeit besteht dariiber, dass die (Um-)Verteilung
der Bevilkerung und auch der Beschiiftigung aufgrund verschiedener soziokultu-
reller und Gkonomischer Bestimmungsgriinde des demographischen Wandels
eigene rdumliche Muster der Struktur und Entwicklung aufweisen und langfristig
die demographische Entwicklung in Deutschland priigen werden. Insgesamt
werden sich die Prozesse des demographischen Wandels in den Regionen
Deutschlands mit z.T. erheblich unterschiedlicher Intensitit und Ausrichtung
vollzichen, zudem treten die Entwicklungen auch zeitlich versetzt auf, Es kommt
somit zukiinftig zu einer (verstirkten) Herausbildung von Wachstums- und
Schrumpfungsinseln.

Schrumpfung und kommunale Finanzen

Insbesondere lang andauernde ..Schrumpfungsprozesse™ der Bevilkerung und
der Wirtschaft fiihren zu problematischen Entwicklungen der Haushaltslagen
von Stidten und Gemeinden. Dabei sind die spezifischen Auswirkungen selekti-
ver Prozesse des demographischen Wandels — wie etwa des Riickgangs der Be-
volkerungszahl — auf die Einnahmen einer Stadt methodisch iduBerst schwer
isoliert zu erfassen und in der Wissenschaft umstritten (vgl. etwa Miding 2004b:
88ff.). Jedoch werden spiitestens dann die negativen Effekte auf die kommunale
Finanzsituation deutlich, wenn die Ausgabenseite mit betrachtet wird. Miiding
nennt diesem Zusammenhang vier wesentliche Komponenten, die sich ungiinstig
fiir die Haushaltslage der betreffenden Kommune auswirken (konnen):

(3]

Die mit den Annahmen fiir derartige Prognosen verbundenen Unsicherheiten lassen sich an
folgendem Beispiel zeigen: Nach eigenen Berechnungen betrug die jihrliche Nettozuwande-
rung von Auslindern in die Bundesrepublik im Zeitraum von 1995 bis 2002 im Durchschnitt
lediglich 108 000 Personen (Quelle: SABL 2004).
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1. Ausgabenremanenz® bei riickldufiger Bevolkerung, 2. steigende Ausgaben pro
Kopf wegen der Effekte der demographischen Strukturwandlungen (Alterung, Hete-
rogenisicrung, Vereinzelung), 3. Zusatzausgaben wegen der Effekte der Binnenwan-
derung (Ost-West, Suburbanisierung), 4. Zusatzausgaben einer ,iibermiBigen* Att-
raktivititspolitik bei einer ,ruinosen* Konkurrenz um Einwohner. * (Ibd.: 84).

Im vorliegenden Beitrag wird gezeigt, dass die Situation fiir die Stidte besonders
dann problematisch wird, wenn neben der absoluten Schrumpfung der Bevélke-
rung noch weitere strukturelle Benachteiligungen hinzutreten. Sind etwa Ge-
meinden oder Stidte gleichzeitig von der Kombination ungiinstiger Strukturen
und Entwicklungen betroffen, wie

*  lang andauernde und erhebliche Bevélkerungsverluste,

= cine Uberalterung der Bevélkerung durch Wegzug junger — und hiufig
gleichzeitig besser qualifizierter — Bevblkerungsgruppen und eine negative
natiirliche Bevélkerungsentwicklung,

"  eine negative Beschiiftigtenentwicklung bei gleichzeitig hoher und zuneh-
mender Arbeitslosigkeit,

= geringe Wirtschaftskraft und unterproportionales Wachstum,

so kann durch die kumulierten Effekte ein regelrechter ,.Circulus vitiosus* ent-
stehen (HiduBermann: Siebel 2004). In diesem ., Teufelskreis* spielen die finan-
ziellen Haushaltslagen eine zentrale Rolle, da durch die o. g. Entwicklungen und
ein auf Wachstum ausgelegtes (Gemeinde-)Finanzsystem® die Finanzkraft der
Stidte und Gemeinden in dem MaBe geschwiicht wird, in dem sie der Gelder zur
Gegensteuerung besonders bediirften.

3 Unter , Remanenzkosten* werden zuriickbleibene und nicht an eine schrumpfende Bevolkerung
ohne Weiteres anpassbare Ausgaben verstanden. Beipielhaft zu nennen sind die Kosten fiir be-
stimmte Infrastrukturen, wie etwa fiir das Abwassersystem. (Anmerkung J.P.)

4 Sowohl die Zuteilung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer als auch der kommunale
Finanzausgleich beziehen sich auf die Einwohnerzahl. Bei einem Bevilkerungsverlust werden
somit riicklaufige Bedarfe unterstell, wihrend unverindert fortbestehende zentralértliche
Funktionen und Remanenzkosten systemimmanent keine Beriicksichtigung finden kénnen (vel.
Junkernheinrich; Micosatt 2004: 26f.). Allerdings werden durch die Art der Berechnung bei der
Emittlung des Gemeindeanteils an der Ein kommensteuer Bevélkerungsverinderungen erst mit
fiinf bis sieben Jahren Verzogerung wirksam, so dass schrumpfenden Gemeinden bei dieser
Steuerart eine gewisse ,Schonfrist* gewiihrt wird.,

Schrumpfung, Stagnation und Wachstum — stidtische Finanzlagen

[S]
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Fragestellung und Aufbau des Beitrages

Im Folgenden werden die Finanzlagen der kreisfreien Stidte in Deutschland
unter unterschiedlichen Entwicklungsbedingungen analysiert. Die zentrale These
ist, dass das deutsche System der offentlichen Finanzen und Aufgabenteilung
unter den gegenwirtigen demographischen und sozioskonomischen Bedingun-
gen zu erheblichen Disparititen zwischen unterschiedlichen Stadttypen fiihrt.
Dies fiihrt fiir einige besonders negativ betroffene Stidte zu krisenhaften Finanz-
situationen, die in einem ,,Circulus vitiosus* miinden.

Im Einzelnen sollen vier Fragenkomplexe einer empirischen Uberpriifung
unterzogen werden: "

= Welche Typen von Stidten lassen sich beziiglich ihrer aktuellen demogra-
phischen und soziokonomischen Struktur und Dynamik identifizieren?

®  Wie stark sind die Steuereinnahmedisparititen zwischen den unterschiedli-
chen Stadttypen ausgeprigt und haben sie sich im Zeitablauf verstirkt oder
abgeschwicht?

®  Welche Anpassungsreaktionen sind auf der stidtischen Ausgabenseite bei
den Personal-, Sozial- und Investitionsausgaben zu beobachten?

= Sind bei den von kombinierten Schrumpfungsprozessen betroffenen Stidten
besonders ungiinstige Finanzlagen zu identifizieren?

Zur Beantwortung dieser Fragen werden — im Anschluss an einige methodische
Anmerkungen (Abschnitt 2) — zuniichst die Ergebnisse einer Typisierung der
kreisfreien Stidte auf der Basis ausgewiihlter demographischer und soziodkono-
mischer Struktur- und Entwicklungsindikatoren vorgestellt (Abschnitt 3.1), um
dann das Niveau und die Entwicklung der fiskalischen Disparititen in ausge-
wihlten extremen Stadttypen zu untersuchen (Abschnitt 3.2). Im 4. Abschnitt
werden die Ergebnisse zusammengefasst und diskutiert,

2 Methodische Grundlagen

Wie jede empirische Betrachtung steht auch eine Analyse kommunaler Finanzla-
gen vor einigen methodischen Abgrenzungsproblemen und der Frage, welche
Methoden fiir die Beantwortung der Fragestellungen geeignet sind. So sind fiir
die vorliegende Untersuchung im Einzelnen

®  vergleichbare kommunale Untersuchungseinheiten auszusuchen,
®  die Beobachtungszeitpunkte bzw. der Beobachtungszeitraum festzulegen,
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®  aussagekriftige finanzielle Eckdaten zu bestimmen und Kennziffern zu
bilden sowie

*  zweckmiiBige statistische Verfahren fiir die Analysen auszuwihlen.

Als Untersuchungseinheiten der quantitativen Analyse zur Typisierung dienen
111 bundesdeutsche kreisfreie Stidte. Aus methodischen Griinden mussten von
den insgesamt in der Bundesrepublik existierenden 118 kreisfreien Stidten die
Stadtstaaten und einige Sonderfille von den Analysen ausgeschlossen werden.’
Der Ergebnisse der Untersuchung der Auswirkungen der Typenzugehorigkeit auf
die Haushaltslagen werden exemplarisch an Hand einer Auswahl von drei extre-
men Stadttypen mit insgesamt 22 Stidten dargestellt.

Die Beschriinkung auf die kreisfreien Stidte war notwendig im Interesse ei-
ner moglichst einheitlichen und somit vergleichbaren Aufgaben-, Ausgaben- und
Einnahmenstruktur. So entfillt bei den kreisfreien Stidten etwa die Kreisumla-
ge.” AuBerdem erfiillen diese Stidte alle Funktionen der lokalen Verwaltungs-
ebene, d.h., sie nehmen sowohl Kreis- als auch Gemeindeaufgaben wahr.

Jedoch unterscheiden sich auch die kreisfreien Stidte in ihren Funktionen
und Aufgaben (d.h. in ihrem Finanzbedar(), was Vergleiche u. U. problematisch
macht. Um diese Effekte moglichst gering zu halten, wurden fiir die Betrachtung
der Finanzdaten die Stidte entsprechend dem Homogenitiitsprinzip nach ihrer
Einwohnerzahl gruppiert (vgl. Zimmermann et al. 1987: 2371L).

Die Auswahl der Beobachiungszeitpunkte wurde wesentlich von der Ver-
fiigbarkeit der fiir die Untersuchung ausgewihlten Datenquellen bestimmt. Fiir
die Abbildung der demographischen und soziotkonomischen Strukturen und
Veridnderungsprozesse wurden zentrale und moglichst aktuelle Indikatoren aus
den Verdffentlichungen des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung

=] Der Ausschluss der untypischen Fille Berlin, Hamburg, Bremen und Bremerhaven (Sondersta-
tus bzw. Stadtstaaten) ist dadurch bedingt, dass bei ihnen der ,Gemeindeanteil’ des Gesami-
haushaltes z.T. nicht exakt zu bestimmen ist. Das Saarland hat keine kreisfreien Stidte und
musste daher ebenfalls unberiicksichtigt werden. Auch Hannover wurde ausgeschlossen, da
2001 die Region Hannover als 6ffentlich-rechtliche Gebietskorperschaft gegriindet wurde und
seitdem viele der amtlichen Statistiken nicht mehr fiir die Kernstadt Hannover ausgewiesen
werden. Die Region Hannover ist mit den ubrigen kreisfreien Stidten nicht vergleichbar. Eise-
nach besaB 1995 noch nicht den Status einer kreisfreien Stadt. so dass fiir diesen Zeitpunkt kei-
ne vergleichbaren Daten verfiigbar sind, und wurde aus diesem Grund ebenfalls nicht in die
Analysen einbezogen.

6 Zudem sind in den finanziellen Eckdaten der Statistischen Amter des Bundes und der Linder
(vel. SABL 2004) die Einnahmen der Landkreise nicht um die Kreisumlage bereinigt und diese
ist auch nicht gesondert ausgewiesen. Diese spezifische Finanzierung im kreisangehorigen
Raum kann nicht verrechnet werden, so dass auch kein methodisch einwandfreier Vergleich
zwischen den Landkreisen und den kreisfreien Stidien mdaglich ist.

3o}
n
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(BBR 2005) herangezogen. Die Daten zu den Finanzen der Stidte’ entstammen
einer Gemeinschaftspublikation der Statistischen Amter des Bundes und der
Linder (SABL 2004). Beide Datenquellen verfiigten bei den wesentlichen Indi-
katoren iiber Angaben zum frithesten Zeitpunkt fiir 1995 und als jiingsten fiir das
Jahr 2002 — in einigen Fillen 2003°,

In einem ersten Analyseschritt wurden die 111 kreisfreien Stidte einer Typi-
sierung unterzogen, um unterschiedliche Entwicklungstypen zu identifizieren.
Ziel war, die Vielzahl der Stadte in wenigen — moglichst unterschiedlichen —
Gruppen zu vereinen, wobei die jeweiligen Gruppen weitgehend homogene de-
mographische und soziodkonomische Strukturen und Dynamiken aufweisen
sollten. Mit der Auswahl der Indikatoren fiir diese Typisierung sollte dabei der
»mehrdimensionale Prozess” der Schrumpfung (Gatzweiler et al. 2003: 564)
bzw. des Wachstums abgebildet werden, wobei vor allem davon ausgegangen
wird, dass durch die Kumulation negativer Effekte insbesondere die Kombinati-
on von demographischer und 6konomischer Schrumpfung fiir die Stidte zum
Problem wird.

Die Einordnung der Stadte erfolgte anhand der ausgewiihlten folgenden fiinf
Indikatoren®, von denen drei Entwicklungsvariablen sind und zwei Strukturdi-
mensionen, die das Resultat vorangegangener Entwicklungen repriisentieren:

= Die prozentuale Bevélkerungsentwicklung von 1995 bis 2002 dient der
Abbildung der quantitativen Bevilkerungsentwicklung insgesamt. Es wird
davon ausgegangen, dass bei langfristig riickldufiger Bevolkerung zum ei-
nen die Gesamteinnahmen der Stadt aus der Einkommensteuer und durch
Zuweisungen sinken, gleichzeitig jedoch durch Ausgabenremanenz die Pro-
Kopf-Ausgaben fiir grole Bereiche der Infrastruktur ansteigen (vgl. Miiding
2004b).

®  Mitder prozentualen Entwicklung der Zahl der Uber-64-Jihrigen von 1995
bis 2002 wird eine wesentliche strukturelle Komponente des demographi-

7 Die Angaben zu den Sozialausgaben sowie zu den Zinsausgaben wurden den Statistischen
Jahrbiichern deutscher Gemeinden (DST 1996; DST 2003) entnommen, da diese Daten in der
Gemeinschaftspublikation des Bundes und der Linder (SABL 2004) nicht ausgewiesen wer-
den.

8 Verlaufsanalysen verweisen auf die sehr unterschiedlichen Phasen der Wirtschaftsentwicklung,
Diese Verldufe konnen durch die beiden hier dargestellten Zeitpunkte 1995 und 2002 nur be-
grenzt erfasst werden. Von 1993 bis 1998 war die Wirtschaftsentwicklung durch eine rezessive
Phase gekennzeichnet, der bis zum Jahr 2000 ein kurzer Aufschwung folgte. Danach schwiich-
te sich das Wirtschaftswachstum wieder deutlich ab. Auf den Verlauf der Wanderungssalden
der Bevolkerung wird in Abschnitt 3.1 kurz eingegangen.

9 Auf die Einbeziehung von Finanzdaten in die Typisierung wurde bewusst verzichtet, da es Ziel
der Untersuchung ist, die Finanzlage in Abhiingigkeit von Wachstums- bzw. Schrumpfungs-
prozessen zu untersuchen.
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schen Wandels, die regional und lokal unterschiedlich ausgeprigte Tendenz
zur Alterung der Bevélkerung, beriicksichtigt. Es wird unterstellt, dass bei
einem hohen und wachsenden Anteil der ilteren Bevolkerung zusiitzliche
Ausgabenbedarfe fiir infrastrukturelle Einrichtungen entstehen (vgl. Baum;
Seitz; Worobjew 2002).

Die prozentuale Entwicklung der Zahl der Sozialversicherungspflichtig
Beschdftigten von 1995 bis 2002 spiegelt die Konsequenzen konjunktureller
Entwicklungen sowie wirtschaftstruktureller Veriinderungsprozesse wider.
Die Zahl Sozialversicherungspflichtig Beschiiftigten (SV-Beschiftigten) hat
direkt wesentliche Auswirkungen auf die kommunalen Finanzen iiber die
Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und der Um-
satzsteuer'’ sowie indirekt iiber die Kaufkraft der Bevolkerung.

Die Bruttowertschopfung in € je Einwohner (E.) 2002 dient als Indikator fiir
die lokale Wirtschaftskraft. Die Wirtschaftskraft hat einen groBen Einfluss
auf die Steuereinnahmen der jeweiligen Stadt — insbesondere aus der Ge-
werbesteuer. In diesem Zusammenhang wird seit langem kritisiert, dass die
wirtschafiliche Situation einer Stadt einen iiberproportional groBen Einfluss
auf die Steuereinnahmen ausiibt (vgl. beispielhaft Junkernheinrich: Pohlan
1997; Zimmermann 1992). Die Haushaltssituation 6konomisch schwacher
Stiadte wird auBerdem zusiitzlich dadurch erschwert, dass diese Stidte oft-
mals einen hoheren Anteil von Langzeitarbeitslosen aufweisen und daher
hohere Sozialausgaben aufwenden missen.'' Somit ergibt sich ein diskri-
minierender Effekt der lokalen Wirtschaftskraft auf die stidtischen Finanz-
haushalte.

Zur Abbildung der Konsequenzen der Langzeitarbeitslosigkeit wurde als
fiinfter Indikator die Zahl der Sozialhilfeempfinger je 1 000 E. 2002 in die
Typenbildung mit einbezogen. Mit dem Ubergang von der Arbeitslosen- in
die Sozialhilfe wurden zumindest bis 2004 (vgl. FuBnote 11) die finanziel-
len Lasten von der Bundes- auf die Gemeindeebene verlagert.

Bei der Verteilung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer werden nur die Steuerbetriige
der Steuerpflichtigen (vor allem SV-Beschiftigte) bis zu einem Hochstbetrag berticksichtigt.
Bei der Verteilung der Umsatzsteuer wird als eine wesentliche Komponente die Zahl der SV-
Beschiftigten beriicksichtigt (vgl. Rehm: Matern-Rehm 2003: 184ff.).

Ab 2005 soll durch die sog. Hartz-IV-Reform die Gemeindeebene entlastet werden, indem die
meisten fritheren Sozialhilfeempfinger seit diesem Jahr das Arbeitslosengeld (ALG) II bezie-
hen. Dieses ALG I wird vom Bund bezahlt, wihrend die Kommunen zu einem wesentlichen
Anteil fiir die Unterkunft und Heizung der ALG-II-Empfinger aufkommen.
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Als Verfahren zur Bildung der unterschiedlichen Stidtetypen auf der Basis der
zuvor beschriebenen Indikatoren wurde die Clusteranalyse' gewihlt. Dieses
Verfahren ist sehr gut geeignet, um moglichst homogen Gruppen zu identifizie-
ren, die sich wiederum moglichst deutlich voneinander unterscheiden. Die mit
der Clusteranalyse ermittelte Typologie der kreisfreien Stidte wurde in einem
anschlieBenden Schritt mit einer Diskriminanzanalyse iiberpriift und korrigiert.
Fiir die anschlieBende exemplarische Untersuchung der fiskalischen Auswirkun-
gen der Gruppenzugehorigkeit wurden die Stddte innerhalb der Gruppen aus den
bereits erwihnten Griinden der Vergleichbarkeit nach GréBenklassen differen-
ziert betrachtet. Als Interpretationshilfe der Mittelwerte wurden mit den Indika-
toren einfache Varianzanalysen durchgefiihrt.

Die vergleichende Haushalisanalyse fir die 111 kreisfreien Stidte wurde
anhand folgender Indikatoren vorgenommen:

= Steuern (differenziert nach Gewerbesteuer nach Ertrag und Kapital [1995]
bzw. Gewerbesteuer nach Ertrag sowie Gemeindeanteil an der Umsatzsteu-
er [2002], Gemeindeanteil an der Lohn- und Einkommensteuer und
Grundsteuer B),

*  Zuweisungen (differenziert nach allgemeinen Zuweisungen zuziiglich Um-
lagen sowie Investitionszuweisungen),

= Personalausgaben,

= Ausgaben fiir laufenden Sachaufwand,

= Ausgaben fiir soziale Leistungen,

= Investitionsausgaben und

= Zinsausgaben.

3 Empirische Ergebnisse
3.1 Typisierung der kreisfreien Stidte
Als Ergebnis der Typisierung mit Hilfe der Clusteranalyse wurden sechs Stidte-

gruppen gebildet, die im Folgenden kurz charakterisiert werden. Ein Blick auf
Karte 1" zeigt, dass mit Cluster 5 und 6 zwei ,reine* ostdeutsche Gruppierungen

12 Auf eine ausfiihrliche Beschreibung der Theorie der Cluster- und im Folgenden auch angewen-
deten Diskriminanzanalyse sowie Varianzanalyse, der methodischen Probleme sowie der Kri-
tikpunkte kann im Rahmen der vorliegenden Untersuchung nicht cingegangen werden. Als
weiterfiihrende Literatur sei beispielhaft auf die Publikationen von Bahrenberg et al. (1992)
und Backhaus et al. (2003) verwiesen.

I3 In der Karte sind die verschiedenen Cluster durch die Kombination von unterschiedlichem
Symbol und Schraffur unterscheidbar (vgl. Legende). Dabei wurden die drei ausgewihlten
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identifizieren wurden. Mehrere ostdeutsche Stidte wurden Jedoch auch anderen
Typen zugeordnet. In Cluster 1 und 3 sind iiberwiegend nord- und westdeutsche
Stidte zu finden, wihrend in Cluster 2 und 4 die siiddeutschen Stidte dominie-
ren. Diese grobe, groBriumige Einordnung wird im Folgenden durch eine knap-
pe Beschreibung und Interpretation der einzelnen Cluster erginzt. Dazu wurde
hauptsichlich auf die (gewichteten) Mittelwerte sowie die in der Tabelle nicht
zusdtzlich ausgewiesene Standardabweichungen der fiinf in der Clusteranalyse
verwendeten Variablen zuriickgegriffen, um damit die Homo- bzw. Heterogeni-
tat innerhalb der Stadtegruppen sowie die Unterschiede zwischen ihnen zu be-
schreiben (Tabelle 1). Dariiber hinaus wurden an einigen Stellen als Interpretati-
onshilfe noch weitere Indikatoren hinzugezogen, die demographische und
soziotkonomische Zusammenhinge veranschaulichen.

Allgemein ist anzumerken, dass kein Stidtecluster identifiziert werden
konnte, in dem es ein Bevilkerungswachstum zwischen 1995 und 2002 gegeben
hat. Doch zeigt die erginzende Auswertung von Zeitreihen' des Wanderungsal-
dos (Zuziige abziiglich der Fortziige), dass ab den Jahren 1997/98 fiir die kreis-
freien Stidte eine Trendumkehr zu beobachten ist. So wiesen seit 1999 die
Cluster 2 und 4 positive Gesamtwanderungssalden auf, im Jahr 2001 war dies
sogar fiir alle Cluster 1 bis 4 der Fall. In den ostdeutschen Stidten gingen die
Nettowanderungsverluste immerhin erheblich zuriick. Die héchsten negativen
Werte wurden fiir alle sechs Stidtecluster 1997 bzw. 1998 identifiziert. Fiir die
ostdeutschen kreisfreien Stidte ging der negative Saldo im Durchschnitt von
dem Maximum 1997 von -17.4 Personen je 1000 E. auf -3,5 im Jahr 2002 zu-
riick.

Bei der Betrachtung der Entwicklung der Bevolkerungszahl zwischen 1995
und 2002 zeigt sich, dass zwei der sechs Stddtetypen stagnierten, alle iibrigen
schrumpften mehr oder weniger stark ausgepriigt (-2,9 bis -13,9%). Eine positive
Beschdftigtenentwicklung konnte im Untersuchungszeitraum lediglich fiir zwei
Stadtegruppen (Cluster 3: +2,5%, Cluster 4: +3,5%) berechnet werden. Alle
iibrigen Cluster wiesen auch diesbeziiglich unterschiedlich ausgeprigte
Schrumpfungstendenzen auf (-2,8 bis -22,1%).

Die 11 Stidte des Clusters 1 — ,wirtschafisschwache und schrumpfende
nordwestdeutsche Stidie mit lang anhaltenden Arbeitsmarktproblemen* — zeich-

Cluster mit der dunklen Schraffur belegt. Die Grofenklassen sind iiber die GroBe der Symbole
zu identifizieren. Die fir die Darstellung der Finanzanalysen ausgewiihlten drei Extremtypen
der mittelgroBen Stidte sind durch die Unterstreichung des Namens zu erkennen. Vgl. zur In-
terpretation der Karte auch Tabelle 1.

14 Fiir ausgewihlte Indikatoren waren in der aktuellen Publikation des BBR (2005) fiir den Zeit-
raum 1995 bis 2002 Zeitreihen enthalten. Diese wurden fiir die Interpretation der Ergebnisse
mit herangezogen, konnten jedoch aufgrund des fiir diesen Beitrag begrenzten zur Verfiigung
stehenden Umfanges nicht zusitzlich abgebildet werden.
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nen sich mit -2,9% durch eine schrumpfende Bevélkerung aus. Auch die Zahl
der SV-Beschiiftigten nahm zwischen 1995 und 2002 um -6,1% deutlich ab. Die
Bruttowertschopfung (BWS) liegt mit 26 000 € je E. deutlich unter dem Durch-
schnittwert aller kreisfreien Stidte von knapp 33 900 € je E. Als Folge lang an-
haltenden Arbeitsmarktprobleme, liegt die Zahl der Sozialhilfeempfinger mit 72
Je 1000 E. deutlich iiber dem Durchschnitt (47 je 1000 E.). Einzig die Zunahme
der Zahl der ilteren Bewohner iiber 65 Jahre liegt mit 5,3% vergleichsweise
niedrig (Durchschnitt; 7,9%).

Die ergiinzende Betrachtung der Entwicklung der Zahl der Sozialhilfeemp-
finger zeigt, dass die Stidte in dieser Gruppe mit einem Anstieg von 21,1%
zwischen 1995 und 2002 eine erheblich hdhere Zunahme aufweisen, als die an-
deren ,,westdeutschen Cluster (2,0 bis 9,2%). Ebenso verhiilt es sich sowohl mit
der Arbeitslosenquote (16%), berechnet als Anteil der Arbeitslosen an den Er-
werbspersonen, sowie deren Entwicklung im Untersuchungszeitraum (+3.3 %-
Punkte). Auch bei diesen Indikatoren weist das Cluster wopitzenwerte* unter den
»westdeutschen™ Gruppen auf.

Cluster 2 ist mit 42 Stidten die groBte Gruppe, die als »Soziodemographisch
begiinstigte Stidte mit Beschiftigungsabbau® bezeichnet wird. Die Bevdélke-
rungsentwicklung stagniert (-0,4%). Die Entwicklung der Zahl der Uber-64-
Jihrigen ist mit 8,4% eher durchschnittlich ausgeprigt und mit 36 Sozialhilfe-
empfingern je 1 000 E. wird der niedrigste Wert aller Gruppen erreicht. Jedoch
spiegeln sich diese vergleichsweise positiven soziodemographischen Auspri-
gungen nicht bei den Skonomischen Indikatoren wider: Die BWS liegt mit
28 300 € je E. deutlich unter dem Mittelwert aller hier betrachteten kreisfreien
Stidte (33 900 € je E.) und hat ein iihnlich niedriges Niveau wie Cluster 1. Die
Zahl der SV-Beschiiftigten ist zwischen 1995 und 2002 um -2,8% geschrumpft.
Entsprechend hat sich die Arbeitslosenquote um 1,3%-Punkte erhoht, liegt 2003
mit 12,2% jedoch noch im Mittelfeld (Durchschnitt: 12,9%). Die Zunahme der
Zahl der Sozialhilfeempfinger verlief mit +2.0% vergleichsweise moderat
(Durchschnitt: +11,5%). ‘
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Karte I: Die 6 Stiddtecluster
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Tabelle 1:  Die Ausprigungen der Indikatoren in den 6 Stidteclustern
. >  x
%2 £ 82 o =
2 L 3 o E = = o
s 2 25 3L E£s By £8
g 5 o9 2 BY g8 Eu
3 = woe = ‘? o
T 2 Sw oY Es, ¢ % 23
Exi 58 9, 28§09 28
Stadttyp g - %9—’ 3= % § -
3 = ‘u - 3 E W
A 7}
C1: Wirtschaftsschwache NW-Stadte - schrumpfend 11 29 53 -61 26000 71,7
Tendenz - P 4 9 b ¥
C2: Demograph. begiinstigt - Beschaftigtenabbau 42 .04 84 28 28300 360
Tendenz » > 4 b
C3: Schrumpfend - giinstige Beschftigtenentw. 20 29 79 25 29300 53,2
Tendenz 4 P b b
C4: Wirtschaftsstarke Stédte - prosperierend 22 00 50 35 49700 457
Tendenz > 4+ 2 -+
C5: Ostd. Stédte ~ extreme kumulierte Problemlagen 10 -139 145 -221 20400 40,7
Tendenz + + A

C6: Ostd. Stadte - Uberalternd u. Arbeitsmarktprob. 7 110 32 195 23650 48,2
Tendenz + * + »

Kreisfreie Stidte insgesamt 1M 24 79 1,8

s

33900 472

Anmerkung: Die Ausrichtung der Pfeile in fiinf Abstufungen entspricht entweder Wachs-
tum (moderat oder stark)/ Stagnation/ Schrumpfung (moderat oder stark) bzw. einer im
Vergleich zum Durchschnitt der Stidte relativ giinstigen (moderat oder stark)/ durch-
schnittlichen/ ungiinstigen (moderat oder stark) Auspriigung des Indikators.

Die 20 Stidte des Clusters 3 — Bevilkerung schrumpfend bei vergleichsweise
giinstiger Beschiiftigtenentwicklung “ — sind vor allem durch eine deutlich nega-
tive Bevolkerungsentwicklung von -2,9% gekennzeichnet. Dabei zeigt die ergin-
zende Betrachtung des Verlaufes des Gesamtwanderungssaldos, dass in dieser
Gruppe die Entwicklung zudem seit 1999 bis 2002 unter den westdeutschen
Stddten am ungiinstigsten verliuft. Es handelt sich um Stadte, die 2002 im
Durchschnitt die zweithéchste Wirtschaftskraft unter allen Clustern (BWS: rd.
29 300 € je E.) bei gleichzeitig leicht iiberdurchschnittlicher Zahl von Sozialhil-
feempfingern (53 je 1 000 E.) aufweisen. Die Entwicklung der Zahl der Uber-
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64-Jiihrigen verlief mit +7,9% durchschnittlich. Die Zahl der SV-Beschiftigten
nahm jedoch zwischen 1995 und 2002 um 2,5% zu.

Cluster 4 setzt sich aus 22 Raumeinheiten zusammen, bei denen es sich um
»Wirtschaftsstarke und prosperierende Stidie* handelt, von denen sich der
iiberwiegende Teil in Siiddeutschland befindet. Die durchschnittliche Bevolke-
rungsentwicklung stagnierte zwischen 1995 und 2002. Die erginzende Betrach-
tung der Zeitreihendaten zeigte fiir diese Stidte Jjedoch seit 1999 bis 2002 deut-
lich positive Wanderungssalden. Die insgesamt stagnierende Bevélkerungs-
entwicklung ist somit im Wesentlichen auf die negativen Wanderungssalden
1995 bis 1998 sowie zu einem gewissen Anteil auch durch den kontinuierlich
negativen natiirlichen Bevolkerungssaldo zuriickzufiihren. Dabei weist allerdings
dieser Stidtecluster auch beziiglich des natiirlichen Bevolkerungssaldos im Ver-
gleich zu den anderen Gruppen die giinstigsten Werte auf. Zudem wurde fiir
diese Stidtegruppe mit 3,5% der hichste Zuwachs an Beschiiftigung ermittelt
(Durchschnitt: -1,8%). Die lokale Wirtschaftskraft liegt mit einer BWS von
nahezu 50 000 € je E. um fast 50% iiber dem Durchschnitt (33 900 € je E.). Dar-
tiber hinaus fand in diesem Stadttyp mit fast 22% das stirkste Wirtschaftswachs-
tum' im Untersuchungszeitraum statt (Durchschnit: 18,2%). Die Arbeitslosen-
quote weist mit 9,7% den niedrigsten Wert auf (Durchschnitt: 12,9%). Auch
verlief die Entwicklung der Zahl der Uber-64-Jihrigen mit +5% stark unter-
durchschnittlich.

Im Cluster 5 sind zehn wostdeutsche Stidte mit extremen und kumulierten
Problemlagen* zusammengefasst. Die Bevélkerung ist von 1995 bis 2002 mit
fast -14% dramatisch zuriickgegangen, wozu insbesondere die sehr hohen Ab-
wanderungsraten beigetragen haben. Aber auch das natiirliche Bevolkerungssal-
do (Geburten abziiglich der Sterbefille) wies 2002 mit -4.3 je 1 000 E. den mit
Abstand hochsten negativen Wert aller Cluster auf (Durchschnitt: -1,9). Durch
die Kombination der Prozesse, dass sich die Zahl der Uber-64-Jéihrigen in der
Zeit von 1995 bis 2002 um 14,5% erhéht hat und gleichzeitig vor allem die jiin-
geren Arbeit suchenden Menschen abwandern, weist dieser Cluster 2002 mit
iiber 19% den héchsten Anteil an Einwohnern im Rentenalter auf (Durchschnitt:
18,3%). Im Jahr 1995 lag der Anteil der Uber-64—J5hrigen in dieser Stidtegruppe
noch unter 15%. Neben dieser ungiinstigen demographischen Entwicklung ver-
weisen aber auch die wirtschaftlichen Indikatoren auf erhebliche Probleme: Die
BWS betriigt mit 20 400 € Je E. nicht einmal zwei Drittel der durchschnittlichen

15 Grundsitzlich ist bei allen Entwicklungsvariablen in Preisen ~ d.h. auch bei den Finanzdaten —
zu beriicksichtigen, dass es sich hierbei um das nominale, also nicht um das reale (inflationsbe-
reinigte) Wachstum handelt. Nach dem Verbraucherpreisindex fiir die Bundesrepublik lag in
der Zeit von 1995 bis 2002 die Teuerungsrate bei 10 % (Datenquelle: Statistisches Bundesamt
2004; Eigene Berechnungen).
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Wirtschaftskraft (33 900 € je E.) und auch die Entwicklung zwischen 1995 und
2002 blieb mit 7,4% weit hinter der durchschnittlichen Dynamik (18,2%) zuriick.
Gleichzeitig ist auch die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Arbeilspla'tz‘c
im Beobachtungszeitraum der sieben Jahre um iiber -22% drastisch geschrumpft.
Entsprechend stieg die Arbeitslosenquote seit 1995 um 6,7 %-Punkte an .und. lflg
im Jahr 2003 bei knapp 21%. Relativ giinstig stellt sich allein die Sozm]hlln.»:-
empfingerdichte dar, die 2002 bei 41 Personen je 1 000 E. Iag._wobei jedoch die
Zahl der Sozialhilfeempfinger seit 1995 um 60% angewachsen ist.

Cluster 6 setzt sich aus sechs ,,iiberalternden ostdeutschen Stiidien mit ex-
tremen Arbeitsmarkiproblemen* zusammen. Die Bevolkerungsentwicklung von
1995 bis 2002 ist mit -11% ebenfalls stark schrumpfend. Auch in diesem Cluster
liegt der Hauptgrund in der Abwanderung der mobilen, erwerbsfihigen Perso-
nen, die bei einem Beschiftigteneinbruch von iiber -19% in den sieben Jahren
von 1995 bis 2002 keine Erwerbsmoglichkeit finden. So liegt auch die Arbeitslo-
senquote in diesen Stadten bei fast 19%. Die Sozialhilfeempfinger haber} mit
einem Niveau von 48 Personen auf 1 000 E. bereits einen iiberdurchschnittlichen
Wert erreicht, wobei dieser sich seit 1995 mehr als verdoppelt hat. Die Zahl der
Alteren iiber 65 Jahre hat sich von 1995 bis 2002 — bei vergleichsweise geringem
Ausgangsniveau — mit iiber 32% stark erhoht.

3.2 Die Finanzlagen in ausgewdhliten Stadttypen

In Kapitel 3.1 wurden die unterschiedlichen Strukturen und Entwicklungen der
kreisfreien Stidte in sechs Stadttypen beschrieben. Fiir die weiteren Analysen
der Auswirkungen der Gruppenzugehorigkeit auf die jeweiligen Finanzl.agen
wurden die Stidte innerhalb der Cluster noch entsprechend dem Homogenitiits-
prinzip nach ihrer Einwohnerzahl gruppiert, um den unterschiedlichen _Funklio-
nen und Aufgaben mit den u.a. daraus resuitierenden entsprechenden Finanzbe-
darfen zumindest niherungsweise Rechnung zu tragen (vgl. Kapitel 2). Dazu
wurden die Stidte in drei GroBenklassen untergliedert: die ,kleinen Stidte* (un-
ter 100 000 E.), die ,,mittleren Stidte™ (100 000 bis 300 000 E.) und die .groBen
Stidte™ (iiber 300 000 E). Zur Reduzierung der Komplexitit werden im Folgen-
den nicht alle Cluster und GroBenklassen beschrieben, sondern es werden be}-_
spiclhaft drei extreme Stadttypen und darin die mittlere StadtgroBenklasse'®
vergleichend betrachtet.

16 Die mittlere Stadigroenklasse wurde ausgewihlt, da bei den mitlcllgmlien S[‘adlcq in jeder
Vergleichsgruppe mindestens fiinf Fille existierten. Dagegen waren in Cluster 5. kcme. G‘r.olj-
stiidte iiber 300.000 E. enthalten und im Cluster | bei den kleineren Stidten lediglich drei Fille.
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Dazu wurden zum einen die fiinf mittelgroBien Stidte des Clusters 5'
(., Ostdeutsche Stiidte mit extremen kumulierten Problemlagen“) und zum ande-
ren die zehn iiberwiegend siiddeutschen wwirtschafistarken und prosperierenden
Stadre* des Clusters 4 ausgewihlt. Ergiinzend hinzugezogen wird als weitere
Variante Cluster 1", in dem die westdeutschen sieben mittelgrofien Stidte mit
der ungiinstigsten Entwicklung zusammengefasst sind (, Wirtschafisschwache

und schrumpfende nordwestdeutsche Stiidte mit lang anhaltenden Arbeitsmarki-
problemen ).

Steuereinnahmen und Zuweisungen

Die wichtigsten originiren kommunalen Einnahmequellen sind der Gemeindean-
teil an der Einkommensteuer und die Gewerbsteuer. Dabei zeigen sich fiir die
Pro-Kopf-Betriige fiir alle untersuchten Steuereinnahmearten signifikante Unter-
schiede zwischen den Stidtegruppen (vgl. Tabelle 2). Werden zunichst die Pro-
Kopf-Betrige der gesamten Einnahmen aus Sreuern und steuerdhnlichen Ein-
nahmen betrachtet, so erreichen 2002 die schrumpfenden Stidte des Clusters ]
lediglich 71% (682 €) des Niveaus des prosperierenden Clusters 4 (955 €),
Cluster 5 mit den Stidten mit kumulierten Problemlagen sogar nur 39% (375 €).
Diese unterschiedlichen Niveaus spiegeln sich auch in den Quoten der Steuer-
einnahmen an den Gesamteinnahmen wider: Wihrend diese im ostdeutschen
Cluster 5 in 2002 knapp 17% betrégt, liegen die Quoten in den anderen Clustern
mit 30 und 38% erheblich giinstiger, was auch auf die dort entsprechend héhere
Einnahmenautonomie hinweist. Fiir die westdeutschen Stidtegruppen stagnierten
die Pro-Kopf-Steuereinnahmen mit -0,1% (benachteiligte) bzw. die prozentuale
Zunahme der 7,9% (begiinstigte) lag niedriger als die Inflationsrate (10%). Somit
mussten diese Stidte reale Steuermindereinnahmen Je Einwohner hinnehmen.
Die iiberwiegend zu beobachtende positive Veridnderung der Steuereinnahme-

quote ist dabei auf die gegeniiber den Steuereinnahmen unterproportional wach-
senden Gesamteinnahmen zuriickzufithren.

17 Cottbus, Chemnitz, Gera, Halle (Saale) und Magdeburg.

18 Augsburg, Darmstadt, Heilbronn, Karlsruhe, Koblenz, Ludwigshafen am Rhein, Regensburg,
Ulm, Wiesbaden und Wolfsburg,

19 Gelsenkirchen, Kassel, Kiel, Liibeck, Ménchengladbach, Offenbach (Main), Oldenburg.
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Tabelle 2:

Ausgewiihlte Einnahmen der extremen Cluster mittelgroBer Stidte
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Steuern und steuerdhnliche Einnahmen
C1: Wirtschaftsschwache NW-Stédte — schrumpfend 683 682 -1 01 202 299 0,7
C4: Wintschaftsstarke Stadte ~ prosperierend 885 955 70 79 362 381 1,9
C5: Ostd. Stadte - extreme kumulierte Problemlagen 289 375 86 298 130 168 38
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
C1: Winschaftsschwache NW-Stadte — schrumpfend 304 283 21 .69 130 124 -06
C4: Wirtschaftsstarke Stadte — prosperierend 356 342 -14 40 146 137 09
C5: Ostd. Stédte — extreme kumulierte Problemlagen 152 106 48 -312 68 47 22
Gewerbesteuer (netto) inkl. Umsatzsteuer
C1: Wirtschaftsschwache NW-Stadte — schrumpfend 258 252 7 26 111 110 00
C4: Wintschaftsstarke Stédte - prosperierend 398 442 4 110 163 176 13
C5: Ostd. Stadte - extreme kumulierte Problemlagen 78 144 66 841 35 65 29
Hebesatz zur Gewerbesteuer
C1: Wirtschaftsschwache NW-Stéddte - schrumpfend 425 439 14
C4: Wirtschaftsstarke Stédte - prosperierend 402 402 0
C5: Ostd. Stédte ~ extreme kumulierte Problemlagen 388 416 28
Grundsteuer B
C1: Wirtschaftsschwache NW-Stadte - schrumpfend 104 133 29 277 44 58 14
C4: Wirtschaftsstarke Stédte — prosperierend 118 148 30 254 48 59 11
C5: Ostd. Stadte ~ extreme kumulierte Problemlagen 51 97 d4eT 91,1 23T 43 Tt
Hebesatz zur Grundsteuer B
C1: Wirtschafisschwache NW-Stédte - schrumpfend 423 453 30
C4: Wirtschaftsstarke Stadte - prosperierend 364 389 25
C5: Ostd. Stédte - extreme kumulierte Problemlagen 366 408 42
Allgemeine Zuweisungen und Umlagen
C1: Wirtschaftsschwache NW-Stédte - schrumpfend 402 488 87 215 172 214 42
C4: Wirschaftsstarke Stadte - prosperierend 243 296 53 216 100 118 19
C5: Ostd. Stédte - extreme kumulierte Problemlagen 796 746 -50 6.3 357 334 23
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Investitionszuweisungen
C1: Wirtschaftsschwache NW-Stidte ~ schrumpfend ~ 113 105 -9 75 49 48 03
C4: Wirtschatsstarke Stadte - prosperierend 71 70 1 10 .29 28 91
C5: Ostd. Stadte - extreme kumulierte Problemlagen 205 237 32 155 92 106 14
Gesamteinnahmen
C1: Winischaftsschwache NW-Stadte - schrumpfend 2339 2282 -5 .24
C4: Wirtschattsstarke Stadte - prosperierend 2446 2508 62 25

C5: Ostd. Stadte - extreme kumulierte Problemlagen 2228 2235 § 3

Fiir dig ostdeutschen Stidte zeigt sich dagegen im Untersuchungszeitraum eine
vergleichsweise giinstige Entwicklung der Pro-Kopf-Steuereinnahmen (+30%)
v:fobei Jedoch beriicksichtigt werden muss, dass dieses Wachstum zum einen au%
emem sehr geringen Ausgangsniveau stattgefunden hat und zum anderen durch
d.lc starken Bevolkerungsverluste sich auch bei stagnierenden oder unterpropor-
tional zuriickgehenden Gesamteinnahmen die Pro-Kopf-Einnahmen entspre-
chend erhohen. So hat auch die Gesamtsumme der den Stidten zur Verfiigung
stehenden Einnahmen aus Steuern®” zwischen 1995 und 2002 fiir die Gruppe der
ostdeutschen Stidte nominal - also noch nicht inflationsbereinigt — nur noch um
14% zu.genommen; in Cluster | nehmen sie um iiber -2% ab und selbst bej den
prospeperendcn Stidten liegen sie mit +8% unter der Teuerungsrate.

. Die erheblichen Steuereinnahmedisparititen sind zu einem wesentlichen
Tgll durch die unterschiedlichen Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an der
Emkom_mensreuer verursacht. Die Hohe dieser Einnahmen liegt je E. in den
prosperierenden Stidten mit 342 € um 21 % tiber denen in Cluster 1 (283 €) und
sogar um iiber dreimal so hoch, wie in den benachteiligten ostdeutschen Stidten
(105 €). Die Verinderungsrate ist bei allen Gemeindetypen negativ, was zu ei-
nem w;t;.semlichen Anteil durch die Neuregelung des Familienleistungsaus-
gleichs™ bedingt ist. Die negativen Veriinderungsraten fiihrten in allen Stidte-
-_—

20 Diese Werte sind in den Tabellen nicht separat ausgewiesen.

21 Im J_ahr 1996 erfuhr der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer mit der Neuregelung des
F_arrullenlelslungs_ausgleichs eine Niveauverschiebung. Die Anrechnung des Kindergeldes auf
die Lohn- und Einkommensteuer fiihrte zu Steuerverlusten der kommunalen Gebietskorper-

schaften von ca, 8% (v_f,_z]. Karrenberg; Miinstermann 1999; Eigene Berechnungen). Dies ist bei
der Entwicklung der Einnahmen aus dieser Steuerquelle zu berticksichtigen. Die Verluste wer-
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gruppen entsprechend auch zu verringerten Einkommensteuereinnahmequoten.
Extrem geschrumpft sind die Einnahmen aus dieser Steuerquelle bei den ostdeut-
schen Stidten (-31%), so dass sich dort auch der bereits 1995 sehr niedrige An-
teil der Einkommensteuer an den Gesamteinnahmen um weitere -2,2 %-Punkte
auf 4,7% im Jahr 2002 verringerte (andere Cluster: 12,4 bzw. 13,7%). Da gleich-
zeitig sowohl die Gesamtsteuereinnahmen als auch ihre Quote an den Gesamt-
einnahmen einen giinstigeren Verlauf aufzeigen, verweist dies auf einen zuneh-
menden  Bedeutungsverlust der Einkommensteuer gegeniiber  anderen
Steuereinnahmearten in der Stidtegruppe mit den kumulierten Problemlagen.
Hiertiir diirfte vor allem die Kombination von (sozial selektiv) riickldufiger Be-
volkerung bei gleichzeitig stark steigendem Anteil der iilteren Bevolkerung so-
wie schrumpfender Beschiftigung und steigender Arbeitslosigkeit urséchlich
sein.

Als zweite wichtige kommunale Steuer wird die Gewerbesteuer (fir 2002
incl. Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer)™ betrachtet. Es zeigen sich wiederum
erhebliche und signifikante Unterschiede zwischen den extremen Clustern, die
sich zwischen 1995 und 2002 fiir die beiden westdeutschen Stiadtegruppen noch
verschirft haben. In den ostdeutschen Stidten hat sich diese Einnahmeart auf
extrem niedrigem Ausgangsniveau sehr giinstig entwickelt (+84%), was sowohl
durch die positive Entwicklung der Steuereinnahmen aus dem Gewerbeertrag als
auch durch die Umsatzsteuer bedingt ist. Dennoch erreichen die prosperierenden
Stidte 2002 bei den Pro-Kopf-Einnahmen aus der Gewerbesteuer incl. Umsatz-
steuer mit 442 € ein um 75% hoheres Niveaus als im Cluster | (252 €) und lie-
gen sogar dreimal so hoch, wie in den Oststidten mit den kumulierten Problem-
lagen (144 €). Damit sind die Unterschiede der Einnahmekraft einerseits aus der
bevolkerungsbezogenen Steuer und andererseits aus den wirtschaftsbezogenen
Einnahmen zwischen den beiden extremsten Stadttypen (Cluster 4 und Cluster 5)
dhnlich, jedoch sind die Disparitiiten zwischen den beiden westdeutschen Ex-
tremtypen bei der wirtschaftsbezogenen Steuer am stiirksten ausgeprigt. Auch ist
zwischen diesen beiden Stadttypen eine deutliche Zunahme der Disparititen im
Untersuchungszeitraum zu beobachten (Cluster 1: nominal -3%: Cluster 4-

den indirekt iiber cine Erhéhung des Linderanteils an der Umsatzsteuer kompensiert, die dann
linderspezifisch in Form von Zuweisungen an die Kommunen weitergeleitet werden. Darum
hat sich wiederum das Niveau dieser Einnahmeart generell erh6ht, ohne dass sich dies jedoch
entsprechend positiv auf die finanziellen Handlungsspielriume auswirkt. Zudem bedeutet der
Zuweisungscharakter eine Einschrinkung der kommunalen Einnahmenautonomic (vgl. Jun-
kernheinrich; Micosatt 2003: 58f.).

22 Mit der Aufhebung der Gewerbekapitalsteuer werden die Gemeinden seit 1998 an der Umsatz-
steuer beteiligt. Da diese Umschichtung in der Literatur als »Ausgleich™ (Hidien 1998: 617)
angesehen wird, wird die Umsatzsteuer mit einbezogen, da bei den Werten fiir 1995 noch die
Gewerbekapitalstever wirksam wird.
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+11%). Insgesamt hat sich somit in den (wirtschaftschwachen) ostlichen Lindern
2002 die Bedeutung der Einnahmen aus der Gewerbesteuer zusammen mit der
Umsatzsteuer an den Gesamteinnahmen gegeniiber 1995 erhéht. Jedoch tragen
dort die Gewerbesteuer- und Umsatzsteuereinnahmen gemeinsam auch 2002
lediglich zu 6,5% an den Gesamteinnahmen bei (Cluster 4: 17.6%). Zu einem
erheblichen Teil wurden die Entwicklungen der Einnahmen aus der Gewerbe-
stever und auch aus der Grundsteuer B in den benachteiligten Stiidten iiber deut-
liche Anhebungen der Hebesiitze erreicht. Wihrend im Cluster der prosperieren-
den Stddte die Hebesitze bei der Gewerbsteuer mit 402% konstant gehalten
werden konnten, wurden sie in den westdeutschen kumuliert schrumpfenden
Stddten um durchschnittlich 14 %-Punkte auf 439%, in den ostdeutschen Stidten
sogar um 28 %-Punkte auf 416% angehoben. Bei der Grundsteuer B verlief die
Zunahme noch drastischer. Zwar wurden hier auch die Einwohner der prosperie-
renden Stddte mit +25 %-Punkten zusiitzlich belastet (2002: 389%), doch fiel der
Anstieg mit 30 %-Punkten auf 453% in Cluster | und mit 42 9o-Punkten auf
408% in den ostdeutschen Stidten — bei bereits hoherem Ausgangsniveau — noch
erheblich groBer aus. Somit werden gerade in den wirtschaftsschwachen und an
Bevolkerung schrumpfenden Stiidten die (verbleibenden) Unternehmen und
Einwohner immer stiirker belastet.

Auch zeigt sich, dass die Disparititen zwischen den stidtischen Gewerbe-
steuereinnahmen weitaus groBer sind als die der Bruttowertschépfung. Diese
Diskrepanz wurde auch durch die Beteiligung an den Einnahmen aus der Um-
satzsteuer nicht abgemildert. So betrug beispielsweise der Variationskoeffizient®®
(V) der Bruttowertschipfung im Jahr 2002 bei den untersuchten 111 kreisfreien
Stddten 35,4% (1995: V = 35,1%), wihrend er sich bei der Gewerbesteuer (ein-
schlieBlich Umsatzsteuer) auf 62% bezifferte (1995: V = 60,2%). Somit werden
durch das Gemeindesteuersystem — besonders durch die stark gewinnreagible
Gewerbesteuer auf den Ertrag, die bestehenden soziokonomischen Disparitiiten
deutlich verstirkt. Diese Einnahmeverteilung kann nicht als bedarfsgerecht ange-
sehen werden.

Verbleibende Diskrepanzen zwischen den Anteilen und Entwicklungen die-
ser beiden Steuerarten und den Gesamtsteuern lassen sich vor allem auf die
Grundsteuer B zuriickfiihren. Insbesondere die ostdeutschen Stidte des Clusters
5 erzielen hohe Steuereinnahmeverbesserungen je E. (+91%). Damit ist dort die
Einnahmeerzielung aus der Grundsteuer in 2002 auf gleichem Niveau (97 €) wie
aus der Gewerbe(ertrags)steuer (100 €). Fiir die Kommunen im Cluster 1 und 4
liegen die Einnahmen aus der Grundsteuer B bei 133 bzw. 148 € und haben da-

23 Berechnet als prozentualer Anteil der Standardabweichung am arithmetischen Mittelwert.
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mit ein absolut hheres, aber relativ zu den anderen Steuereinnahmen niedrigeres
Gewicht als in Ostdeutschland.

Zum Ausgleich der interkommunalen Steuerkraftunterschiede erhalten die
Stidte und Gemeinden staatliche Zuweisungen aus den Linderhaushalten. Die-
sem Zweck dienen in erster Linie die allgemeinen Zuweisungen, die auch beziig-
lich ihrer Verwendung die hichste Ausgabenautonomie unter den Zuweisungen
aufweisen. Werden die Pro-Kopf-Betriige der allgemeinen Zuweisungen, ein-
schliefilich der Umlagen von Bund, Land, Gemeinden in den unterschiedlichen
Clustern fiir das Jahr 2002 betrachtet, zeigt sich, dass die Zuweisungen grund-
satzlich dieses Ziel erreichen. Das prosperierende Cluster 4 erhilt mit 296 €
deutlich geringere staatliche Zuweisungen als das extrem benachteiligte Clus-
ter 5 (746 €). Auch die Stidte im Cluster 1 bekommen mit 488 € relativ hohe
Zuweisungen. Vor dem Hintergrund der Inflationsentwicklung von 1995 bis
2002 von ca. 10% zuziiglich der zu beriicksichtigenden Effektes der Kompensa-
tionszahlungen fiir die Einnahmenausfille bei der Einkommensteuer durch den
Familienleistungsausgleich (vgl. FuBnote 21) sind die Zuweisungen in den bei-
den westdeutschen Clustern noch geringfiigig angestiegen (beide nominal ca.
+22%). Bedenklich ist allerdings, dass in den benachteiligten ostdeutschen Stid-
ten sogar nominal die Pro-Kopf-Zuweisungen zuriickgingen (-6%), wobei auch
hier zusitzlich die beiden zuvor genannten Effekte (Inflationsrate, Familienleis-
tungsausgleichszahlungen) diese Tendenz noch deutlich verstirken. So liegt auch
die Entwicklung der Steuern zuziiglich der Allgemeinen Zuweisungen je E. no-
minal lediglich bei 3,3%.

Bei den Zuweisungen und Zuschiissen fiir Investitionen und Investitionsfir-
derungsmafinahmen ergeben sich dhnliche Niveauunterschiede der einwohnerbe-
zogenen Werte fiir 2002: Die Stidte im Cluster 5 weisen die hichsten Werte
(237 €) auf, dagegen erreichen die Investitionszuschiisse fiir die benachteiligten
Weststiddte mit 105 € lediglich 44% diese Betrages. Die prosperierenden Stidte
erhalten je E. 70 €. Bei den westdeutschen benachteiligten Stiidten gingen die
Einnahmen aus dieser Quelle im Untersuchungszeitraum allein nominal um rd.
-8% zuriick.

Ausgaben

Den gréBten Anteil an den Ausgaben stellen die Aufwendungen fiir Personal dar
(vgl. Tabelle 3). Zu dieser Ausgabenart ziihlen insbesondere die Dienst- und
Versorgungsbeziige der kommunalen Beschiiftigten und die Arbeitgeberanteile
zur Sozialversicherung. Dariiber hinaus sind darin die Beitriige zu den Versor-
gungskassen und seit kurzem die Pensionsriickstellungen fiir Beamte sowie sons-
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tige Personalnebenkosten enthalten. Die Personausgaben machen durchschniti-
lich etwa ein Fiinftel bis ein Viertel der gesamten Ausgaben aus (19.5 bis
28.2 %). Die Quote an den Gesamtausgaben ist seit 1995 in allen Stadtegruppen
riickldufig. Die Betrachtung der prozentualen Verinderung der Personalausgaben
Je E. zeigt die héchsten Riickginge bei den ostdeutschen Stidten mit -13%. Wird
der Effekt der Bevolkerungsverluste mitberiicksichtigt, zeigt sich, wie stark vor
allem die ostdeutschen. aber auch die westdeutschen benachteiligten Stidte
(-5%) bestrebt sind, ihre Haushalte auch iiber den Personalabbau zu konsolidie-
ren — mit den entsprechend negativen Konsequenzen fiir den lokalen Arbeits-
markt. Dagegen konnten die prosperierenden Stidte sogar ihre Pro-Kopf-
Ausgaben fiir Personal noch ausweiten (+5%).

Die erheblichen Einsparbemiihungen insbesondere der ostdeutschen Stidte
zeigen sich auch bei den Pro-Kopf-Ausgaben fiir laufenden Sachaufwand. Hier-
zu gehoren z.B. die Aufwendungen fiir die Unterhaltung von Grundstiicken und
baulichen Anlagen, fiir die Instandhaltung von StraBen, Wegen, Parkplitzen und
Verkehrssicherungsanlagen sowie Heizkosten, Unterhaltung von Kraftfahrzeu-
gen und Biirobedarf. Fiir diese Ausgabenart wurden die Pro-Kopf-Aufwen-
dungen ebenfalls um fast -9 % reduziert und lagen 2002 unter dem Niveau der
Weststidte. Doch werden in den Stidten mit den kumulierten Problemlagen die
Einspareffekte bei Personalausgaben und Sachaufwand zu einem groBBen Teil
durch die mit knapp 19% stark angestiegenen Ausgaben fiir soziale Leistungen
zunichte gemacht. Zu den Sozialausgaben zihlen im Wesentlichen die Aufwen-
dungen fiir Sozialhilfe, Leistungen an Kriegsopfer und die Jugendhilfe. Bei den
westdeutschen benachteiligten Stédten wurden trotz einer Zunahme der Zahl der
Sozialhilfeempfinger um 14% die Ausgaben fiir soziale Leitungen je E. um fast
-8% abgesenkt. Dies ldsst auf starke Kiirzungen bei den freiwilligen sozialen
Leistungen schliefen.

Schlieflich werden die Konsolidierungsbemiihungen vor allem noch im
Ausgabenbereich der Sachinvestitionen spiirbar. Hierzu gehdren BaumaBnahmen
sowie der Erwerb von beweglichem Vermogen und Grundvermogen. Die Inves-
titionsausgaben sind in den ostdeutschen Stidten von 1995 bis 2002 Pro-Kopf -
auf hohem Niveau — um -14 % deutlich reduziert worden. So sinnvoll dieses
Verhalten zur Konsolidierung der Haushalte sein mag, so dramatisch ist diese
Entwicklung fiir die wirtschaftliche Entwicklung, werden doch etwa zwei Drittel
aller offentlichen Investitionen von der kommunalen Ebene bestritten. Somit
werden durch Kiirzungen in diesem Bereich die Moglichkeiten fiir eine wirt-
schaftlich aufholende Entwicklung in den éstlichen Lindern eingeschréinkt und
ein Riickgang der kommunalen Investitionstitigkeit wirkt sich auch nachteilig

(-
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auf die Nachfrage am Arbeitsmarkt aus,?* Dieses Problem bleibt allerdings nicht
auf die jungen Liinder beschrinkt. Wihrend die prosperierenden Stiidte ihre Pro-
Kopf-Ausgaben fiir Sachinvestitionen um 19% erhohen konnten, haben auch die
benachteiligten Weststidte diese — bei niedrigem Ausgangsniveau — um fast
-27% reduziert. In diesem Stidtecluster liegt das Ausgabenniveau mit 155 €jeE.
gegeniiber den anderen Stidtegruppen nur noch etwa halb so hoch,

Tabelle 3:  Ausgewihlte Ausgaben der extremen Cluster mittelgroBer Stidte
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C1: Wirtschaftsschwache NW-Stédte - schrumpfend 625 595  -30 4.8 238 195 43
C4: Wirtschaftsstarke Stadte — prosperierend 686 718 3@ 47 271 268 03
C5: Ostd. Stédte - extreme kumulierte Problemia- 773 674 100 129 342 282 59
Laufender Sachaufwand
C1: Wirtschaftsschwache NW-Stadte - schrumpfend ~ 348 418 70 202 132 137 04
C4: Wirtschaftsstarke Stédte - prosperierend 357 401 44 124 141 150 09

C5: Ostd. Stadte - extreme kumulierte Problemia- 428 391 36 -85 189 164 25

Soziale Leistungen

C1: Wirschaftsschwache NW-Stadte - schrumpfend 569 522 48 -84 21 4170 48
C4: Wirschaftsstarke Stadte — prosperierend 384 404 20 53 152 151 -0
C5: Ostd. Stadte ~ extreme kumulierte Problemla- 286 340 53 186 127 142 16

Sachinvestitionen

C1: Wirlschaftsschwache NW-Stédte - schrumpfend 211 155 56 -26.6 80 51 -30
C4: Wintschaftsstarke Stadte - prosperierend 275 328 53 191 109 122 14
C5: Ostd. Stédte — extreme kumulierte Problemia- 367 316 52 -141 162 132 -3,0

Gesamtausgaben
C1: Wirtschaftsschwache NW-Stadte - schrumpfend 2629 3081 432 16,5
C4: Wirtschaftsstarke Stédte - prosperierend 2532 2681 148 59

C5: Ostd. Stadte - extreme kumulierte Problemla- 2264 2388 124 55

24 Emsprcchgnd kann bei vielen Stidten von einer ~Konsolidierung™ im eigentlichen Wortsinn —
d.h. von einer Festigung* bzw. »Sicherung” der Haushalte ~ kaum noch gesprochen werden.
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Indikatoren fiir angespannie Haushaltslagen und Finanzautonomie

Verdeutlichen lassen sich die unterschiedlichen und z.T. gegenliufigen Einnah-
men- und Ausgabenentwicklungen noch anhand einiger Indikatoren fiir die Fi-
nanzautonormie bzw. fiir angespannte Haushaltslagen. Dazu wurden verschiedene
Verhiiltniszahlen berechnet, die ausgewihlte Einnahmen- und Ausgabenbereiche
zueinander in Beziehung setzen.

Die Sozialausgaben/Steuerquote liefert Informationen, welcher Anteil der
autonomen Einnahmen durch die gesamten Sozialausgaben (pflichtige und frei-
willige Leistungen) absorbiert wird — mit den entsprechenden Auswirkungen auf
die verbleibenden politischen Handlungsspielriume der Stidte. Es bestehen
zwischen den Stidtetypen drastische Unterschiede (vgl. Tabelle 4). Wihrend in
den prosperierenden Stidten nach Abzug der Sozialausgaben noch fast 60% der
(dort zudem deutlich hiheren) Steuereinnahmen verbleiben, sind es in den be-
nachteiligten westdeutschen Stiddten noch knapp ein Viertel, und in den ostdeut-
schen Stidten mit den kumulierten Problemlagen bleiben nicht einmal 10% der
Steuercinnahmen iibrig. Die Riickfiihrung der Quoten im Untersuchungszeitraum
ist in einigen Stadten durch die tiberproportional wachsenden Steuereinnahmen
und in Cluster | offenbar durch deutliche Einschnitte bei den freiwilligen sozia-
len Leistungen zu erkliiren.

Die Belastungen der Haushalte durch angehiufte Schulden und damit ver-
bundene Finanzbelastungen durch Zinszahlungen zeigt sich, wenn diese Zinszah-
lungen in Verhiltnis zu den Steuereinnahmen gesetzt werden. Die Zins/Steuer-
quote liegl in den benachteiligten Stadttypen mit jeweils 16% doppelt so hoch
wie in Cluster 4, und schriinkt dort zusitzlich die finanziellen Spielriume deut-
lich ein.

Die Quote der zuweisungsfinanzierten Investitionsausgaben gibt Hinweise
auf die Finanzautonomie der Stidte, da durch die Zuweisungen von den zahlen-
den Gebietskorperschaften (Bund und Linder) Einfluss auf die Investitionstitig-
keit genommen werden kann (,,goldene Ziigel*). Bei diesem Indikator wird der
Anteil der durch Zuweisungen und Zuschiisse von Bund und Lindern finanzier-
ten Sachinvestitionen berechnet. Wihrend in den prosperierenden Stidten ledig-
lich gut ein Fiinftel der (dort viel hoheren) Investitionen iiber Zuweisungen von
ibergeordneten Gebietskorperschaften finanziert werden (miissen), sind dies in
den benachteiligten Weststidten zwei Drittel der (dort sehr niedrigen) Investiti-
onsausgaben, in den ostdeutschen Stiidten sogar drei Viertel.
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Tabelle 4:  Indikatoren fiir angespannte Haushaltslagen und Finanzautonomie
der extremen Cluster mittelgroBer Stidte

g
w o~ § =
3 = b
P = 25
B & OLE3
o (=} 2c
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Sozialausgaben/Steuerquote
C1: Wirtschaftsschwache NW-Stadte - schrumpfend 834 76,5 -7,0
C4: Wirtschaftsstarke Stadte — prosperierend 434 424 -1,0
C5: Ostd. Stadte - extreme kumulierte Problemlagen 99.2 90,7 -8,8
Zins/Steuerquote
C1: Wirtschaftsschwache NW-Stédte — schrumptend 174 16,2 -1,2
C4: Wirtschaftsstarke Stédte - prosperierend 104 82 2,2
C5: Ostd. Stadte - extreme kumulierte Problemlagen 161 16,1 0,0
Quote der zuweisungsfinanzierten Investitionsausgaben
C1: Wirtschaftsschwache NW-Stadte — schrumpfend 538 67.8 14,0
C4: Wirtschaftsstarke Stidte — prosperierend 25,8 214 4.3
C5: Ostd. Stédte — extreme kumulierte Problemlagen 55,8 75,0 19,2

4  Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Die Typisierung der kreisfreien Stidte der Bundesrepublik Deutschland auf der
Basis ausgewihlter Indikatoren zur demographischen und soziokonomischen
Struktur und Entwicklung fithrte zu sechs deutlich unterschiedlichen Clustern.
Exemplarisch wurden anschlieBend die drei identifizierten extremen Gruppen
» Ostdeutsche Stddte mit extremen Problemlagen ™, |, Wirtschafisstarke und pros-
perierende Stidte* und ,, Wirtschaftsschwache und schrumpfende nordwestdeut-
sche Stiidte mit lang anhaltenden Arbeitsmarkiproblemen* einer genaueren Ana-
lyse der Auswirkungen der Typenzugehorigkeit auf die finanzielle Situation der
Stéidte unterzogen. Aus Griinden der besten Vergleichbarkeit wurden hierzu die
Gruppen der mittelgroBen Stidte aus den jeweiligen Clustern ausgewahlt.
Insgesamt zeigen sich bei allen Steuerarten zwischen den Extremtypen star-
ke und signifikante Unterschiede. Diese Ungleichheiten werden zwar iiber Zu-
weisungen ~ insbesondere im Falle der stark schrumpfenden und wirtschafts-
schwachen ostdeutschen Stidte — gegenwiirtig noch deutlich ausgeglichen.
Dennoch verbleiben bei einer umfassenden Betrachtung der Finanzindikatoren,
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die auch die Ausgabenseite mit beriicksichtigt, erhebliche Disparitiiten, wobei im
Untersuchungszeitraum 1995 bis 2002 eine deutlichen Auseinanderentwicklung
zwischen den hier betrachteten Extremtypen stattgefunden hat.

In den benachteiligten Stidtegruppen fiihren die Entwicklungen der junge-
ren Zeit zu finanziell krisenhaft angespannten Situationen, die zum einen die
Finanzautonomie stark verringern und zum anderen die Handlungsspielriume
drastisch einschriinken. Konsequenz sind bemerkenswerte .Konsolidierungsbe-
mithungen™ in Form von Personalabbau, deutlicher Riickfithrung der Ausgaben
fir den laufenden Sachaufwand und starker Kiirzungen bei den Investitionsaus-
gaben. Doch wirken sich diese Einsparungen wiederum negativ auf die lokale
(und iiberregionale) Wirtschaftsentwicklung und die Arbeitsmirkte aus und ver-
stirken die (Langzeit-)Arbeitslosigkeit, wodurch wiederum die Zahl der Sozial-
hilfeempfinger und damit die Sozialausgaben immer weiter gestiegen sind. Im
Falle der benachteiligten Weststidte wurden die Pro-Kopf-Ausgaben trotz stei-
gender Zahl von Sozialhilfeempfingern gesenkt, d.h. dass offensichtlich die
freiwilligen sozialen Leistungen erheblich reduziert wurden. Die Entwicklungen
der Sozialausgaben in der Gruppe der ostdeutschen Stiidte haben die Effekte der
Konsolidierungsbemiihungen zu einem groBen Teil wieder zunichte gemacht.
Zudem sahen sich die benachteiligten Stidtegruppen aufgrund der problemati-
schen Entwicklungen der Haushalte offenbar gezwungen, ihre (verblicbene)
Bevolkerung und die Unternehmen durch weitere Anhebungen der Hebesiitze fiir
die Grundsteuer und die Gewerbesteuer zusitzlich zu belasten. Die Hebesiitze
der benachteiligten Stidtegruppen liegen fiir beide Steuerarten 2002 deutlich
iiber denen des prosperierenden Clusters. Insbesondere bei den stark schrump-
fenden ostdeutschen Stidten miinden somit die kumulierten negativen Effekte
durch die gleichzeitige Schrumpfung von Bevolkerung und Wirtschaft, die zu-
dem von strukturellen Veriinderungsprozessen iiberlagert wird, in einem regel-
rechten , Teufelskreis*. Dagegen war die Gruppe der prosperierenden Stiddte in
der Lage, in allen hier betrachteten Aufgabenbereichen ihre Ausgaben deutlich
zu erhShen und somit weitere positive Entwicklungsimpulse fiir die lokale Wirt-
schaft und den Arbeitsmarkt zu geben. Gleichzeitig ervffnet diese Entwicklung
die Moglichkeit, die Attraktivitit der Stidte fiir Bevilkerung und Wirtschaft
(weiter) zu steigern. Entsprechend zeigt sich ein deutlicher Trend der Polarisie-
rung zwischen den begiinstigten prosperierenden Stiidten und den beiden benach-
teiligten Stidtegruppen.

Die Ergebnisse der Analysen bestiitigen den seit langem bekannten Reform-
bedarf des Gemeindefinanzsystems (vgl. Junkernheinrich 2003). Es wurde ge-
zeigl, dass die erheblichen Disparititen des Gewerbsteueraufkommens (2002
einschlieBlich der Einnahmen aus der Umsatzsteuer) sogar weitaus groBer sind
als die der Bruttowertschdpfung. Somit werden durch das Gemeindesteuersystem
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die bestehenden soziookonomischen Disparititen noch verschirft. Diese Ein-
nahmenverteilung kann nicht als bedarfsgerecht angesehen werden. Die Verstir-
kungseffekte der Disparitiiten sowie die extrem konjunkturanfillige Einnahmeer-
zielung durch die Gewerbesteuer auf Ertrag verweisen auf die dringende
Notwendigkeit der Wiederaufnahme von Verhandlungen iiber eine Gemeindefi-
nanzreform. Von weiten Teilen der Wissenschaft wird seit iiber 20 Jahren eine
Reform der Gewerbesteuer gefordert, die entweder durch eine »Revitalisierung*
der Gewerbesteuer oder durch die Einfihrung einer Wertschépfungssteuer die
wirtschaftsbezogene Steuer im Sinne einer Bedarfsgerechtigkeit wieder auf eine
breitere Bemessungsgrundlage stellt (vgl. beispielhaft Junkernheinrich 2003:
Junkernheinrich; Pohlan 1997; Wissenschaftlicher Beirat 1982).

AuBlerdem machen die Ergebnisse der vorliegenden Analysen und die Prog-
nosen deutlich, dass die dauerhafte Schrumpfung der Bevilkerung sowie der
Zahl der Erwerbsfihigen — bei gleichzeitig steigendem Anteil der ilteren Be-
vilkerung — als reale Entwicklungsoption der Stidte (und Gemeinden) im Rah-
men des Systems der Gemeindefinanzen und Aufgabenverteilung mit beriick-
sichtigt werden miissen. Hierbei erweist sich unter den gegenwirtigen und
zukiinftig zu erwartenden Entwicklungsbedingungen als problematisch, dass das
Gemeindefinanzsystem grundsiitzlich auf Wachstum ausgelegt ist. Dies betrifft
neben der Einkommensteuer auch die zweite stark einwohnerbezogene Kompo-
nente der Zuweisungen. Angesichts der dauerhaft zu erwartenden Schrumpfung®
vieler Stidte und Gemeinden besteht die dringende Notwendigkeit, iiber verin-
derte Konstruktionen des Gemeindefinanzsystems nachzudenken, die auch Be-
volkerungsverluste einbezichen. Bei den Finanzausgleichssystemen besteht bei-
spielsweise die Moglichkeit, Remanenzkosten bei hohen Bevolkerungsverlusten
zu beriicksichtigen, in dem neben der traditionellen Ausrichtung des kommuna-
len Finanzausgleichs auf die Ballungskosten in Form von Gewichtungen von
Einwohnerwerten auch hohere Kosten der Bevolkerungsverluste als Bedarfsmes-
sung beriicksichtigt wiirden. Nicht agglomerations-, sondern deglomerationsbe-
zogene Bedarfsansitze sind mit den Kosten fiir diinn besiedelte Gebiete in den
Lindern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt bereits
in den jeweiligen Finanzausgleichssystemen implementiert (vgl. Lenk; Rudolph
2003). Somit ist auch ein Bedarfsansatz fiir Schrumpfung denkbar und méglich,
um die Auswirkungen massiver Bevolkerungsverluste zumindest abzumildern.

Zudem ist zukiinftig generell ein weiterer Riickgang der Zuweisungen iiber-
geordneter Gebietskorperschaften zu erwarten. Denn zum einen sind deren

25 Fiir die hier betrachteten benachteiligten Weststidte prognostiziert das BBR bis zum Jahr 2020
einen weiteren Bevélkerungsriickgang um -4,9%. fiir die extrem benachteiligten Oststidte so-
gar um weitere -8,0%. Die prosperierenden Weststidte sollen dagegen mit -1% nahezu stagnie-
ren (BBR 2004; Eigene Berechnungen).
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Haushaltslagen ebenfalls problematisch, und zum anderen wird diese Entwick-
lungen insbesondere fiir die ostdeutschen Stidte durch das Auslaufen verschie-
dener TransfermaBnahmen™ sowie durch die absehbare Umverteilung von Fi-
nanztransfers der Europiischen Union (Strukturfonds und Gemeinschafts-
initiativen), die durch die Aufnahme weiterer und deutlich wirtschaftschwiicherer
Mitglieder erfolgen wird, weiter verschiirft.

Mit der Zusammenfithrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe (Hartz-IV-
Gesetz) als ausgabenseitige Strategie zur Reform der Gemeindefinanzen liegt auf
der Ausgabenseite eine Teilreform vor. Jedoch ist derzeit eine genaue Abschiit-
zung der Auswirkungen dieses neuen Gesetzes noch nicht moglich. Der Deut-
sche Stadtetag als kommunaler Spitzenverband geht allerdings davon aus, dass
die Belastungen hoher und die Entlastungen geringer fiir die Kommunen ausfal-
len werden, als angenommen wurde (vgl. Karrenberg 2005). Zudem muss Jjiings-
ten Meldungen zufolge der Bund mit Mehrausgaben in Milliardenhihe rechnen
(vgl. DER SPIEGEL 2005) und es bleibt abzuwarten, ob der Bund die Gemein-
den iiber die Vereinbarungen hinaus in die Pflicht nimmt.

Die beschriebenen strukturellen Defizite des Gemeindefinanzsystems ma-
chen somit gerade unter den auch zukiinftig weiter andauernden Schrumpfungs-
prozessen und demographischen sowie soziookonomischen Strukturverinderun-
gen vieler Stidte (und Gemeinden) eine umfassende Reform dringend
erforderlich.

Grundsiitzlich besteht die Herausforderung der Anpassung der ffentlichen
Infrastruktur bei zunehmend eingeengten Handlungsspielriumen. In diesem
Zusammenhang muss beispielsweise das Ziel der »Gleichwertigkeit der Lebens-
verhiltnisse® in der Bundesrepublik neu interpretiert und die Zahl und Klassifi-
zierung der zentralen Orte angepasst werden. Es ist die Frage zu beantworten,
welche grundlegenden Versorgungsfunktionen in der Fliiche verbleiben sollen.
Gleichzeitig erscheint in Anbetracht der knapper werdenden Fordermittel eine
zielgerichtete Konzentration insbesondere auf die Siedlungsschwerpunkte in den
strukturschwachen Regionen zwingend erforderlich.
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Historische Schrumpfungsprozesse: Urbane Krisen
und stidtische Selbstbehauptung in der Geschichte

Carsten Benke

Zusammenfassung: Seit der mittelalterlichen Genese des europdischen Stidtesys-
tems war Schrumpfung immer eine mégliche Entwicklungsoption der Stadtentwick-
lung. Dieses Phanomen lisst sich sowohl in allgemeinen Krisensituationen als auch
in Phasen der demographischen Expansion wie der indusirialisierung verfolgen, teils
als marginales, teils als dominantes Problem. Urbane Schrumpfungen konnten durch
politische Krisen, wirtschaftliche Umbriiche, Katastrophen und die Abkoppelung
von Modernisierungsvorgiingen ausgelost werden. Die Folgen der Schrumpfungs-
prozesse beschriinkten sich nicht auf den Einwohnerriickgang, sie wirkten sich auch
auf die bauliche Gestalt, die kulturelle und wirtschaftliche Differenziertheit und die
Stellung der Stadt im Stidtesystem aus. Der Untergang einer Stadt blieb auch bei
sehr langfristigen Schrumpfungsvorgingen eine groBe Ausnahme. In der Regel
konnten die Stadtgesellschaften auf die Krisen durch lokale Initiativen reagieren, al-
te Potenziale wieder beleben oder eine neue Spezialisierung im Stidtesystem finden.
Eine wichtige Rolle spielten auch externe Impulse durch Zuwanderungen oder staat-
liche Forderung. Der Beitrag will Erfahrungen historischer Krisenrcaktion aufzeigen
und damit auch Hintergrundinformation und Anregungen fiir die heutige Diskussion
iiber schrumpfende Stiidte liefern.

1  Stidtische Schrumpfungsprozesse in der Geschichte

In der kulturellen Tradition Europas ist der - reale oder mythische - Untergang
von Stidten wie Troja, Karthago, Atlantis, Vineta oder Pompeji Sinnbild einer
groBlen zivilisatorischen Katastrophe. Wihrend solche Stadtwiistungen seit der
Antike Ausnahmen blieben, gab es demografische und bauliche Schrumpfungs-
prozesse in allen Epochen der deutschen Geschichte. Nur wenn die Betrachtung
auf die groBen Stidte in den Wachstumsperioden des 19. und 20. Jahrhunderts
verengt wird, erscheint Wachstum als die einzig mogliche Entwicklungsoption.
Dass Bevdlkerungsabnahmen und auch Veriinderungen der baulichen Dich-
te von Stidten ein regelmiiBig auftretendes Phinomen der Stadtentwicklung sind,
wird noch heute schwer akzeptiert. Es muss aber damit gerechnet werden, dass
Schrumpfungen einen wesentlichen Teil des deutschen Stidtenetzes betreffen
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werden. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage wie dieses Phiinomen in
lingerfristige historische Entwicklungen einzuordnen ist und welche Erfahrun-
gen der Geschichte rezipierbar sind.

Dieser Beitrag konzentriert sich auf die Ursachen, die in verschiedenen E-
pochen zu Schrumpfungen gefiihrt haben und untersucht die Strategien der
Bewiiltigung dieser Krisen durch Staat, Stadt und Einwohner. Schrumpfung wird
hier nicht als ein rein demographischer Prozess verstanden. Auch die baulichen,
6konomischen und sozialen Verdnderungen von Stidten unter Schrumpfungsbe-
dingungen sollen an Beispielen aufgezeigt werden. Im Zentrum der Darstellung
werden krisenhafte Schrumpfungsphinomene stehen und weniger rein temporiire
Schwankungen der Einwohnerzahlen. Ebenso sollen hier Schrumpfungsprozesse
von (Kern)Stidten nicht betrachtet werden, die durch Citybildung oder Suburba-
nisierung verursacht wurden. Der Schwerpunkt der Darstellung liegt auf der
Entwicklung der Frithen Neuzeit und des 19, und 20, Jahrhunderts in Mitteleuro-
pa. Die Schrumpfungsprozesse in westdeutschen altindustriellen Regionen und
die aktuellen Entwicklungen in Ostdeutschland bleiben hier ausgeklammert,

2 Antike und Mittelalter: stidtischer Niedergang und Neubeginn

Der véllige Zusammenbruch der politischen und wirtschaftlichen Ordnung der
romischen Welt in den Zeiten der Vélkerwanderung fiihrte zum Verschwinden
von Hunderten Stidten und dem Niedergang ganzer Stidtelandschaften. Die
fortbestehenden Stiidte beschriinkten sich meist auf ein stark geschrumpftes Are-
al innerhalb des antiken Mauerrings. Der Niedergang betraf auch die umfangrei-
chen urbanen Infrastrukturen der Romerstidte wie Bideranlagen und Wasserlei-
tungen, die die wenigen verbliebenen Einwohner nicht mehr fortfithren konnten.
Erst nach Jahrhunderten entwickelte sich mit der mittelalterlichen Stadt wieder
ein erfolgreiches Stadtmodell. Das Netz der hundertfachen Stadtgriindungen des
12. bis 14. Jahrhunderts hat sich in Mitteleuropa in weiten Teilen bis heute erhal-
ten und nur vergleichsweise wenige Griindungen scheiterten vollig. Meist waren
es von vornherein mit zu geringen Rechten und Potenzialen ausgestattete ,,Min-
derstiddte”, die zu Dorfern hinabsanken. In einigen Regionen finden sich auch
vollstindige Stadtwiistungen, wie z.B. das 1228 gegriindete Blankenrode, siid-
ostlich von Paderborn. Der erwartete Bergbauertrag stellte sich nicht ein, eine
abseitige Lage in eher unfruchtbarer Flur, Stadtbrinde und politische Unsicher-
heiten fithrten schon um das Jahr 1400 zur volligen Aufgabe der Stadt. (Stoob
1979b: 172f.)

Die Pestziige nach 1348/49 und spitere Agrarkrisen verursachten am Ende
des Mittelalters starke Bevélkerungsriickgiinge. Obwohl in diesem Zusammen-
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hang in Mitteleuropa mehrere 10.000 Wiistungen entstanden, blieb die vollige
Aufgabe von Stidten eine groBe Ausnahme. Die geschrumpfien Stidte besaBen
weiterhin eine grofie Anziehungskraft auf Zuwanderer, die in der Krise ihre lind-
lichen Sitze aufgaben, brachliegende stiidtische Funktionen iibernahmen oder
Landwirtschaft von den Stiidten aus betrieben. (Stoob 1979b: 160f.) Die Stidte
waren auch ohne grofle Epidemien bis ins spiite 19. Jahrhundert immer auf lind-
liche Zuwanderer angewiesen, da sie aus sich heraus fast immer eine schrump-
fende Bevolkerungszahl aufwiesen.

3 Friihe Neuzeit: Verlierer und Gewinner im neuen Stiidtesystem

Dem nachmittelalterlichen Europa ist der Untergang von Stadten weitgehend
fremd geblieben, wenngleich die Stidte regelmiBig durch Epidemien, Kriege
und Stadtbriinde betroffen wurden. Die Biirger, spiiter zunehmend auch die er-
starkten Landesherren bauten zerstorte Orte jedoch immer wieder auf. Solche
planmiiBigen Wiederaufbaumafinahmen konnten unter bestimmten Umstinden
die Moglichkeit zur stidtischen Modernisierung erdffnen. Voraussetzung war,
dass die wirtschaftliche Basis des Entwicklungspfades nicht vernichtet wurde
und die stiidtischen Eliten daran ankniipfen oder sogar neue Chancen erschlieBen
konnten. (Schott 2002: 6; 12)

Die Friihe Neuzeit war durch vielgestaltige stidtische Stagnations- und
Schrumpfungsprozesse, die aus der Verlagerung von Handelswegen, politischen
und wirtschaftlichen Krisen resultierten, gekennzeichnet. AuBerdem beeintriich-
tigte die wachsende Macht der Landesherren die Spielriume der Stidte. Im Dif-
ferenzierungsprozess des Stidtesystems zeigten sich aber neben stidtischen
Schrumpfungstypen auch expandierende Stiddte und verpasste wie gelungene
urbane Funktionalisierungen fir die neue Zeit. (Schilling 1993: 21f.) Alte wich-
tige Hanse- und Handelsstidte wie Soest, die in den Windschatten der neuen
Weltwirtschaft gerieten, schrumpften erheblich. Auch die kleinen Reichsstidte
Siiddeutschlands konnten sich langfristig mit ihrer vielfach erstarrten internen
Struktur nicht gegen die aufstrebenden Zentren der deutschen Territorialstaaten
behaupten. Durch ihre Stagnation bewahrten aber Stidte wie Rothenburg ihr
vorindustrielles Stadtbild, das Jahrhunderte spiiter ihr wichtigstes Kapital wurde.

Kleine Landstidte litten vor allem in Ostelbien unter dem Prozess der Bil-
dung groBer Giiter und dem Niedergang der biuerlichen Landwirtschaft. Die seit
dem Spitmittelalter bestehende Tendenz zum Herabsinken von schwachen
Kleinststidten zu Dérfern hielt an. (Stoob 1979a: 195) Folgenreicher als die
Stagnation von Einwohnerzahlen war der Riickgang der wirtschaftlichen Bedeu-
tung und internen Differenzierung. In kleinen und mittleren Stidten ersetzte
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immer mehr der Ackerbiirger den Fernhiindler. Der Riickgriff auf landwirtschaft-
liche Produktion, neue und alte Netzwerke in der Region, die weiterhin bedeu-
tende Rolle als Nahmarkt und Sitz der Handwerker erhielten die Stidte aber auch
unter Schrumpfungsbedingungen als relativ differenzierte Gemeinwesen und
zentrale Orte.

Am wechselhaften Verlauf der Stadt Wetzlar lassen sich duflere Einfliisse
und lokale Reaktionen auf Schrumpfungsprozesse besonders exemplarisch zei-
gen. Bereits Ende des 14. Jahrhundert erlebte die ehemals bliihende Reichsstadt
einen rapiden Absticg nach Fehden und kriegerischen Auseinandersetzungen.
Alle Wiederbelebungsversuche mussten durch die nun gefestigten angrenzenden
Territorien und die mittlerweile erfolgten Verkehrsverlagerungen scheitern. Die
Einwohnerzahl lag 1576 nur bei einem Viertel der Bliitezeit. (Keyser 1957: 443)
»~Hiuser verfallen, StraBen verdden, Vorstidte sterben aus.™ (Flender; Scharf-
scheer 1980: 40) Bis 1600 konnte sich Wetzlar auf niedrigem Niveau als Acker-
biirger- und Handwerkerstadt stabilisieren. Auch in der Stadtregierung iibernah-
men anstelle der Fernhiindler nun weitgehend Handwerkerfamilien die
Vorherrschaft. Der DreiBligjahrige Krieg verursachte erneut schwere Zerstorun-
gen. Erst die Ansiedlung des Reichskammergerichts 1693 konnte wieder eine
neue wirtschaftliche Grundlage bieten. Die Stadt hatte in der Konkurrenz mit
anderen interessierten Stidten erhebliche Zugestindnisse machen miissen, um
diese Einrichtung nach Wetzlar zu locken. Die positive Entwicklung fand jedoch
mit der Abschaffung des Gerichts nach 1806 ein Jjdhes Ende. Nun fiel Wetzlar
erneut auf den Stand eines kleinen Ackerbiirgerstidtchens zuriick. Erst die In-
dustrialisierung fiihrte erneut zu einem Aufschwung. Um 1860 erreichte die
Stadt erstmals wieder die Einwohnerzahl des 14. Jahrhunderts. (Keyser 1957:
443-444)

Die Folgen des DreiBigjahrigen Krieges beschleunigten die Differenzie-
rungsprozesse im frihneuzeitlichen Stidtesystem erheblich. Obwoh] die stidti-
sche Bevilkerung zwischen 1618 und 1648 im Schnitt um etwa ein Drittel ab-
nahm, kam es nur zu sehr wenigen dauerhaften Stadtuntergiingen. Die Stidte
behielten ihre reduzierte Funktion als zentrale Orte und wurden bald wieder zu
Sammelpunkten der lindlichen Bevélkerung, wenn auch viele Stidte mehrere
Jahrhunderte brauchten, um den alten Bevilkerungsstand wieder zu erreichen. In
vielen Stidten priigten zerstorte und verlassene Hiuser und ,,wiiste Stellen® iiber
Jahrzehnte das Stadtbild. Die Zerstorungen der Wirtschafts- und Siedlungsstruk-
tur waren vielfach so nachhaltig, dass sich Stidte nicht ausschlieBlich mit Hilfe
ihrer lokalen Potenziale regenerieren konnten, Zudem waren sie durch den Ver-
lust eigener Rechte weitgehend in ihrer biirgerschaftlichen Initiative gehemmit,
Der Staat iibernahm in diesem Prozess umfassende Verantwortlichkeiten beim
Wiederaufbau. In Territorialstaaten wie Brandenburg-PreuBen wurden viele
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Stiddte durch gezielte Zuwanderung, Infrastrukturausbau und Gewerbeforderung
aus der Schrumpfung gefiihrt. Glaubensfliichtlinge wurden dazu unter Zu:siche-
rung von Privilegien und religioser Toleranz auf wiisten Stellen anggsmdelt,
wobei insbesondere ihre neuen gewerblichen Fihigkeiten Impulse fiir die stag-
nierende stidtische Wirtschaft brachten.

Die Anzahl der ,,GroBstidte” — in dieser Zeit bei 10.000 Einwohnern zu
bemessen — erholte sich bis 1700 wieder auf den alten Stand, allerdings standen
nun nicht mehr die alten Handelsmetropolen Koln, Niirnberg und Augsburg an
der Spitze, sondern Hamburg, das als sicherer Hafen sogar vom Krieg profitiert
hatte, Wien und Berlin. (Schilling 1993: 15f.) Im Differenzierungsprozess des
frihneuzeitlichen Stidtesystem gewannen bis 1800 vor allem neue Garnisons-
und spezialisierte Gewerbestidte sowie Hauptstiidte wie Berlin, Wien, Miinchen
und Dresden erheblich an Bedeutung. Die Funktion als Residenz war jedoch
keine Garantie fiir immer withrende Stabilitit. Deutschland wurde in seiner terri-
torialen Zersplitterung vor allem von einer groBen Anzahl von kleinen Residenz-
stidten gepriigt. Solche Stidte bliihten auf, blicben aber sehr monofunktional
vom Bestand des Hofes abhiingig. Nachdem beispielsweise Celle seine Resi-
denzstadtfunktion fiir das Fiirstentum Liineburg in Folge der Vereinigung mit
Hannover im Jahr 1705 verloren hatte, folgte umgehend eine ,,Verodung des
offentlichen und wirtschaftlichen Lebens*. Trotz staatlicher AusgleichsmaBnah-
men nahm die Bevolkerungszahl deutlich ab, Arbeitslosigkeit breitete sich aus
und zahlreiche Hiiuser verfielen. (Guenter 1991: 29) Viele Residenzen verloren
durch solche Verlagerungen oder in Folge der territorialen Konzentration ihre
~Hauptstadtfunktion* und verfielen in eine #hnliche Stagnation.

Die Bergstidte in den deutschen Mittelgebirgen verdienen als sehr mono-
funktionale ausgerichtete Gemeinwesen in Hinblick auf die Fragen von Schrum-
pfung und Regeneration besondere Aufmerksamkeit. Nach einem teilweise nur
wenige Jahrzehnte wihrenden Boom des spitmittelalterlichen und frithneuzeitli-
chen Bergbaus nach Silber, Zink, Zinn etc. fithrte der Niedergang — u.a. durch
die Erschopfung der Lagerstitten und billige Einfuhren aus Siidamerika — in den
betroffenen Orten immer wieder zu erheblicher Armut und Abwanderung, in
seltenen Fillen kam es auch zu Wiistungen. Meist handelte es sich dabei um
kleinere mittelalterliche Bergorte, die neben ihrer Bergbaufunktion keinerlei
Rolle als Markt und zentraler Ort entwickelt hatten. (Schwabenicky 1992: 205—
207) Die frithneuzeitlichen Bergstidte, in der Regel sehr planvoll angelegte Sied-
lungen, vertfiigten jedoch in spiteren Krisen zumeist iiber das endogene Potenzi-
al, um wieder eine Funktion im Stidtesystem zu finden. Eine Ankniipfungsmog-
lichkeit boten die Neben- und Ersatzhandwerke der Bergleute fiir die Zeiten der
temporiren Bergbaukrisen. Aus der traditionellen Holzverarbeitung entwickelten
sich Gewerbe wie die Kunstdrechselei oder Spielzeugproduktion. Insbesondere



54

Carsten Benke

die textilen Nebengewerbe der nicht in den Bergbau integrierten Frauen wurden
ein wichtiger neuer Haupterwerb. In anderen Fillen konnte die Aufnahme von
Religionsfliichtlingen einen entscheidenden Impuls fiir die Stadtwirtschaft brin-
gen. Das erzgebirgische Klingental wurde so von einem Bergbauort zu einem
Zentrum des Musikinstrumentenbaus. (Keyser 1941: 113) Nach Johanngeorgen-
stadt brachten schon wihrend der Griindung bshmische Zuwanderer die Spitzen-
kloppelei, die bald nach dem Ende des Bergbaus eine wichtige Grundlage der
Stadt wurde. Der ehemals bedeutende Erzgebirgsort Marienberg schrumpfte
nach dem Ende des Silber- und Zinnabbaus zu einer bescheidenen Landstadt.
Trotz erheblicher Riickschlige ging die Stadt nicht unter, sondern konnte sich als
ein Ort der Schnitzerei und der Drechselei (Keyser 1941: 144) und bis heute als
Hersteller von Weihnachtsschmuck profilieren. Solche Beispiele von Anpas-
sungs- und Uberlebensstrategien lieBen sich auch fiir andere Mittelgebirgsregio-
nen wie den Harz und den Schwarzwald (Spezialisierung auf Uhrenproduktion)
anfiihren. Ein vergleichbares Phinomen zeigte sich auch in vielen Salzstidten,
die sich nach Ende des wirtschaftlich lohnenden Salzabbaus unter Nutzung ihrer
mineralischen Quellen zu Kurorten entwickeln konnten.

4  Die friihen Urbanisierungsphasen: allgemeines Wachstum und
beginnende Differenzierung

Den Zeitgenossen des 19. Jahrhunderts erschien die Frithe Neuzeit nur als eine
Phase der Stagnation, withrend ihre Epoche als Ara des rasanten urbanen Wachs-
tums wahrgenommen wurde, wenngleich nicht alle diese Umbruchprozesse als
positiv empfanden. Trotz des enormen Wachstums sind jedoch auch im Zeitalter
der Urbanisierung vielfiltige Schrumpfungsprozesse zu beobachten.

Das Wachstum der Gesamtbevélkerung nach 1800 betraf bis 1850 zunichst
Dorfer und Stidte weitgehend in gleichem Mafe. Viele Stidte erreichten nun
wieder ihren hichsten mittelalterlichen Bevolkerungsstand. Erst seit 1850 kann
man von eigentlicher Verstidterung sprechen. (Matzerath 1985: 117, Reulecke
1985: 36) Nun nahm der Anteil der Stadt- gegeniiber der Landbevélkerung deut-
lich zu und auch die in Deutschland traditionell bedeutende Rolle der kleinen
Stidte trat hinter die wachsenden Grofstidte zuriick. Im Laufe der zweiten Half-
te des Jahrhunderts differenzierte und polarisierte sich die Entwicklung immer
mehr. Da die Industrie zundichst nur in einigen Regionen dominant wurde,
erfolgte ein sehr ungleichmiBiger Wachstumsprozess. Neben der geografischen
Lage und die Nihe von Rohstofflagerstitten waren aber auch die Jeweiligen
spezifischen lokalen Strukturen und Traditionen in den Stddten mitentscheidend
fiir den weiteren Verlauf der Industrialisierung. Viele Stidte zogerten ihre alten
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Produktionsbedingungen und Zunftstrukturen zu veriindern. Zunichst war das
Verharren aber noch ein mogliches Handlungsmodell. Selbst die kleinen Acker-
biirgerstiddte im Osten wuchsen und konnten sich durch ihre wichtige Rolle im
dortigen Stidtesystem lange stabil halten. (Matzerath 1985: 140) Seit .der Jahr-
hundertmitte wurden aber bereits alte handwerkliche und frithgewerbliche Pro-
duktionsstrukturen durch den vereinfachten Zufluss von Industriewaren zerstort.
Traditionelle Gewerbetreibende wie Spinner, Seiler, Seifensieder, Nagelschmie-
de, Bottcher, Topfer gerieten in schwere Krisen und verarmten hiufig. (Kiese-
wetter 1989: 60-62)

5 Hochphase der Urbanisierung: Schrumpfung und Marginalisierung im
Industrialisierungsprozess

Die Hochphase der Urbanisierung ab 1870 fithrte zur weiteren Steigerung des
Stidtewachstums und gleichzeitig zur stirkeren Polarisierung der Entwicklung.
Durch die industrielle Standortwahl erfolgten grundsiitzliche Umwertungen und
auch kleinrdumige Gewichtsverlagerungen im Stidtesystem, ehemals bedeutende
Stiddte wurden von industriellen Aufsteigern iiberholt. (Schiller 1967: 8) Durch
die gewerblichen Strukturverdnderungen litten z.B. alte Zentren der Textilwirt-
schaft, denen keine industrielle Wandlung ihrer Produktion gelang. Dauerhaft
ballten sich Standortvorteile und damit gewerbliche aber auch kulturelle und
politische Aktivititen in den neuen GroBstidten und Industrieregionen. Wo in-
dustrielle Ansiitze stecken blieben, verkiimmerte auch das Stidtewesen ganzer
Regionen. Ridume der Stagnation und Schrumpfung zeichneten sich nun klarer
ab.

Insbesondere aus den ostlichen Provinzen emigrierten Hunderttausende
Menschen wegen fehlender Perspektiven. Deutliche Abwanderung gab es auch
aus Gebieten Hessens, Frankens, des Schwarzwaldes und Niedersachsens. (Berg-
hahn 2003: 97-99) Die Wanderungsverluste wurden zumeist noch durch hohere
Geburtenraten ausgeglichen, die Gewichte verschoben sich aber zu Gunsten der
neuen Ballungsregionen. Wihrend der hiufigen Krisen der industriellen Produk-
tion hatten die sehr mobilen Zuwanderer zumeist noch die Option in die lindli-
chen Herkunftsorte ihrer Familien zuriickzukehren. In den Grofstidten fithrten
die konjunkturellen Schwankungen deshalb immer wieder zu temporirem Woh—
nungsleerstand. Fiir die verbliebenen Mieter erdffneten sich in diesen Situationen
auch Chancen zur Verbesserung der Wohnverhiiltnisse. (Fehl 2003: 7)

Seit der Reichsgriindung zeigte sich eine steigende Zahl wachsender aber
auch ein zunehmender Anteil schrumpfender Gemeinden in PreuBen. (Matzerath
1985: 255) Matzerath spricht davon, dass sich ebenso wie das Wachstum unter
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dem Einfluss der Industrialisierung anscheinend auch der Schrumpfungsprozess
verselbststandigt habe. (Matzerath 1985: 275) In PreuBen waren vor allem die
Ostprovinzen betroffen, aber auch Ungunstlagen in den westlichen Provinzen,
wie Westfalen. Bereits zwischen 1840 und 1871 schrumpften 8,6 % aller Stidte
in PreuBen. 1871 bis 1910 verzeichneten aber bereits 18,5 % Bevolkerungsver-
luste, in der Gruppe der Stidte unter 2.000 Einwohner sogar 30,2 %. Etwa 50 %
aller Stidte stagnierten. (nur Stidte im Rechtssinn, Zahlen berechnet nach Mat-
zerath 1985: 120, 256) Die Aushohlung der wirtschaftlichen Bedeutung, ver-
stirkt durch regionale Disparititen und Abwanderung fiihrte vor allem bei wenig
gefestigten Stddten zum Verlust der Stadtqualitit. Insgesamt verloren einige
Hundert Stidte in ganz Mitteleuropa, vor allem in ostlichen Regionen, ihr for-
melles Stadtrecht. (Stoob 1990: 234)

Schrumpfungen zeigten sich auch in den Peripherien der industriellen Bal-
lungen. In Brandenburg gab es vor allem in der Neumark und der Prignitz zahl-
reiche schrumpfende Stidte, nicht weit von der explosionsartig wachsenden
Metropole Berlin entfernt. (siehe: Matzerath 1985: Karte Preuien 1871-1910)
Die Ubermacht der groBBen Stadt nivellierte hier das entwickelte Stadtsystem in
einem weiten Umkreis, (Schéller 1967: 8f.) Auch Westfalen war ein Raum, mit
einem dichten Nebeneinander von Wachstum im Ruhrgebietsraum und
Schrumpfung in der Peripherie. Die Kleinstidte des Paderborner Landes erfuh-
ren bis 1852 zunichst einen deutlichen Aufwiirtstrend, Ohne neue industrielle
Impulse schrumpften sie aber bis 1905 um ein Viertel. Durch die wachsende
Bedeutung der Kohle und zunehmende Verkehrsungunst schwand ihr frithindus-
trielles Gewerbe, dessen Basis vielfach der Holzreichtum dieser Region gewesen
war. (Henkel 1993: 238-242)

Klein- und Mittelstéddte auBerhalb der neuen Vernetzung mit modernen Ver-
kehrsmitteln wurden von den Modernisierungsprozessen nur dosiert und mit
Zeitverzogerung betroffen, (Reulecke 1985: 47; Hannemann 2002: 6) Die vom
Fortschritt iibergangenen Orte ,dimmerten vor sich hin, lebten weiter von der sie
umgebenden Landwirtschaft und konservierten sich auf altem Niveau, indem
Neubauten und Umbauten unterblieben.* (Fehl 2003: 1) Der Abstand zu den
groBeren Stidten wuchs zunehmend. Viele Kleinstidte und Mirkte erfuhren
einen nachhaltigen Zentralititsverlust (Jiger 1996: 18), wenngleich sich dies
nicht immer sofort an schrumpfenden Einwohnerzahlen ablesen lisst. Obwohl
viele der kleineren Stidte in der ersten Hilfte des Jahrhunderts Bevélkerungszu-
nahmen erfuhren, folgte daraus nicht unbedingt ein Wachstum der wirtschaftli-
chen, politischen und kulturellen Bedeutung. Selbst kleine Stidte waren ur-
spriinglich Produzenten von Schuhen, Mobeln und Kleidung. In der Kleinstadt
Perleberg in der Prignitz lebten 1801 alleine 112 Schustermeister, 1907 waren es
trotz Einwohnerzuwachses nur noch 21. (Zahlen nach Enders 1997) Gleichzeitig
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mit dem gewaltigen Aufschwung der industriellen Produktion in den Ballungs-
gebieten kam es so zum Riickgang von alter handwerklicher und protoindustriel-
ler Produktion in kleineren Orten. Die nicht von Industrialisierung erfassten
Stidte blieben zwar zentrale Orte, Markt- und Verwaltungszentren, die Bevilke-
rungszahl stagnierte aber zum Ende des Jahrhunderts. Durch Abwanderung in-
derten sich langfristig Geschlechter- und Altersverteilungen, die kleinen Land-
stiidte verloren an gewerblicher Bedeutung und funktioneller Differenzierung
und wurden in der AuBenwahrnehmung zur ,,Provinz*. (Reulecke 1985: 46)

6  Die Eisenbahnen als Bestimmungsfaktor der Stadtkarriere

Fur den Differenzierungsprozess des Stddtesystems im 19. Jahrhundert und den
~Erfolg™ oder ,Misserfolg" einer Stadt wurde der Anschluss an die Eisenbahn
ein entscheidendes Wendepunktereignis. Die Bahn bewirkte _eine Teilung
Deutschlands in Regionen mit dichtem Eisenbahnnetz. starker Verstidterung und
leistungsfihiger, hochentwickelter Industrie (Berlin, Sachsen, Hessen, Sachsen-
Anhalt, Rhein-Ruhr-Gebiet) und in verkehrsarme Regionen, in groBe Entlee-
rungs- und Indifferenzriume mit zahllosen, weit vom Bahnhof entfernten Orten,
mit elenden Kiimmerstidten, deren wirtschaftliche Leistungskraft die eines agra-
rischen Entwicklungslandes und kleingewerblicher Produktion kaum iiberstieg.”
(Boelcke 1996: 33) Der Zeitpunkt des ersten Eisenbahnanschlusses war ebenso
wie der verkehrliche Rang der Anschlussstrecke entscheidend fir die weiteren
stadtischen Entwicklungsaussichten, (Jiger 1996: 8, Matzerath 1985: 269) Die
Eisenbahn verinderte die Rangfolge im Stidtesystem und begiinstigte industriel-
le Stadteballungen. , Entleerungszonen* bildeten sich in den Mittelgebirgsregio-
nen, dafiir blithte deren Vorland auf und die Orte in der Nihe der Rohstoftlager-
stitten fiir die modernen Produktionen, inshesondere die Steinkohle, gewannen
an Bedeutung. (Scholler 1967: 7-9, Huber 1979: 31, Matzerath 1985: 270)

Das Vorhandensein eines Eisenbahnanschlusses wirkte jedoch nicht als der
allein entscheidende Faktor fiir das weitere Bevélkerungswachstum. (Huber
1979: 51) Der teils stark differierende Verlauf der Entwicklung der Stidte resul-
tierte auch aus weiterhin wirksamen lokalen kulturellen, gewerblichen und poli-
tischen Traditionen. Die neuen Moglichkeiten wurden je nach ortlicher Eliten-
konstellation offensiv genutzt, ignoriert oder bekémpft. Viele Stidte nutzten
selbst sehr gute Verkehrsanschliisse und regionale Standortvorteile nicht zur
industriellen Entwicklung. So blieb die Stadt Gransee trotz sehr guter Verkehrs-
lage und der Nachbarschaft zu Berlin weitgehend in ackerbiirgerlichen Struktu-
ren verhaftet.
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Innerhalb der Stadtgesellschaften konnten sehr unterschiedliche Interessen-
lagen bestehen zwischen Handwerken, Ackerbiirgern, Kaufleuten und industriel-
len Unternehmern. In einigen Stidten setzten auch die an besseren Verbindungen
interessierten Gutsbesitzer der Umgebung die Bahnanbindung gegen die Biirger
durch. Haufig waren zuniichst die stidtischen Handwerker skeptisch gegeniiber
einem Eisenbahnanschluss. Das brandenburgische Wusterhausen, eine Hand-
werkerstadt mit langer Tradition, wehrte den Anschluss an die wichtige Ham-
burg-Berliner Eisenbahn ab (Heinrich 1985: 400), mit der Folge spiterer Stagna-
tion und Schrumpfung. Auch die Liineburger Biirger wehrten sich um 1844
massiv gegen die — letztlich nicht zu verhindernde — Eisenbahn, weil sie richti-
gerweise den Untergang des traditionellen Speditionsgewerbes am Hafen be-
fiirchteten.

Eisenbahnen wurden zuniichst vor allem aus kommerziellen Interessen
durch private Gesellschaften gebaut, die in erster Linie am Anschluss der wichti-
gen Zentren interessiert waren. Im letzten Drittel des 19. Jahrhunderts gewann
die offentliche Hand als Akteur im Bahnbau eine groBere Rolle. Viele Stidte
versuchten nun alles, um die bisher nicht erfolgle Anbindung an die Hauptstre-
cken durch Nebenbahnen nachzuholen. (Boelcke 1997: 35) Eine bewusste Ab-
wehr von Anschliissen durch Stidte findet sich um 1900 kaum noch. Das indus-
trielle Entwicklungsmodell hatte sich weitgehend durchgesetzt.

Die Stidte mussten sich teilweise lange um die spite Anbindung an die Ei-
senbahn bemiihen. Die Wirtschaftskraft der Stadt Penzlin nahe bei Neubranden-
burg war ohne einen Anschluss an die wichtigen Bahnen deutlich abgesunken.
»Reisende kommen jetzt immer seltener nach Penzlin, und der frither so geprie-
sene Wohlstand wird von Jahr zu Jahr geringer.” (Heuer 1992: 26) Die kleinstid-
tischen Honoratioren setzten sich lange vehement fiir einen Anschluss ein, bis
1882 der Landtag den Bau einer Eisenbahnlinie beschloss. Die Verbindung, an
die die Biirger groBe Hoffnungen gekniipft hatten, brachte Jedoch nicht den ge-
wiinschten Erfolg. ,.So lebte man still und ruhig im Dornréschenschlaf weiter.*
(Heuer 1992: 40) Penzlin steht fir Hunderte von kleinen und mittleren Stidten,
die die modernen Entwicklungen keinesfalls ablehnten, deren eigene Mdoglich-
keiten zur Chancennutzung aber begrenzt blieben. Obwohl sich auch andernorts
die wirtschaftlichen Erwartungen an einen spiten Eisenbahnanschluss nicht er-
fullten, war er, ebenso wie die nachholende Anlage anderer urbaner Infrastruktu-
ren, ein sehr wichtiger symbolischer Schritt aus Schrumpfung und Stagnation.

Die Nachwirkungen eines »verpassten” Anschlusses an die Hauptstrecken
kdnnen weit reichen. Die ersten Bahnen, die bis in die 1870er Jahre errichtet
wurden, bilden bis heute das Grundgeriist des Netzes, wihrend die verspiteten
Nebenstrecken hiufig unbedeutend blieben und heute sukzessive stillgelegt wer-
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den. So kann eine vor mehr als 100 Jahren durch eigene Schuld oder iiberlokale
Entscheidungen versiumte Entwicklung erneut negative Auswirkungen haben.

7  Anpassungen und neue Spezialisierungen im Schatten der
Industrialisierung

Vielen Stidten fiel es angesichts der sich fundamental wandelnden Rahmenbe-
dingungen schwer, historisch tradierte Entwicklungspfade, die eng mit stidt-
schen Machtverhiltnissen verkniipft sein konnten, zu verlassen. Um aus Stagna-
tion und Schrumpfung im Schatten der Industrialisierung zu entfliehen. waren
die Nutzung einer ,Marktliicke* und eine modernisierungswillige Stadtgesell-
schaft entscheidend. Die Ubernahme des industriellen Entwicklungsmodells
musste aber nicht zwangsliufig eine erfolgreiche Strategie sein. In Einzelfillen
konnte sich sogar das Beharren auf alten Strukturen als spiteres Potenzial her-
ausstellen, wenn z.B. ein historisches Stadtbild bewahrt werden konnte. Alterna-
tiven zur ,verpassten® Industrialisierung bot die Entwicklung als Fremdenver-
kehrs- oder Kurort. Gerade kleinen Stidten am Rande von Agglomerationen bot
sich die Chance zur Spezialisierung als Versorgungsstandort, was z.B. viele
Stidte in der Umgebung Berlins nutzen konnten. Das brandenburgische Zehde-
nick stagnierte ohne Eisenbahnanschluss lange Zeit bis das Bemiihen um einen
Bahnanschluss im Jahr 1888 erfolgreich war. In Verbindung mit den neu ent-
deckten Tonvorkommen konnte sich die Stadt um 1900 erfolgreich als Baustoff-
produzent fiir Berlin profilieren. (Benke 2001 - 216, 243) Durch diese einseitige
Struktur war sie jedoch extrem von der GroBstadt abhiingig und jede dortige
Krise fiihrte zu sofortigen Schrumpfungsprozessen.

Viele hessische Stidte stagnierten oder schrumpften ohne Industrie im spi-
ten 19. Jahrhundert. Die Stadt Friedrichsdorf konnte sich jedoch nach dem Nie-
dergang seines alten Textilgewerbes neu ausrichten und zu einem der wichtigsten
Produzenten fiir Zwieback entwickeln. (Keyser 1957: 168) Dem ehemals wichti-
gen Witzenhausen gelang es sich nach lingerer Stagnation als Kirschenprodu-
zent fiir die Ballungsregionen zu profilieren. (Reulecke 1985: 48) Auch das
rheinléindische Miinstereifel fand zunichst nicht seine Rolle in den Industrialisie-
rungsprozessen. Da das in Ziinften organisierte Tuchgewerbe nicht zur Moderni-
sierung bereit war und der Anschluss an die Eisenbahn abgelehnt wurde, erlebte
die Stadt einen spiirbaren wirtschaftlichen Riickgang. Im 20. Jahrhundert konnte
sich die Stadt schlieBlich als Bade- und Kurort eine neue Existenzgrundlage
schaffen, wofiir die Abwesenheit von Industrie eine wichtige Voraussetzung war,

Miinstereifel hat so die industrielle Neuzeit ~gewissermaien iibersprungen®.
(Kiipper 1957: 40)
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Solche Spezialisierungen konnten auch scheitern. Die Etablierung eines
Kurbetriebes in der mecklenburgischen Ackerbiirgerstadt Goldberg war nach
1816 nur kurzzeitig erfolgreich, andere gewerbliche Ansiedlungen wurden weit-
gehend vernachldssigt. Nach dem Niedergang des Kurbetriebes versank die Stadt
in Stagnation. Auf neue Spezialisierungen konnte sich der Ort nicht mehr einstel-
len. (Hannemann; Benke 2002: 138f.)

8  Zwischenkriegszeit und Zweiter Weltkrieg

Nach dem Ersten Weltkrieg schwichte sich das stidtische Wachstum deutlich ab
und viele Stidte stagnierten angesichts der wirtschaftlichen Probleme und politi-
schen Unsicherheiten. Weiteres Wachstum erfolgte nach 1919 eher in Klein- und
Mittelstidten und weniger in den GroBstiidten. (Reulecke 1985: 1471f.) In direk-
ter Folge des verlorenen Krieges und der starken Verringerung des Heeres
schrumpften viele Garnisonsstidte, die teils seit Jahrhunderten auf das Militir
orientiert gewesen waren. Auch das erst 1869 als Marinestiitzpunkt begriindete
Wilhelmshaven fiel von 1910 bis 1925 durch den abriistungsbedingten Funkti-
onsverlust von 35.044 auf 25.205 Einwohner zuriick. (Statistisches Reichsamt
1926: 8) Textilstidte wie Aachen, Elberfeld und Barmen schrumpften in Folge
des Krieges und der strukturellen Wandlungen des Textilgewerbes, konnten die
riickldufige Entwicklung jedoch bis in die 1930er Jahre weitgehend wieder aus-
gleichen. Andere alte Textilstidte erlebten jedoch nachhaltige Schrumpfungen.
Die Stadt Plauen erreichte bereits 1912 ihren Hochststand mit 128.014 Einwoh-
nern, 1920 lebten hier noch 107.793 Menschen. (Keyser 1941: 187) Nach dem
Zweiten Weltkrieg setzte sich der Trend fort, so dass 1989 nur noch 73.971 Ein-
wohner in der Stadt lebten. (Staatliche Zentralverwaltung fiir Statistik 1950—
1990) Nach 1990 verringerte sich die Einwohnerzahl weiter, so dass die Stadt
eine fast 90-jihrige Schrumpfungserfahrung aufzuweisen hat. Die friihe Speziali-
sierung auf hochwertige Textilprodukte, die Spitze, hatte Plauen zunichst bis
zum Ersten Weltkrieg einen rasanten Aufstieg beschert. Nach 30 Jahren Welt-
marktfiihrerschaft ,,verschlief* das Plauener Textilgewerbe aber den Modewech-
sel um 1910. (Keller 2002: 319) Schon 1913/14 erlitt die Stadt schwere Einbu-
Ben durch den Wandel der Frauvenkleidung, das ZerreiBen von Exportbezie-
hungen und das Erstarken von Konkurrenten im Ersten Weltkrieg. (Keyser 1941:
187) Die Stadt war, wie viele alte Textilstandorte, um 1900 durch eine extreme
Uberbelegung der Wohnungen gekennzeichnet. Die Abwanderung trug wahr-
scheinlich dazu bei, diese Probleme zu entschirfen, ohne dass stidtische Flichen
aufgelassen werden mussten.
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Einige deutsche GroBstidte erreichten mit der relativen wirtschaftlichen Er-
holung der Weimarer Republik bis 1929 den Scheitelpunkt ihrer Bevolkerungs-
zahl, die anschlieBend mit der Weltwirtschaftkrise wieder sinken sollte. Die
Entwicklungen der NS-Zeit sind sehr widerspriichlich. Seit Beginn des rapiden
Stadtwachstums wurde von Stadtkritikern — quer durch die politischen Lager —
die ,,Schrumpfung® der neuen hochverdichteten GroRstidte gefordert. Zumindest
ideologisch spielte dies im Nationalsozialismus eine wichtige Rolle. Eine ,,plan-
miiflige Entstidterung und die Auflosung der GroBstidte zugunsten des ,,gesun-
den Landes™ wurden in Deutschland nach 1933 angesichts der Anforderungen
der Riistungswirtschaft und des Ausbaus der Gauhauptstidte aber nie ernsthaft
unternommen. Das blutige Experimentierfeld dieser Ideologien war nach 1939
die besetzten mittel- und osteuropiischen Linder. Die gewaltsame Schrumpfung
von Stddten wie Warschau zu kleinen Marktorten in einer neuen idealen®
Raumordnung wurde nicht nur geplant, sondern war Bestandteil realer Zersto-
rungspolitik.

Viele industriell oder militirisch gepriigte Orte wurden durch die staatlich
initiierte Scheinkonjunktur der Aufriistung nach 1933 in der NS-Zeit auf ihren
zahlenmiiligen Hochststand gefiihrt. Seit dem Beginn des Krieges schrumpften
einzelne Stidte aber bereits wieder durch Kriegsverluste, Evakuierungen und die
Deportation ihrer jiidischen Bewohner. Der Riickgang steigerte sich mit dem
Beginn des massiven Bombenkrieges und der totalen Kriegsfithrung ab 1943
deutlich, wobei die Stidte wohl hiufig nicht real schrumpften, da Zwangsarbei-
ter die eingezogene und evakuierte deutsche Bevélkerung in den Riistungsbetrie-
ben ersetzen mussten.

Das Resultat des Krieges waren sowohl vollkommen iiberfiillte wie weitge-
hend evakuierte Stidte. Trotz der tiefgreifenden Zerstorungen des Zweiten Welt-
krieges blieb das deutsche Stidtenetz aber nach 1945 weitgehend erhalten. Die
zahlreichen Vorschlidge zerstorte Stiidte an anderer Stelle neu zu errichten erwie-
sen sich angesichts der vorhandenen Infrastruktur als unrealistisch. Selbst die
von ihrer Bevilkerung durch Flucht und Vertreibung ganz verlassenen Stidte
ostlich der Oder wurden fast ausnahmslos wieder besiedelt, wenn auch Orte wie
Breslau mehrere Jahrzehnte brauchten, um wieder ihre alte Bevolkerungszahl zu
erreichen.

9  DDR: Schrumpfende Stidte in der Aufbaugesellschaft

Von den vielfiltigen Schrumpfungsprozessen des weiteren 20. Jahrhunderts soll
hier exemplarisch nur die Entwicklung in der DDR betrachtet werden, die auch
ein Land schrumpfender Stidte war. Die Aufnahme von Fliichtlingen hatte nach
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1945 zuniichst zum Wachstum zahlreicher kleiner Stidte und bisher gering be-
siedelter lindlicher Riume gefiihrt. So wuchs die Bevolkerung von Mecklen-
burg-Vorpommern bis 1950 stark an. Noch im Jahr 2002 hatte das Bundesland
trotz Verlusten wihrend der DDR-Zeit und starker Abwanderung nach 1990 eine
um 340.000 Einwohner héhere Bevolkerungszahl als dasselbe Gebiet im Jahr
1939. Insgesamt war der Bevélkerungstrend der DDR jedoch stark riickldufig:
Von 1949 bis 1989 verlor die DDR fast zwei Millionen Menschen im Saldo.
Wenn man den natiirlichen Zuwachs einberechnet verlieBen etwa 3,14 Millionen
Menschen bis Ende 1988 die DDR. (Grundmann 1998: 143)

Dieser Verlust konnte nicht ohne Auswirkungen auf das Stidtenetz bleiben.
Der weit verbreitete Schrumpfungsprozess wurde in der Wahrnehmung aber
durch die ,, Aufbaueuphorie* der neuen ,sozialistischen* Stidte und politischen
Zentren Uberlagert. Deren Bevorzugung hatte aber in Gestalt von baulichem
Verfall und schlechterer Infrastrukturausstattung in anderen Orten immer eine
Kehrseite. Insbesondere im lindlichen Raum und in kleineren Stidten ohne ad-
ministrative Funktion wirkte sich der Bevolkerungsriickgang aus, der durch die
zunchmende Konzentration des Wohnungsbaus in den mittleren und groBeren
Zentren noch verstirkt wurde. (Werner 1985: 154) Im zentralistischen System
bestanden kaum lokale Méglichkeiten dieser vernachlissigten Stiidte zur Krisen-
bewiiltigung. Abwanderung und sich gleichzeitig vergroBernde Disparitiiten
zeigten sich vor allem in Vorpommern, im Gebiet um Gorlitz, im Vogtland und
in der Region Bitterfeld. (Grundmann 1998: 122f.)

Von 1950 bis 1989 wuchsen von den rund 200 Stidten der DDR mit mehr
als 10.000 Einwohnern etwa 33 % um mindestens 10 % ihrer Einwohnerzahl.
Aber 35 % der Stidte dieser GroBengruppe verloren iiber 10 % ihrer Beviilke-
rung. Darunter finden sich 40 Stidte, die mehr als 20 % ihrer Einwohner einbiifi-
ten. (Berechnungen nach Staatliche Zentralverwaltung fiir Statistik 1950—1990)
In diesen Zahlen sind noch nicht die iiber 400 Kleinstidte unter 10.000 Einwoh-
nern enthalten, die besonders im Windschatten der politischen und dkonomi-
schen Aufmerksamkeit lagen. (Hannemann 2004: 571f.) Langfristig erfuhren vor
allem die Dérfer im Norden und die Kleinstidte im Siiden deutliche Wande-
rungsverluste. (Ferchland 1989: 193) Die von Umweltbelastung und Verschleifs
der Wohnbausubstanz betroffenen altindustriellen Kleinstidte litten besonders.
Dramatische Schrumpfungsprozesse erlebten Stidte wie Bernburg, Sebnitz und
Glauchau. (Benke; Wolfes 2005: 143) Bitterfeld verlor bis 1989 40 % seiner
Einwohner, vor allem weil der Wohnungsbau aufgrund der nicht mehr be-
herrschbaren Umweltbelastung nach Wolfen und Dessau verlagert wurde.
(Ferchland 1989: 181) Schrumpfung war in diesem Fall Resultat einer industrie-
politisch geschaffenen Zwangslage und musste mit Mitteln der Wohnungspolitik
durchgesetzt werden.
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Die Stidte des Uranerzbergbaus erlebten nach 1945 explosionsartiges
Wachstum und ebenso schnelle Riickgiinge. So schrumpfte Johanngeorgenstadt
nach dem Ende des Uranabbaus von 32.870 Einwohnern im Jahre 1950 — zeit-
weise waren es noch deutlich mehr — im Jahr 1964 wieder zuriick auf 10.851
Einwohner. (Staatliche Zentralverwaltung fiir Statistik 1950-1990) Die abwan-
dernden, anfangs hiufig zwangverpflichteten Arbeiter und die verbleibenden
urspriinglichen Bewohner, die die Zerstorung ihres Lebensumfeldes erfahren
hatten, diirften diese Art von Schrumpfung nicht nur als negativ empfunden
haben.

Insgesamt profitierten die neuindustrialisierten Stidte, die ausgebauten Be-
zirksstiidte und Orte mit wichtigen Zentralfunktionen von der Entwicklung in der
DDR. Aber auch einige groBere Stidte wie Zwickau, Halle (Alt) und Gorlitz, in
deren altindustrielles Profil und Bausubstanz nur noch begrenzte Investitionen
erfolgten, schrumpften deutlich. Die Bevélkerungszahl von Leipzig nahm bereits
zwischen 1950 und 1989 von 617.574 auf 530.000 Einwohner um 14,2 % ab.
(Staatliche Zentralverwaltung fiir Statistik 1950-1990) 1933 hatte die Bewoh-
nerzahl noch 713.000 betragen. (Keyser 1941: 123) Wichtige Wachstumsimpul-
se wie die Funktion als gesamtdeutscher Messestandort, Verlagssitz, Standort
von Verbiinden, Groibetrieben, Banken. des GroBhandels und des zentralen
Gerichts waren nach 1945 zu weiten Teilen abgeschnitten worden und kamen
westdeutschen Stidten zugute. Auch innerhalb der DDR war Leipzig trotz der
Bedeutung als Bezirks- und Messestadt strukturell gegeniiber der Hauptstadt und
anderen Aufbaustidten benachteiligt.

10 Resiimee und Ausblick

Die historische Betrachtung hat vielfiltige Schrumpfungsprozesse aufgezeigl,
die durch einen gesamtwirtschaftlichen Niedergang verursacht wurden, die Be-
standteile von Differenzierungen im Stidtesystem waren oder ihre Ursachen im
zentralstaatlichen Handeln bzw. lokalen Besonderheiten hatten. Stidtische
Schrumpfung gab es selbst in Zeiten des allgemeinen demographischen Wachs-
tums, teilweise war Schrumpfung auch nur lokal oder regional begrenzt.
Schrumpfung war immer eine Entwicklungsoption im europiiischen Stadtesys-
tem, manchmal als randstiindiges, manchmal als dominantes Phéinomen.

Zusammengefasst haben die folgenden Faktoren zur Schrumpfung von
Stidten gefiihrt, wobei die Einzelaspekte in Ursache und Wirkung teilweise eng
miteinander verflochten sind.
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a Urbane Katastrophen, die nicht oder nur teilweise lokal beeinflusst werden
konnen und die zu einem meist eng umgrenzten Zeitpunkt stattfinden
(Stadtbriinde, Epidemien, Naturkatastrophen, Kriegszerstrungen etc.);

*  Léngerfristig wirkende Umweltverdnderungen (Verlandung von Hifen,
Umweltbelastungen, Klimawandel);

®  Zusammenbruch der staatlichen oder wirtschaftlichen Rahmenordnung
(Kriegsfolgen, Unruhen, politische Krisen, Systemwechsel);

®  Wirtschaftlicher Niedergang, da das Produkt oder die Dienstleistung der
Stadt nicht mehr abgesetzt oder hergestellt werden kann (Nachfragesinde-
rung, Verlagerung von Handelsstromen, Konkurrenz, Versiegen von Bo-
denschiitzen);

®  Umwertung von Verkehrslagen und Verlust von traditioneller Zentralitit
(Benachteiligung durch StraBenbau, Kanalbau, Eisenbahnbau, Autobahn,
SchlieBung von Anschliissen etc.);

® Extern verursachte Minderungen der inneren Funktionalitit (politische
Entmachtung der Stidte, Vertreibung von Bevélkerungsgruppen, Verlage-
rung staatlicher und anderer zentraler Einrichtungen);

* Intern verursachte Krisenfaktoren (Abschottung von neuen Entwicklungen,
Abwehr von Zuwanderung, innerstidtische Auseinandersetzungen);

= Verlust von kleinrdumigen Umlandfunktionen (durch neue Grenzziehungen,
Niedergang des Umlandes oder neue konkurrierende Zentrumsbildungen).

In den letzten Jahrzehnten werden auBerdem verstirkt wirksam:

= Bevolkerungsverluste und weitere FunktionseinbuBBen durch Suburbanisie-
rung des Wohnens und Arbeitens;

=  Bevolkerungsabnahmen durch neues generatives Verhalten, das nicht un-
mittelbar durch wirtschaftliche Krisen, Kriege oder Epidemien bedingt ist.

Hinter dem rein quantitativen Riickgang der Bevolkerungszahl durch Tod, Ab-
wanderung oder eine geringere Reproduktionsrate standen weitere Prozesse der
langfristigen demographischen Verwerfung, der Anderung der Sozialstruktur,
der Abnahme der Wirtschaftskraft und kulturellen Differenziertheit der Stidte.
Diese Prozesse hatten nach auBen erhebliche Auswirkungen auf die Position der
einzelnen Stadt im Stidtesystem und intern verschlechterten sie die Lebensbe-
dingungen der Stadtbewohner, verursachten weitere Abwanderung und grofiere
soziale Disparititen. Bisweilen erdffneten dic Umbriiche jedoch auch neue
Chancen fiir einzelne Bevolkerungsgruppen. Auch Berufsstrukturen, Elitenkons-
tellationen und stiddtische Machtverhiiltnisse erfuhren regelmiBig deutliche
Wandlungen im Gefolge von Schrumpfungen und Anpassungsreaktionen.
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Ein wesentliches Moment war auch der bauliche Niedergang, der bis zum
Extremfall des Untergangs kleinerer urbaner Zentren fiihren konnte. Wie der
bauliche Wandel unter Schrumpfungsbedingungen im Einzelnen erfolgte und
welche Rolle insbesondere planmiBiger Stadtumbau spielte ist noch nicht zu
bestimmen. Von einem bewussten Stadtumbau ist wohl kaum zu sprechen.
Stadtumbau im Sinne des 19. und 20. Jahrhunderts erfolgte vor allem in den
Wachstumsstidten, wihrend stagnierende oder schrumpfende Stidte eher ihre
iiberkommene Baustruktur konservierten. Diese weitgehende bauliche Persistenz
konnte zu spiteren Zeiten wieder als Potenzial wirken.

Das stidtebauliche Grundmuster mit seinen wesentlichen Eckpunkten
Markt, Kirche, Hauptstrafie und Rathaus blieb bei Schrumpfungen innerhalb der
umfassenden Stadtmauver zumeist erhalten. In Extremfillen wurden Vorstidte
aufgegeben. Verfallene Hiuser und wiiste Stellen gehorten iiber lange Zeit zum
normalen Bild einer geschrumpften Stadt. Innerhalb der Grenzen der engeren
Stadt konnten die verbliebenen Einwohner aber den groferen Freiraum nutzen,
so kam die vermehrte innerstddtische Fliche fiir Hof- und Gartennutzung z.B.
den Ackerbiirgern zu gute.

Ein wesentlicher Impuls zur baulichen Anpassung konnten Stadtbriinde
sein. Der anschlieBende Wiederaufbau erfolgte angepasst an die neue Bevilke-
rungszahl und gewandelte soziokonomische Struktur. Noch zu untersuchen
wire, wie sich dieser Wandel von einer dichten Fernhindlerstadt zu einer eher
geraumigen Ackerbiirger- und Handwerkerstadt im Einzelnen vollzog. Erfolgte
nach Zerst6rungen ein planmiBiger Wiederaufbau, diente er hiufig der Moderni-
sierung der stidtischen Struktur.

Der Untergang einer Stadt blieb ein Sonderfall und betraf vor allem stidti-
sche Kiimmerformen oder extrem monofunktional ausgerichtete Stadttypen. Die
urbanen Selbsterhaltungskriifte erwiesen sich auch unter Krisenbedingungen
meist als beharrlich. Sie griindeten in der Jeweiligen Tradition und stidtischen
Identitdt, im Sozialkapital einer differenzierten Stadtbevolkerung und in der
gegebenen Zentralitit der Siedlung. Fiir das Wachstum oder die Schrumpfung
von Stddten waren die lokalen und iberregionalen dkonomischen Konstellatio-
nen langfristig entscheidender als kurzfristige Epidemien, Kriegszerstorungen
oder Stadtbrinde. Nur wenn die wirtschaftliche Grundlage nachhaltig zerstort
und die Stidte von Austausch- und Produktionsprozessen abgekoppelt wurden,
hatten sie geringere Chancen zur Regeneration. Die Stadtgesellschaften waren
teils passiv den Folgen iibergeordneter Entwicklungen unterworfen, teils traten
sie auch selbst als entscheidende Akteure auf. Diese Méglichkeiten der Stidte
zur Bewiltigung der urbanen Krisen wurden stark von den jeweiligen lokalen
Potenzialen und historischen Traditionen bestimmt. Diese Reaktionen der Stadt-
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gesellschaft konnten der Umkehrung der Schrumpfung in einen Wachstumspro-
zess oder der Stabilisierung auf niedrigerem Niveau dienen.

Der Blick auf die Historie zeigt vor allem die Bedeutung, die die Aktivie-
rung lokaler Ressourcen zur Bewiltigung von Krisen und zur Schaffung einer
neuen Grundlage hatte. Stabilisierungen konnten die Stidte durch Konzentration
auf die Weiterentwicklung ihrer Position als zentraler Ort der Umgebung finden.
Auch das Verlassen des bisherigen blockierten Entwicklungspfades und die
Generierung véllig neuer ortlicher Spezialisierungen war ein zentraler Aspekt
der Krisenbewiltigung. Die Impulse zur Krisenbewiltigung resultierten aus der
Initiative der krisenbedrohten Einwohner, teils wurden sie auch von auflen durch
Zuwanderer eingebracht. Viele tiefgreifende Schrumpfungskrisen waren aber
nicht ausschlieBlich durch lokale Potenziale zu bewiltigen. Die staatlichen und
gesamtgesellschaftlichen Institutionen mussten durch Regionalpolitik, Unterstiit-
zung von Wiederaufbau und Neuansiedlungen auch einen wesentlichen Teil der
Verantwortung iibernehmen.

Im Vergleich mit den geschilderten historischen Entwicklungen erschweren
in der heutigen Situation einige Faktoren die Anpassungsprozesse. (siehe hierzu
auch HauBermann; Siebel 1987: 82)

® In der vormodernen Stadt entstanden in Folge einer demographischen
Schrumpfung auch wieder neue Maglichkeiten zum Wachstum, indem for-
melle und informelle Barrieren fiir Familiengriindungen und wirtschaftliche
Titigkeiten fielen. Einen solchen Mechanismus der Regeneration gibt es bei
heutigem generativen Verhalten nicht mehr. Wie Stidte mit unabsehbar
langen Phasen des demographischen Niedergangs umgehen, ist unklar.

®  Der Riickgriff auf vorindustrielle Wirtschaftsweisen im landwirtschaftlichen
und handwerklichen Bereich ist in einer industrialisierten und urbanisierten
Welt nicht mehr ohne weiteres moglich.

®  Ein grofies Problem bleibt die Infrastrukturausstattung der modernen Stadt,
die nicht auf Schrumpfung ausgelegt ist und bei geringerer Nachfrage nicht
mehr rentabel betrieben werden kann. Die vorindustrielle Stadt hatte im Fal-
le der Schrumpfung dieses Problem in der Regel nicht. Man muss bis zum
Ende der Antike zuriickgehen, um dhnliche Problemlagen zu finden.

®  Historisch waren Krisen meist mit erneuter Konzentration verbunden. Trotz
oder gerade wegen Krisen blieben Stidte zentrale Orte. Heute gibt es eher
die Tendenz zur Dekonzentration und Suburbanisierung. Einige Zentrali-
titsaspekte unterliegen aber auch weiterhin der 6ffentlichen Planung wie
Schulen, Verwaltung und Wissenschaftseinrichtungen und konnen als stabi-
lisierende Elemente eingesetzt werden. Auch die persistente Grundstruktur
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des StraBen- und Bahnsystems bewahrt weiterhin Teile der stddtischen
Zentralitit.

®  Stidte waren immer Orte der Zuwanderung, auch in Schrumpfungssituatio-
nen. Die Einwanderung war meist mit Privilegierung von Zugewanderten
verbunden. Die Vorstellung, dass solche Impulse zur Krisenbewiltigung
betragen konnen, ist heute wenig ausgeprégt. Schon die doppelte Staatsbiir-
gerschaft ist heute kaum vermittelbar.

Trotz dieser Einschrinkungen und obwohl keine der aufgezeigten historischen
Anpassungsstrategien durch ihre Gebundenheit an die Jjeweiligen Rahmenbedin-
gungen in Ginze auf heute iibertragen werden kann, lassen sich aus den Erfah-
rungen der Geschichte Erkenntnisse fiir heute ableiten. Neben gescheiterten
stadtischen Anpassungsversuchen, zeigen sich viele Modelle erfolgreicher Reak-
tion auf Krisenphinomene, die der Stadt wieder cine neue Grundlage geben
konnten. Die Stadtgesellschaften, lokale und staatliche Eliten standen den Krisen
nicht zwangsliufig hilflos gegeniiber, sie waren auch Akteure in diesem Prozess
des Reagierens, »Gesundschrumpfens™ und neuer Spezialisierung. Die eigenen
Maoglichkeiten der Stidte sind heute durch enge rechtliche Bindungen und finan-
zielle Auszehrung eher schwach ausgeprdgt. Zudem deutet sich ein stirkerer
Riickzug des Staates aus der Verantwortung fiir den Ausgleich regionaler Dispa-
rititen immer mehr an. Stadtentwicklung gerade in Krisensituationen nicht aus-
schlieBlich den Marktprozessen, sondern sowohl lokaler biirgerschaftlicher Initi-
ative wie 6ffentlichem Handeln zu unterwerfen, ist aber gerade ein Charakteris-
tikum fiir die europiische Stadt. Schrumpfung ist in der Gegenwart wie im
Riickblick als durchaus typischer und hiufiger Fall der Stadtentwicklung zu
verstehen, auf den aber politisch und planerisch reagiert werden kann und muss.
Der Untergang einer Stadt ist weiterhin als kulturelle Katastrophe zu begreifen.
,.Sterbende* und »iberfliissige* Stidte sollte man nicht zu schnell akzeptieren.
Eine Stadt bleibt eine Stadt, auch wenn sie kleiner wird, wenn ihre Zentralitiit,
Produktivitit, innere Dichte, Gestalt und Differenziertheit bestehen bleibt. Dass
die Stadtidentitiit nicht von der GroSe abhiingen muss, zeigt die Geschichte. Die
europdische Stadt in ihrer Selbstbehauptungskraft und der Erfahrungsschatz der
urbanen Krisenreaktionen konnte eine gute Basis fiir die Bewiltigung dieser
Prozesse sein.
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Umgang mit Schrumpfung. Reaktionen der
Stadtentwicklungspolitik in Duisburg und Leipzig'

Birgit Glock

Zusammenfassung: Die schrumpfenden Stidte in West- und Ostdeutschland, in de-
nen die dkonomische Basis erodiert ist und deren Einwohnerzahlen aufgrund von
Abwanderung oder Geburtendefiziten bestiindig abnehmen, zeigen, dass sich seit der
Industrialisierung ein fundamentaler Wandel in der Stadtentwicklung vollzogen hat.
In meinem Beitrag gehe ich auf der Basis einer empirischen Analyse der Stadtent-
wicklungspolitik in Duisburg und Leipzig der Frage nach, wie die Stidte auf den
Umschlag von Wachstum auf Schrumpfung in der Stadtentwicklung reagieren. Bei-
de Stidte haben, wenn auch in unterschiedlichem Ausmal und durch verschiedene
Ursachen bedingt, Einwohner und Arbeitsplitze verloren. Es wird in dem Beitrag
gezeigt, dass fiir den unterschiedlichen Umgang mit stiddtischen Schrumpfungspro-
zessen nicht nur die in den Stidten vorgefundenen spezifischen Akteurskonstellatio-
nen ausschlaggebend sind, sondern ebenso die unterschiedlichen Handlungsorientie-
rungen der Akteure.

Ausgangspunkt

Die schrumpfenden Stidte in West- und Ostdeutschland mit ihrer erodierten
Okonomischen Basis und ihrer aufgrund von Abwanderung oder Geburtendefizi-
ten bestindig abnehmenden Einwohnerzahl zeigen iiberdeutlich, dass Stadtent-
wicklung nicht immer mit Prozessen des Wachstums identisch ist. Ausmal und
Ursachen der Schrumpfung unterscheiden sich zwischen den west- und den ost-

Der Artikel basiert auf Ergebnissen einer empirischen Untersuchung, die ich zwischen 2001
und 2003 in beiden Stidten durchfithrte. Die 40 Interviews mit Leitern und Mitarbeitern der
Verwaltung, den Vertretern der politischen Parteien im FachausschuB, den Mitarbeitern aus
privatwirtschaftlich organisierten stidtischen Gesellschaften und den lokalen Verbiinden und
Kammern bildeten einen Schwerpunkt der empirischen Erhebung. Fiir die Auswahl der Perso-
nen war maldgeblich, daB sie innerhalb des Politikfeldes entweder iiber relevantes Wissen o-
der/und iiber eine Schliisselposition vertiigten. Ein weiterer Schwerpunkt meiner empirischen
Untersuchung war eine umfassende Dokumentenanalyse. In beiden Stddien wertete ich simuli-
che Niederschriften der Stadtverordnetenversammlung und der Fachausschiisse sowie die Mit-
teilungs- und BeschluBivorlagen der Verwaltung, aber auch die Antrige und Anfragen der Par-
teien nach vordefinierten Kriterien inhaltsanalytisch aus.
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deutschen Stidten zwar, doch handelt es sich in beiden Fillen um langfristige
und sich wahrscheinlich in der Zukunft noch verfestigende strukturelle Verwer-
fungen, mit denen die betroffenen Stiidte umgehen miissen. Da davon ausgegan-
gen werden kann, dass sich die Problemlagen in Ost und West in den nichsten
Jahren zuspitzen werden, wird die Frage nach Voraussetzungen und Maglichkei-
ten der Erprobung neuer Strategien in der Stadtentwicklungspolitik vor Ort umso
dringlicher.

Mit dem Bund-Linder-Programm ,,Stadtumbau Ost* (2001) und ,.Stadtum-
bau West* (2004)" stehen den Stiidten erstmals Finanzmittel fiir die Anpassung
stadtebaulicher und wohnungswirtschaftlicher Strukturen unter den Bedingungen
ricklaufiger Einwohnerzahlen, schwindender Arbeitsplitze sowie steigendem
Wohnungsleerstand zur Verfiigung. Der Umgang mit demografischen und wirt-
schaftlichen Schrumpfungsprozessen stellt die Stidte jedoch vor ungewohnte
Herausforderungen. Aufgabe der Stadtentwicklungspolitik war es, Wachstums-
prozesse zu steuern: Simtliche Instrumente, Mafinahmen und Strategien sind
bislang daran ausgerichtet. Das gilt fiir ost- wie westdeutsche Stidte gleicherma-
Ben. Fiir den Umgang mit Schrumpfungsprozesse existieren keine bewihrten
Politikstrategien: ,best practices”, an denen sich lokale Akteure in schrumpfen-
den Stddten orientieren konnten, sind nicht verfiigbar, so dass zukunftsorientier-
te, fiir die veriinderten Bedingungen der Stadtentwicklung anerkennende Politik-
instrumente in den Stidten erst entwickelt werden miissen.

Ob und wie es lokalen Akteuren gelingt, sich auf die veriinderten sozialen,
Okonomischen und demographischen Bedingungen in der Stadtentwicklung mit
neuen politischen MaBinahmen und Strategien einzustellen, ist sozialwissen-
schaftlich kaum erforscht. Wihrend sich die Forschung — von wenigen Ausnah-
men abgesehen (siche HauBermann, Siebel 1987) — in den 1980er Jahren mit der
schrumpfenden Stadt nicht beschiftigte, begann sie sich Ende der 1990er Jahre
mit schrumpfenden Stidten auseinanderzusetzen. Hintergrund sind die massiven
Wohnungsleerstinde, die als Folge von Arbeitsplatzverlusten und Abwanderung
in fast allen ostdeutschen Stiidten auftraten. Die Forschung begleitet zum einen
das neue Bundesprogramm Stadtumbau Ost (Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung (BBR) 2003; Liebmann; Robischon 2003; Kabisch, Bernt et al.
2004), zum anderen sucht sie nach méglichen stidtebaulichen bzw. stadtplaneri-
schen Losungen fiir den Siedlungsriickbau und das (Brach-) Flichenmanagement
(Oswalt, Overmeyer et al. 2002). Nicht zuletzt fragte die Forschung nach Per-

(5]

Das Stidtebauférderungsprogramm ,.Stadtumbau West* legte die Bundesregierung erst 2004
auf. Allerdings startete man bereits 2002 das »~ExWost-Forschungsfeld Stadtumbau West"”, in
dem anhand von Pilotprojekten iibertragbare Strategien zur Lisung der Stadtumbauprobleme in
den westdeutschen Stidten entwickelt werden sollten.
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spektiven fiir schrumpfende Stidte, die auf endogenen und nicht primir 6kono-
mischen Potentialen beruhen (Hannemann 2004).

Auf der Basis einer empirischen Analyse der Stadtentwicklungspolitik in
Duisburg und Leipzig gehe ich im Folgenden der Frage nach, wie die Stidte auf
den grundlegenden Wandel der Bedingungen der Stadtentwicklung reagieren.
Schligt sich dieser Wandel in einer Neuorientierung stiidtischer Politiken nieder?
Unter welchen Bedingungen negieren betroffene Stidte die Entwicklungen und
hoffen darauf, dass Schrumpfen wieder in Wachsen umschldgt? Wann und unter
welchen Voraussetzungen erkennen sie die gewandelten strukturellen Bedingun-
gen des Schrumpfens an und beginnen, neue Strategien, politische Programme
oder MaBinahmen zu institutionalisieren, die nicht allein einer dramatischen Fi-
nanznot geschuldet sind? In diesem Beitrag sollen die Bedingungen identifiziert
werden, unter denen sich herkémmliche, vornehmlich an Wachstumsprozessen
ausgerichtete politische Instrumente, MaBnahmen und Strategien wandeln und
innovative Ansitze in der Stadtentwicklungspolitik wirksam werden.

Im ersten Abschnitt werden fiir Duisburg und Leipzig zwei kurze Stadtpro-
file prasentiert. Reagieren die beiden schrumpfenden Stiidte gleich auf die Prob-
leme und Herausforderungen der Schrumpfung? Im zweiten Abschnitt werden
die politischen Reaktionen der Stidte beschrieben. Im dritten Abschnitt werden
die politischen Diskussions- und Entscheidungsprozesse anhand der Akteure,
ihrer Problemwahrnehmung und ihrer Konflikt- und Konsensbildungsprozesse
analysiert und verglichen,

2 Duisburg und Leipzig - Ursachen und F olgen stiidtischer
Schrumpfungsprozesse

Duisburg erlebte mit der Industrialisierung und dem damit einhergehenden Auf-
schwung der Montanindustrie einen wirtschaftlichen und demographischen
Wachstumsprozess, der zuniichst nur gelegentliche konjunkturelle Einbriiche
erlebte (vgl. Heid 1983; Pietsch 1983). Insbesondere nach dem Zweiten Welt-
krieg entwickelte sich die Stadt aufgrund ihrer verkehrsgiinstigen Lage am Zu-
sammenfluss von Rhein und Ruhr zum wichtigsten Standort der bundesdeut-
schen Eisen- und Stahlindustrie, so dass 1970 mehr als ein Viertel aller
Arbeitspldtze in Duisburg im Stahlbereich angesiedelt waren (Biinnig 1983:
105). Die Mitte der 1970er beginnende Strukturkrise der Eisen- und Stahlindust-
rie fithrte dementsprechend zu einem tief greifenden konomischen, sozialen und
demographischen Wandel, in dessen Gefolge Duisburg den Wachstumspfad
verlief3.
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Die Stadt verlor seitdem nicht nur kontinuierlich an Arbeitsplitzen und Ein-
wohnern sondern auch an Wirtschaftskraft. So reduzierte sich im Zeitraum von
1976 bis 2002 die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschiiftigten um fast
30% (Stadt Duisburg div. Jg.: 0. S.). Mit der wirtschaftlichen Strukturkrise und
dem daraus folgenden Arbeitsplatzverlust nahm auch die Einwohnerzahl stetig
ab. Zwischen 1975 und 2002 verlor Duisburg durch Abwanderung und Sterbefal-
liberschuss mehr als 100.000 Einwohner (Stadt Duisburg div. Jg.: o. S.).
Wihrend in den 1970er und 1980er Jahren die Fernwanderung einen erheblichen
Teil ausmachte, fiihrte in den 1990er Jahren insbesondere die Nahwanderung in
das Duisburger Umland - zusammen mit einer negativen natiirlichen
Bevilkerungsentwicklung — zu einem erheblichen Bevblkerungsverlust. Im letz-
ten Jahrzehnt verlor die Stadt Duisburg rund 20.000 Einwohner durch Suburba-
nisierung (Blotevogel, Jeschke 2001: 84). Durch die Schliefung von Betrieben
und die Abwanderung von Bewohnern erweiterte sich die Schere zwischen Ein-
nahmen und Ausgaben der Stadt drastisch: Duisburg hat seit fast 30 Jahren kei-
nen ausgeglichenen Haushalt mehr (Stadt Duisburg 2004: 23). Dariiber hinaus ist
es aber auch die sozialstrukturelle und demographische Zusammensetzung der
Bewohnerschaft, die der Stadt Probleme bereitet. Gerade junge, mobile und gut
ausgebildete Bewohner verlieBen Duisburg.

Auch Leipzig ist eine schrumpfende Stadt. Doch wihrend Duisburg mit den
Erbschaften einer ékonomischen Monostruktur zu kdmpfen hat, sind es hier in
erster Linie die Folgen der Vereinigung, die zu anhaltenden Arbeitsplatz- und
Einwohnerverlusten fiihrten. Leipzig erlebte mit der Industrialisierung einen
ungeheuren  wirtschaftlichen und demografischen Wachstumsprozess  (vgl.
Grimm 1995; Rink 1995; Bergfeld 2002). Durch Nationalsozialismus und Krieg
verlieBl die Stadt den Wachstumspfad — und konnte auch zu DDR-Zeiten daran
nicht wieder ankniipfen, weil sie, wie der gesamte sidchsische Ballungsraum, zu
den Verlierern der zentral gelenkten Ressourcenzuweisung gehdrte (Rink 1995:
64; Grundmann 1991: 120). Verfallende griinderzeitliche Quartiere, der niiher an
die Stadt heranriickende Braunkohletagebau sowie die Emissionen der Chemie-
industrie im Dreieck Halle, Leipzig, Bitterfeld lieBen Leipzig ab Mitte der
1960er zur einzigen ,sozialistischen’ GroBstadt avancieren, die einen permanen-
ten Einwohner- und sogar Arbeitsplatzverlust zu verzeichnen hatte (Rink 1995:
68).

Mit der Vereinigung war die Hoffnung, dass es sich bei den negativen
Trends zu DDR-Zeiten nur um eine Unterbrechung eines langfristigen Wachs-
tumsprozess handelte, groB. Tatsichlich gewannen die Arbeitsplatz- und Ein-
wohnerverluste nach der Vereinigung jedoch an Dynamik. Im Zeitraum von
1993 bis 2003 reduzierte sich die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschiif-
tigten von knapp 219.000 auf etwa 194.000 (Stadt Leipzig 2004: o. S.). Gleich-
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zeitig verlor die Stadt durch Abwanderung und Geburtenriickgang innerhalb der
ersten zehn Jahre nach der Vereinigung fast 100.000 Einwohner (Stadt Leipzig
1999: 0. 8.). Wiihrend die Abwanderung zunichst auf einer arbeitsmarktbeding-
ten Fernwanderung nach Westdeutschland beruhte, gewann Mitte der 1990er die
Suburbanisierung deutlich an Gewicht. Mit Beginn des neuen Jahrtausends stabi-
lisierten sich die Einwohnerzahlen in Leipzig, da dem Geburtendefizit ein leicht
positives Wanderungssaldo gegeniiberstand (Stadt Leipzig 2002: 2). Gerade die
Abwanderungen in das Umland von Leipzig wurden jedoch von Familien mit
Kindern getragen. Damit setzte sich die bereits zu DDR-Zeiten einsetzende un-
giinstige Entwicklung der Altersstruktur fort (Stadt Leipzig 2002b: 4). Zusitzlich
stehen in Leipzig derzeit aufgrund der massive Ausweitung des Angebots bei
sinkenden Bevolkerungszahlen circa 18% des gesamten Wohnungsbestandes leer
(Stadt Leipzig 2003: 20).

Duisburg und Leipzig verlieien den Wachstumspfad bereits vor einiger Zeit
und haben massive Verluste an Einwohnern und Arbeitsplitzen hinnehmen miis-
sen. Wenn auch der Schrumpfungsprozess in unterschiedlichen zeitlichen Se-
quenzen stattfand und durch unterschiedliche Ursachen bedingt war, stehen
Duisburg und Leipzig heute vor gleichermaBen dramatischen Problemen in der
Stadtentwicklung. Dariiber hinaus deutet in beiden Stidten nichts auf eine erneu-
te Zunahme der Einwohnerzahlen hin: Sowohl fiir Duisburg als auch fiir Leipzig
werden weitere Bevélkerungsverluste prognostiziert. Wie reagieren Duisburg
und Leipzig nun auf die Schrumpfungsprozesse in der Stadtentwicklung?

3 Duisburg und Leipzig: Instrumente, MaBnahmen und Strategien

Schligt sich der grundlegende Wandel der Stadtentwicklung in einer Neuorien-
tierung stidtischer Politiken nieder? Um diese Frage zu beantworten, wurde in
beiden Stidten das Politikfeld Stadtentwicklung untersucht. MaBnahmen, In-
strumente und Strategien in der Stadtentwicklungspolitik, die im politischen
Prozess oder in der Wahrnehmung der lokalen Akteure eine wichtige Rolle spiel-
ten, konnten auf diese Weise identifiziert und analysiert werden.

»Grofie Wiirfe und kleine Schritte

Duisburg reagierte seit Ende der 1980er Jahre auf die strukturellen Arbeitsplatz-
und Einwohnerverluste in erster Linie mit politischen Initiativen, welche die

3 Stadt Duisburg 1999: 37
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Stadt als modernen Industrie- und Dienstleistungsstandort profilieren sollen. Mit
dem ersten kommunalen Handlungsprogramm Duisburg 2000 strebte man die
Initiilerung von MaBnahmen und Projekten an, die eine weitere Abkoppelung
Duisburgs vom Wachstumspfad verhindern sollten: “Fiir die ortliche Strukturpo-
litik steht das Ziel im Vordergrund, wieder Anschluss an die Entwicklungen in
anderen Regionen zu finden, indem regionale Gefihrdungspotentiale abgebaut
und die vor Ort vorhandenen Wachstumspotentiale weiter entwickelt werden®
(Stadt Duisburg 1988: 18).

Die Malinahmen orientierten sich an den von der Landesregierung NRW
vorgeschlagenen Handlungsfeldern Innovations- und Technologieférderung,
Qualifizierung der Arbeitnehmer, Arbeitsplatzschaffung und -sicherung, Ausbau
und Modemisierung einer wirtschaftsnahen Infrastruktur sowie der Verbesserung
der Umwelt- und Energiesituation (Stadt Duisburg 1990: 129ff.). Zahlreiche
Projekte, wie der Containerhafen, das MicroElectronicCentrum, der Gewerbe-
park Niederrhein oder der Landschaftspark Nord, wurden in der Folgezeit in
Angriff genommen und realisiert. Gleichzeitig rief man jedoch aufgrund der
steigenden Abwanderungszahlen eine Einwohnerfrderung auf den Plan, in der
an bauwillige Duisburger stidtische Grundstiicke in den attraktiven Wohnlagen
des Siidens vergeben wurden. Insbesondere mit dem Mitte der 1990er entwickel-
ten Gebiet Angerbogen setzte man die Einwohnerférderung fort.

Die Profilierung des Standortes Duisburg verlief, auch wenn die alten In-
strumente der Technologie- und Innovationsférderung erginzt durch den
Schwerpunkt Logistik weitergefithrt wurden, zunehmend iiber neue Instrumente.
Insbesondere seit Ende der 1990er erwartete man sich von der Initiierung spek-
takuldrer stidtebaulicher GroBvorhaben und Festivals wichtige Impulse fiir die
(Innenstadt-) Entwicklung: ,Ziel ist es, Duisburg Kaufkraftzufliisse zu ermigli-
chen. Die MaBnahmen dienen dazu, die Innenstadt Duisburgs als Wohn-, Biiro-,
Handels-, Kultur- und Geschéftsstandort zu stirken und damit gleichzeitig das
Image der Stadt Duisburg weiter zu verbessern® (Stadt Duisburg 1999: 43ff)),

Um die Innenstadt aufzuwerten, projektierte man - neben der Einrichtung
eines City-Marketings und eines Rahmenkonzepts Innenstadt - zwei groBe stid-
tebauliche Projekte. Einerseits das sich seit 1998 mit wechselnden Investoren in
Planung befindende Urban Entertainment Center ,,MultiCasa®, das auf den still-
gelegten Gleisanlagen des Giiterbahnhofs in unmittelbarer Nihe des Hauptbahn-
hofs entstehen sollte. Andererseits projektierte man ein KongreBzentrum mit der
grofiten und umsatzstirksten Spielbank in Deutschland, ,,Urbanum®,

Gleichzeitig verfolgte man unter dem Motto .Duisburg an den Rhein* auch
eine Erweiterung und Offnung der Innenstadt durch vormals industriell genutzte
Flichen am Rheinufer. Zusammen mit der Konzeption einer Bundesgartenschau
sollten auf diese Weise innerstidtische Brachflichen neu genutzt und in Wert
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gesetzt werden. Wiihrend fiir den »RheinPark®, der auf dem Gelinde eines ehe-
maligen Walzdrahtwerks als hochwertiger Dienstleistungsstandort mit Parkland-
schaft und Uferpromenade entstehen sollte, bereits stidtebauliche Wettbewerbe
ausgelobt wurden, ist die Bundesgartenschau aufgrund fehlender Finanzmittel
wieder abgesagt worden. Duisburg wird dennoch in diesem Jahr der Austra-
gungsort fiir die nicht-olympischen Sportarten der ,World Games* sein. Ist das
gleiche Reaktionsmuster auch in der Stadt Leipzig zu beobachten?

» Weniger Dichte - mehr Griin?“*

Auch in Leipzig reagierte man auf die anhaltenden Arbeitsplatz- und Einwoh-
nerverluste mit politischen MaBnahmen, Programmen und Instrumenten zur
Verbesserung wichtiger Standortfaktoren, um die Stadt so zu einer europiischen
Wirtschafts-, Wissenschafts- und Kulturmetropole zu entwickeln (Initiative
Leipzig e.V. 1998: 0. S.). Insbesondere in den ersten Jahren nach der Vereini-
gung stilisierte man Leipzig als ,,Boomtown des Ostens® und erwartete sich vom
Neubau der Leipziger Messe, dem Ausbau des Leipziger Hauptbahnhofs zu
einem Einkaufszentrum sowie zahlreicher anderer Projekte wichtige Impulse.
Daneben war auch die Sanierung des Wohnungsbestandes von Beginn an ein
wesentlicher Bereich in der Leipziger Stadtentwicklungspolitik.

Begleitet wurden die Projekte und MaBnahmen durch eine horizontal ange-
legte Imagekampagne ~Leipzig kommt!“, mit der man die Stadt bej in- und aus-
lindischen Investoren zu profilieren suchte. Neben dem Umbau des Zentralsta-
dions, der Errichtung der ,,Bio- und der »Media-City* versprach sich die Stadt
insbesondere von ihrer Bewerbung fiir die Ausrichtung der Olympischen Spiele
2012 Impulse fiir die wirtschaftliche Entwicklung: , Leipzig will mit Hilfe von
Olympia wieder cine europiische GroBstadt mit weltweiter Bedeutung werden
und sich im globalen Wetthewerb neu positionieren. (...) Wir haben den An-
spruch, wieder eine GroBstadt von europdischem Rang zu werden, die in der
Welt wahrgenommen wird* (LVZ, 2004 17).

Seit 1998 wurden jedoch auch Konzepte, Programme und MaBnahmen ent-
wickelt, die sich mit den Folgen des Bevolkerungsverlustes fiir Stadtentwicklung
und Wohnungsbau beschiftigen. Unter dem Motto »Weniger Dichte, mehr
Griin* entwickelte Leipzig die Strategie ,Neue Griinderzeit* Durch Abrisse,
Umnutzung und Zwischennutzung sollte der Wohnungsmarkt in den griinderzeit-
lichen Quartieren stabilisiert und gleichzeitig die Wohn- und Lebensqualitiit
erhoht werden (Stadt Leipzig 2000: 9). Schwerpunkt des Programms war die

4 Stadt Leipzig 2000: 9
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Aufwertung, nicht aber der komplette Erhalt der griinderzeitlichen Bausubstanz.
Es stellte eine Abkehr von der bis dahin verfolgten ,behutsamen Stadterneue-
rung® dar, der zufolge die gesamte griinderzeitliche Bausubstanz erhalten und
modernisiert werden sollte.

Der mit der ,,neuen Griinderzeit* eingeleitete Strategiewechsel in der Stadt-
erneuerung wurde mit dem Stadtentwicklungsplan Wohnungsbau und Stadter-
neuerung im Jahr 2000 fortgefiihrt und erweitert, Wihrend die »neue Griinder-
zeit™ noch ausschlieBlich auf den Altbaubestand in der Stadt Leipzig konzentriert
war, wurde mit dem Stadtentwicklungsplan Wohnungsbau und Stadterneuerung
eine iibergreifende Strategie definiert, von der mehr oder weniger alle relevanten
Bereiche des Wohnungsmarktes erfasst werden sollten (Stadt Leipzig 2000: 10).
Aufgrund der zunehmenden Konkurrenz der einzelnen Wohnungsmarktsegmen-
te, aber auch der Stadtquartiere untereinander, zielte der Stadtentwicklungsplan
darauf, eine riumlich und strukturell abgestimmte Entwicklungsstrategie zu
definieren. Insbesondere fiir die Erneuerung der Altbauquartiere, die Weiterent-
wicklung der GroBsiedlungen und die Steuerung des Wohnungsneubaus® wurden
einzelne Entwicklungsstrategien erarbeitet, die in den einzelnen Teilplinen zu-
sammengefasst wurden. Das Ziel im Teilplan Stadterneuerung war beispielswei-
se eine ,,... deutliche(n) riumliche(n) Priorititensetzung. Es geht um die tragfi-
hige Organisation eines Schrumpfungsprozesses. Dabei ist eine Konzentration
auf die Kerne der Quartiere notwendig, um dort funktionsfihige Strukturen zu
gewihrleisten. Andere Bereiche miissen zu deren Gunsten in der Prioritdt zu-
riickgestellt werden* (Stadt Leipzig 2000: 50).

Zwischenbilanz

Beide Stidte verloren Einwohner und Arbeitsplitze. Sie reagierten beide, was
ihre Orientierung an prestigeversprechenden groBen Projekten betrifft, mit den
Strategien einer Standortprofilierung. Der Vergleich zeigte jedoch einen wesent-
lichen, und fiir die weitere Untersuchung zentralen, Unterschied in den Stadt-
entwicklungspolitiken: Auch wenn sich die konkreten Instrumente in Duisburg
durchaus verinderten, adressierte man nahezu ausschlieBlich die eine, konomi-
sche Seite der (Schrumpfungs-) Medaille. Politische Konzepte, die sich mit den
langfristigen Folgen des Bevolkerungsverlustes fiir die Stadtentwicklung be-
schiftigen, existieren bislang nicht. Fordermittel des Bundes und des Landes fiir
den Stadtumbau West standen allerdings auch erheblich spiter und in deutlich

5 Mit der Gemeindegebietsreform 1998/9 bekam Leipzig im Umland zusiitzliche groBe Woh-
nungsbauflichen. Der Teilplan ,,Wohnungsbau* zielte auf eine Begrenzung der Neubauflichen
bzw. auf eine Zuriickstufung bereits ausgewiesener Wohnbauflichen am Stadtrand.
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geringerem Ausmal zur Verfiigung. In Leipzig hingegen setzte man diversifi-
zierter auf mehrere Strategien. Obwohl sich auch Leipzig als Standort profilieren
wollte, entwickelte man dennoch in bestimmten Teilbereichen der Stadtentwick-
lungspolitik neue Konzepte, Programme und MaBnahmen. die den Bevilke-
rungsverlust und dessen Folgen insbesondere fiir den Wohnungsbau als ein zu
steuerndes Problem der Stadtentwicklung adressieren. Auch wenn sich eine ge-
wisse Verengung der Schrumpfungsproblematik auf den Wohnungsleerstand
abzeichnet, stellten sich die lokalen Akteure in Leipzig, zumindest partiell, auf
die neuen Bedingungen in der Stadtentwicklung ein. Das ist in Duisburg nicht
der Fall.

4  Duisburg und Leipzig: Akteure, Handlungsorientierungen und
Konflikte

Unter welchen Bedingungen gelang es in Leipzig, diese neuen stadtentwick-
lungspolitischen MaBnahmen zu institutionalisieren? Und warum gelang dies
nicht in Duisburg?

Duisburg

Wer waren die maBgeblichen Akteure fiir die Formulierung und Durchsetzung
von stadtentwicklungspolitischen Initiativen, MaBnahmen und Programmen in
Duisburg? Es waren insbesondere die Akteure der Verwaltung die im politischen
Diskussions- und Entscheidungsprozess relevante Initiativen und Malnahmen
einbrachten. Nicht nur die beiden grofien Projekte in der Innenstadt, wie das
Urban Entertainment Center ,MultiCasa® und das Spielcasino und Kongrel-
zentrum |, Urbanum®, sondern auch die Bewerbung um die Bundesgartenschau
oder die Entwicklung des »Rheinparks® zihlten zu den Initiativen der Verwal-
tung. Die Rolle der Verwaltung bei der Innenstadtaufwertung war zentral: Es ist
aus der Verwaltung heraus in die politische Diskussion gebracht worden, dass es
Prioritdt haben muss, die Innenstadt zu entwickeln, aufzuwerten®. Sie sind dieje-
nigen, die Mitte der 1990er realisierten, dass Duisburg als moderner Wirtschafts-
standort nicht nur iiber die alten Instrumente des Gewerbeflichenmanagements
und der Technologieparks zu profilieren ist, sondern, dass hierfiir auch neue
Instrumente der Standortprofilierung notig sind. Ein Prozess, der wesentlich
davon beeinflusst wurde, dass den Verwaltungsakteuren deutlich wurde, dass
sich ihre Hoffnung, dass der vereinigungsbedingte Wirtschaftsaufschwung in der
Stadt weitergehen wiirde, zerschlagen hatte. Gleichzeitig zeichnete sich ab. dass
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durch die Osterweiterung der EU die regionalspezifische Forderung fiir Duisburg
2006 endgiiltig auslaufen wiirde, ,,man also alles tun muss, um bis dahin Investi-
tionen mit Impulsgebung auf die Stadt zu lenken® (Beigeordneter FA
27.06.2001).

Die Partei, die in der Stadt Duisburg von den lokalen Verwaltungsakteuren
gewonnen werden musste, um die stadtentwicklungspolitischen Initiativen
durchzusetzen, war die SPD-Ratsfraktion. Aufgrund ihrer erst absoluten, dann
relativen Mehrheit im Rat nahm die SPD eine zentrale Stellung in den politi-
schen Entscheidungsprozessen ein. Sie konnte gerade zu Beginn des Untersu-
chungszeitraums ihre Stellung nutzen, um die notigen politischen Beschliisse fiir
die GroBprojekte, wie die Anderung des Flichennutzungsplanes, auch gegen den
Widerstand der anderen Parteien im Rat durchzusetzen. Die groBen Projekte
waren fiir die SPD wichtige Vorhaben, die helfen sollten, das alte Image Duis-
burgs als ,.Stadt Montan* abzuschiitteln. Dass es sich hierbei um Schliisselpro-
jekte mit héchster Prioritiit handelte, wird zudem daran deutlich, dass die damals
amtierende SPD-Oberbiirgermeisterin Zieling deren Realisierung zu ihrer per-
sonlichen ,,Chefsache* erklirte. Abstimmungsprozesse zwischen den Spitzen der
Verwaltung und der SPD-Fraktion fanden bereits im Vorfeld der politischen
Entscheidungsprozesse im Stadtrat statt, denn Antriige und Anfragen an die
Verwaltung, wie sic die anderen politischen Parteien zu den Grofiprojekten ein-
reichten, wurden von der SPD nur fir die Bundesgartenschau gestellt. In der
SPD scheint man, auch aufgrund der langjéhrigen, engen Zusammenarbeit mit
der Verwaltung, darauf zu vertrauen, dass die Verwaltungsakteure den richtigen
Weg einschlagen.

Auch die Vertretung der lokalen Wirtschaft spielte eine maBgebliche Rolle.
Die Industrie- und Handelskammer verfiigte offensichtlich als einziger Akteur in
der Stadt iiber ausreichende Ressourcen, um die Initiativen der Verwaltung und
des Rates durch eigene Konzepte und MaBnahmen zu blockieren: ,Nur wenn die
IHK sich mit eigenen Planungen einmischt, dann werden auch andere Konzepte
entwickelt”. Wenngleich auch die IHK das neue Instrument der Standortprofilie-
rung, die Innenstadtaufwertung, durchaus begriiite, und bei der Initiierung und
Implementierung des City-Marketings mit den Akteuren aus Rat und Verwaltung
zusammenarbeitete, stand sie dem von der Verwaltung und SPD projektierten
Urban Entertainment Center ablehnend gegeniiber. Gemeinsam mit den Vertre-
tern der lokalen Kaufhiiuser beauftragte die Industrie- und Handelskammer e¢in
Diisseldorfer Architekturbiiro mit der Erarbeitung eines alternativen Konzepts
zur Innenstadtaufwertung.

Zusammenfassend liisst sich festhalten, dass in der Duisburger Stadtent-
wicklungspolitik ein Geflecht aus Verwaltung, SPD und IHK dominiert. Wenn-
gleich die politische Prigekraft montanindustrieller Strukturen nachliel}, bewie-
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sen die Akteurskonstellationen auf der lokalen Ebene eine Kontinuitit. Zwei
wesentliche Akteure, nidmlich die Gewerkschaften und die groBen Stahlunter-
nehmen, die in den 1970er und 1980er Jahren noch einen grofien Einfluss auf die
Stadtentwicklungspolitik in Duisburg hatten, verloren an Bedeutung,

Der Nachteil dieser historisch generierten, in regionale Kontexte eingebette-
ten Akteurskonstellation scheint zu sein, dass traditionelle Problemwahrneh-
mungen und Problemdeutungen enttduschungsresistent aufrechterhalten werden.
In der Stadt Duisburg wird der Schrumpfungsprozess in erster Linie als ékono-
mischer Strukturwandel, als 6konomisch induzierter Ubergang von industriellen
zu postindustriellen Strukturen, wahrgenommen. Die lokalen Akteure schen in
den wirtschaftsstrukturellen Aspekten der Stadtentwicklung die groBten Proble-
me (wie in der geringen Zahl an Arbeitsplitzen, dem schlechten Image und der
fehlenden Attraktivitit der Stadt sowie in den Kaufkraftverlusten). In dieser
dominanten Problemperzeption spielen Bevolkerungsverluste nur eine unterge-
ordnete Rolle. Die Einwohnerverluste sind allenfalls latent in der Wahrnehmung
der lokalen Akteure als Problem verankert — und wenn diese als Problem inter-
pretiert werden, dann fast ausschlieBlich in Bezug auf die Stadt-Umland Wande-
rung, die Suburbanisierung.

Es gibt durchaus Akteure in Duisburg, und hier insbesondere die Verwal-
tungsakteure, die davon ausgehen, dass es sich bei den zu beobachtenden Ein-
wohner- und Arbeitsplatzverlusten um eine mittel- bis langfristige Perspektive
fiir die Stadt Duisburg handelt. Gleichzeitig machten sie in den Interviews je-
doch darauf aufmerksam, dass ihre Deutung in der Stadt nicht allgemein geteilt
wird. Insbesondere bei den Politikern iiberwog eine Problemdeutung, die als
»Yerdringung™ zu bezeichnen ist. Den stidtischen Schrumpfungsprozess be-
trachteten sie als eine ,,Talsohle™. Man vermutete, dass es sich bei den gegenwir-
tig zu beobachtenden Entwicklungen in Duisburg um eine Phase des Ab-
schwungs handelt, der aber auch wieder eine Phase des Aufschwungs folgen
wird: ,,Ich glaube schon, dass man das hier als Talsohle betrachtet, das ist ja auch
im GroBen so. Es geht ja immer auch wieder aufwiirts, im zyklischen Rhyth-
mus”. Eng verkniipft mit dieser Deutung ist die Hoffnung lokaler Akteure, dass
das Tal mit geeigneten politischen MaBnahmen schneller durchschritten werden
kann.

Die generelle Orientierung, mit den groBen Projekten die ,.Stadt als Grof-
stadt insbesondere unter arbeitsplatzrelevanten Gesichtspunkten zu profilieren
(FA, 31.08.1998), ist in Duisburg politisch wenig umstritten. Das zeigte die Ana-
lyse der Konflikt- und Konsensbildungsprozessen zu den groBen Projekten. Ein
Mitglied der CDU-Ratsfraktion betonte, dass es aus der Perspektive seiner Partei
grundsitzlich eine sehr positive Angelegenheit sei, Investitionen in dieser Gri-
Benordnung nach Duisburg zu holen, weil Arbeitsplitze und der Zugewinn von
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Kaufkraft fiir die Stadt sehr wichtig seien (FA, 30.10.1998). Die politischen
Parteien, namentlich die CDU, Biindnis 90/Die Griinen und die PDS, lehnten dic
von der Verwaltung auf die politische Tagesordnung gesetzten Initiativen insbe-
sondere aufgrund der mangelnden Verfahrenstransparenz und der MaBstiblich-
keit zunichst bzw. dauerhaft ab. Nur eine Minderheit formulierte grundsitzliche
Einwinde. Die PDS wollte der Priorititensetzung der Stadtverwaltung auf die
»Leuchtturmprojekie” in der Innenstadt generell nicht zustimmen.

Doch alleine wegen der harten Rahmenbedingungen, so ein Akteur aus der
planenden Verwaltung, habe man eine Verpflichtung, MultiCasa auf den Weg zu
bringen, weil die Duisburger Innenstadt ansonsten tatsdchlich nur noch ein Ne-
benzentrum wie dic 1975 eingemeindete kleinere Nachbarstadt Rheinhausen sei.
Auch der Beigeordnete fiir Stadtentwicklung und Planung machte in einer Sit-
zung des Fachausschusses zum Projekt deutlich, dass andere Bereiche in der
Stadt nicht vernachlissigt werden wiirden, dass sie aber insgesamt fiir Duisburg
nachrangig seien: Die Verfolgung 6konomisch relevanter Ziele ermogliche es
liberhaupt erst, in der Stadt Duisburg eine Basis zu schaffen, mit der sie auch
thre sozialen Aufgaben erfiillen kénne (FA, 31.08. 1999).

Leipzig

Wer waren die maBgeblichen Akteure fiir die Formulierung und Durchsetzung
der stadtentwicklungspolitischen Initiativen, MaBnahmen und Programme in
Leipzig? Auch in Leipzig brachten die Akteure der Verwaltung die relevanten
Initiativen in den politischen Prozess ein. Samtliche im Rat verabschiedeten
neuen MaBnahmen und Instrumente — wie beispielsweise das Programm , Neue
Griinderzeit”, der ,,Stadtentwicklungsplan Wohnungsbau und Stadterneuerung* —
wurden in der Verwaltung entwickelt. Ein Akteur aus der Verwaltung erinnert
sich: ,.Es ist hier natiirlich allen schwer gefallen, zu akzeptieren, dass wir hier ein
richtiges Problem haben. Das war in der Politik insgesamt kompliziert. Es hat
mit Sicherheit einen Prozess von zwei Jahren mit dem Stadtrat gegeben, wo wir
das [den »»Stadtentwicklungsplan Wohnungsbau und Stadterneuerung*; BG| sehr
ausfiihrlich diskutiert haben“. Die Akteure der Verwaltung entwickelten die
neuen Programme und MaBnahmen, weil sie realisieren muBten, dass der ab-
schreibungsbedingte Sanierungsboom in den griinderzeitlichen Altbauquartieren
nach dem Wegfall der steuerlichen Begiinstigungen fiir westdeutsche Investoren
nicht weitergehen wiirde, zumal sinkende Bevilkerungszahlen bei steigender
Neubautiitigkeit bereits zu einem drastischen Riickgang der Nachfrage, gerade in
den griinderzeitlichen Quartieren der Stadt gefiihrt hatten. Die Erkenntnis, dass
ein ,,weiler-so* in der Stadterneuerungspolitik die bestehenden Probleme in den
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Leipziger Altbaugebieten nur verschieben, nicht aber l6sen wiirde, stellte aus
Sicht der Verwaltungsakteure den entscheidenden Punkt dar, an dem die Diskus-
sion iiber Abwanderung, Bevélkerungsverlust und Wohnungsleerstand — kurz:
das Thema der schrumpfenden Stadt — in Gang kam und neue Strategien entwi-
ckelt wurden.

Die Parteien, die in der Stadt Leipzig von den lokalen Verwaltungsakteuren
gewonnen werden mussten, um ihre Initiativen im politischen Prozess durchset-
zen zu konnen, war zuniichst die SPD, spéter aufgrund wechselnder Mehrheits-
verhidltnisse im Stadtrat die CDU. Gleichwohl versuchten die Akteure der Ver-
waltung auch alle anderen politischen Parteien des Leipziger Stadtrates —
namentlich die PDS und Biindnis90/Die Griinen — mit einzubeziehen. Ein breiter
Konsens wurde gesucht: ,Es geht hier [bei den neuen Strategien, wie dem STEP:
BG] ja auch um die Grundfesten des Stadtverstindnisses, und das kinnen sie
nicht gegen 25% der Ratsmitglieder durchsetzen, sie brauchen dafiir tragfihige
Mehrheiten.” Auch die Akteure der politischen Parteien dringen auf einen brei-
ten Konsens: ,,In bestimmten Bereichen [wie der Stadtemwicklungspo]itik; BG]
sind sich hier eigentlich alle [politische Parteien; BG] einig, dass man, um etwas
zu erreichen, an einem Strang ziehen muss*. Dennoch bringen sich in den politi-
schen Diskussions- und Entscheidungsprozessen zu den neuen stadtentwick-
lungspolitischen MaBnahmen und Strategien in Leipzig in erster Linie die CDU-
und die PDS-Ratsfraktion ein. Die SPD und die Griinen treten weniger in Er-
scheinung.

Neben den Parteien musste die Wohnungswirtschaft von den Verwaltungs-
akteuren gewonnen werden, da die neuen Strategien — wie der Abriss und Riick-
bau bestehender Wohnungen - von der Kooperation der Eigentiimer abhiingt,
Die Wohnungswirtschaft verfiigte iiber eine hohe Blockademacht — und wurde
von den Akteuren in Leipzig durchweg als ein »schwieriger Partner’ wahrge-
nommen. [nsbesondere deshalb, weil sie »bis 2000 munter weiter saniert und die
Augen vor dem Problem verschlossen [haben]”. Dass die Einbindung, gerade die
der grofien kommunalen Wohnungsbaugesellschaft und der Genossenschaften,
ein Problem war, wird auch daran deutlich, dass der Teilplan fiir die GroBsied-
lungen erst mit einer Verzigerung von fast drei Jahren nach dem Abschluss
eines ,Pakts der Vernunft* verabschiedet werden konnte: ,Das [Nachziehen
anderer Akteure; BG] hat aber mit den Hauptakteuren, den Wohnungsbaugesell-
schaften und anderen Eigentiimern, bisher noch nicht so gut geklappt, denn noch
machen sie sich alle eher Konkurrenz als an einem Strang zu zichen®.

Zusammenfassend lisst sich festhalten, dass in der Stadt Leipzig eine kom-
plexe Koalition aus Verwaltung und politischen Parteien dominierte, wobei kein
eindeutiges Zentrum auszumachen war. Auch spielte hier die Vertretung der
lokalen Wirtschaft, die Industrie- und Handelskammer, kaum eine Rolle. Statt-
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dessen verfiigten die Akteure der Wohnungswirtschaft iiber eine hohe potentielle
Veto-Macht.

Der Vorteil dieser Akteurskonstellation ist offenbar, dass sich flexiblere
Problemwahrnehmungen und Problemdeutungen in der Stadt durchsetzen konn-
ten. Wenngleich auch die Arbeitsplatzverluste, also die wirtschaftsstrukturellen
Aspekte, eine wichtige Rolle in der Problemwahrnehmung spielten, nahmen die
lokalen Akteure den Schrumpfungsprozess insbesondere im Hinblick auf den
Einwohnerverlust und den Wohnungsleerstand wahr. Es waren insbesondere die
stark anwachsenden Leerstinde, welche die Problematik des Bevolkerungsver-
lustes in das Bewusstsein der lokalen Akteure riicken lieBen. Die dominante
Problemwahrnehmung zeigt sich daran, dass der Bevolkerungsverlust von den
lokalen Akteuren in erster Linie in Bezug auf den Leipziger Wohnungsmarkt
problematisiert wird: Die Auswirkungen des Bevolkerungsverlustes auf andere
Bereiche der Stadtentwicklung sind in der Problemperzeption der meisten Akteu-
re allenfalls latent, jedoch keinesfalls manifest vorhanden. Zwar gibt es auch in
Leipzig Akteure, die den Bevilkerungsverlust als eine umfassendere Herausfor-
derung fiir die Stadt, wie fiir die Sicherung der sozialen, technischen oder kultu-
rellen Infrastruktur, sehen, gleichzeitig verweisen sie darauf, dass diese Proble-
matik in der Wahrnehmung bislang weniger verankert ist.

Der Schrumpfungsprozess wird von den lokalen Akteuren als eine cher
langfristige Entwicklung anerkannt: ,.Die Probleme Wohnungsleerstand und
Bevdélkerungsriickgang werden langfristig bestehen bleiben, das zeigen ja auch
die Statistiken zum demografischen Wandel. Und das sind Probleme, die die
Stadt angehen muss, was sie auch tut, die kann man nicht aussitzen”. Allerdings
wurde in der Untersuchung auch deutlich, dass eine solche, realistische Deutung
des Schrumpfungsprozesses prekiir und umstritten bleibt. Gerade angesichts der
gelungenen BMW-Ansiedlung (2001) und der Olympiabewerbung (2002), wur-
de der erreichte Stand der Diskussion wieder in Frage gestellt. ,,Schaffen wir es
hier, weiter groBere Ansiedlungen zu gewinnen®, merkt ein Stadtrat an, ,,werden
wir in der Lage sein, die Einwohnerzahlen zu halten”. Die Politiker sind aller-
dings nicht die einzigen, die den erreichten realistischen Stand der Problemdeu-
lung zur Disposition stellten. Auch in Teilen der Verwaltung ,.ging die Tendenz
nach BMW schon dazu, die Verhilmisse wieder in Frage zu stellen”. Insgesamt,
so ein anderer Akteur der Verwaltung, ist es nicht so .dass es eine Linie der
offentlichen Darstellung gibt. sondern es ist hier immer so ein Gezerre und so
eine Angst ein Negativimage zu bekommen, und die Dinge lieber nicht so dras-
tisch darzustellen®.

Somit ldsst sich festhalten. dass in Leipzig der Schrumpfungsprozess von
den lokalen Akteuren eher als langfristige Entwicklung wahrgenommen wird,
die erst einmal bestehen bleiben wird. Gleichwohl ist diese realistische Problem-
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deutung prekir und umstritten. Das spiegelt sich auch in den Konflikt- und Kon-
sensbildungsprozessen in der Stadt wider. Auch wenn in Leipzig alle Akteure
retrospektiv argumentieren, dass man ,.als es um das Problem Wohnungsleer-
stand und Abwanderung ging, [war] das eigentlich eine Sache war, die von Poli-
tik und Verwaltung gemeinsam vorangetrieben wurden®, so wird aus den Inter-
views und den Stadtratsdokumenten deutlich, dass es gerade zu Beginn galt,
massive Widerstinde derer, die das Thema des Bevblkerungsverlustes und des
Wohnungsleerstandes nicht thematisieren wollten, zu tiberwinden. Dies betraf
sowohl Teile der Verwaltung als auch der Politik.

Fiir die Akteure der Verwaltung war es schwierig, den Bevolkerungsverlust
und den Wohnungsleerstand als ein strukturelles Problem der Stadt Leipzig zu
thematisieren: Es passte nicht zu dem selbstgewiihlten Marketing-Slogan ,Leip-
zig kommt!*, Insbesondere auf den héheren Verwaltungsebenen war man sehr
darauf bedacht, mit der Problematik in der Offentlichkeit zuriickhaltend umzu-
gehen. Gerade die Wohnungsleerstandszahlen sollten sensibel gehandhabt wer-
den, da man vermeiden wollte, ein negatives Image zu bekommen. Man fiirchte-
te, den Standort Leipzig schlecht zu reden und potentielle Investoren zu
verschrecken. Ahnlich wie in Teilen der Verwaltung, spielten auch insbesondere
bei der CDU und der PDS die Befiirchtungen eine groBe Rolle, dass Leipzig als
Standort diskreditiert werde, und dass die AuBenwirksamkeit des Stadtentwick-
lungsplans fiir den Standortwettbewerb verheerend sei: ,Nach auBen entsteht so
der Eindruck, Leipzig kommt nicht mehr, Leipzig steht leer, Leipzig reifit ab ...
Das darf nicht sein* (Stadtrat CDU). Dariiber hinaus bemiingelten die Vertreter
der PDS und der CDU Ratsfraktion, dass sich die neuen Strategien der Verwal-
tung auf eine Reduzierung des Angebots und nicht auf eine Steigerung der Nach-
frage richteten, dass es also ein »Herumdoktern® an den Symptomen sei. Wenn-
gleich die CDU und die PDS dem Stadtentwicklungsplan Wohnungsbau und
Stadtemeuerung zustimmten, flammten die Kontroversen um die Beriicksichti-
gung wirtschaftlicher Belange in der Stadtentwicklungspolitik immer wieder auf.

Eine weitere Konfliktlinie war die ideologisch aufgeladene Auseinanderset-
zung zwischen den politischen Parteien um die Frage, ob die Abrisse zur Redu-
zierung des Wohnungsiiberhangs im Altbau oder im Neubau stattfinden sollten.
Hier war eine recht eindeutige Positionierung der einzelnen Parteien erkennbar,
was ein Mitglied der Griinen im Stadtrat von Leipzig ansatzweise bestitigt: ,,In-
nerhalb der politischen Landschaft ist es eher so, dass die PDS das Thema stark
macht, wenn es um den DDR-Wohnungsbestand geht, und die anderen sich eher
fiir das Thema alter Bestand verantwortlich fithlen.” Doch obgleich sich die PDS
eindeutig zugunsten des industriell gefertigten Wohnungsbaus in der Stadt Leip-
zig bekannte, lehnte sie Abrisse in diesem Bereich nicht grundsitzlich ab., Um
die von Leerstand und Abwanderung betroffenen GroBsiedlungen zu erhalten
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und zu stabilisieren, war die PDS im Laufe der Entscheidungsfindung bereit,
auch iiber Abbriiche sanierungsfihiger Gebéude in Griinau zu diskutieren. Die
Zustimmung der PDS zum geplanten Riickbau in der GroBsiedlung erwies sich
als eine wichtige Ressource, um den Stadtentwicklungsplan GroBsiedlungen
relativ reibungslos im Stadtrat durchsetzen zu kénnen.

5 Zusammenfassung und Ausblick

Die vorliegende Untersuchung zeigt, dass es in Leipzig gelang, neue stidtische
Politiken zu formulieren und zu institutionalisieren. Dies wurde durch ein offe-
neres Bezichungsgeflecht zwischen den lokalen Akteuren erméglicht. Dessen
Etablierung wurde durch den Elitenwechsel nach der Vereinigung begiinstigt.
Eine solche historisch einmalige Situation bot sich in Duisburg zu keinem Zeit-
punkt und auch wenn sich die Akteurskonstellationen durch den Weggang der
Stahlunternehmen und dem Bedeutungsverlust der Gewerkschaften durchaus
verdnderten, iiberwog die Kontinuitiit.

Der Vorteil eines offeneren, komplexeren Beziehungsgeflechts liegt offen-
sichtlich darin, dass ,Blockaden® im politischen Prozess minimiert werden, weil
Akteure mit einer potentiellen Veto-Macht frithzeitig eingebunden werden. Ins-
besondere erscheint das dann wichtig, wenn neue stadtentwicklungspolitische
Mafinahmen entschieden und implementiert werden, die moglicherweise gegen
etablierte Interessen der Beteiligten laufen.

Ein solches Beziehungsgeflecht erméglicht dariiber hinaus offensichtlich
flexiblere Problemwahrnehmungen und -deutungen. Diese sind eine weitere
Bedingung, unter der es in Leipzig gelang, neue stiidtische Politiken zu formulie-
ren und zu institutionalisieren. Es ist entscheidend, dass der Schrumpfungspro-
zess als solcher von den lokalen Akteuren iiberhaupt erst einmal wahrgenommen
wird. Uberwiegt in einer Stadt bei den handelnden Akteuren eine Wahrnehmung,
die man als ,Verdringung” bezeichnen konnte, wird Schrumpfung auch nach
Jahren tapfer als Talsohle betrachtet, aus der man frither oder spiter wieder her-
ausgelangt, werden traditionelle stadtentwicklungspolitische Handlungsorientie-
rungen enttduschungs-resistent aufrechterhalten. Wird der Schrumpfungsprozess
dagegen als langfristige Entwicklung wahrgenommen — was nicht ausschlieBt,
dass es auch Akteure mit einer ,verdringenden” Problemwahrnehmung gibt —
erhoht sich die Bereitschaft, auch unkonventionelle Lésungen zu erwigen.

Traditionelle Handlungsorientierungen werden in einer Stadt nicht ,.einfach-
so* aufgegeben. Hierfiir spielen offenbar bestimmte Ereignisse, die einen hohen
Problemdruck generieren, eine wichtige Rolle. In Leipzig lieBen sich Hinweise
dafiir finden, dass Bevolkerungsverlust und Angebotsiiberhang schon Mitte der
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1990er in Politik und Verwaltung als Problem bemerkt wurden. Gleichwohl
bedurfte es offenbar eines, fiir alle sichtbaren Ereignisses — nimlich das Auslau-
fen der Steuerabschreibung Ost 1998, um auch andere Akteure von der Notwen-
digkeit neuer Problemsichten und Strategien zu iiberzeugen. In Duisburg gab es
zwar Mitte der 1990er Jahre eine Fiille von kleineren Ereignissen, deren ,Prob-
lemdruckpotential’ aber offensichtlich deutlich geringer war. Sie wurden von den
lokalen Akteuren allerdings auch nicht genutzt, um einen hohen Problemdruck
zu inszenieren: Niemandem gelang es hier, das ,»Ereignis zu einem Ereignis* zu
machen, den Wandel aktiv voranzutreiben, und die notwendigen Handlungsres-
sourcen zu mobilisieren, um Verinderungen der Problemwahrnehmung zu be-
wirken. ;

Eine weitere Bedingung, unter der es in Leipzig gelang neue stidtische Poli-
tiken zu formulieren und zu institutionalisieren, waren die kompromissorientier-
teren Formen der politischen Konfliktaustragung. Zwar gab es auch in Leipzig
handfeste und teilweise ideologisch aufgeladene Konflikte, sie wurden jedoch
wirkungsvoll dadurch entschiirft, dass zum einen (kleinere) Belange der politi-
schen Parteien beriicksichtigt wurden. Und zum anderen dadurch, dass die Ent-
scheidungen nicht jiiber’s Knie gebrochen* wurden. Gerade in der Verwaltung
wartete man offensichtlich, bis sich eine relativ stabile, geteilte Problemwahr-
nehmung und -deutung herausgebildet hatte. Auch wenn der Beigeordnete fiir
Planung und Bau zwischendurch zur Eile mahnte, um den . Wettbewerbsvor-
sprung Leipzigs” fiir die Beantragung von Férdermitteln aus den Stadtumbaumit-
teln beizubehalten.

Nicht zuletzt wurde die Institutionalisierung neuer stidtischer Politiken in
Leipzig aber auch durch iiberlokale Bedingungen begiinstigt: Mit der eingeleite-
ten Thematisierung von Wohnungsleerstand, Abwanderung und Geburtenriick-
gang durch das Bund-Linder-Programm ,,Stadtumbau Ost* konnte man sich in
Leipzig nicht nur als Vorreiter in Ostdeutschland stilisieren, weil man als ,erste
ostdeutsche Grofstadt mit einem integrierten Entwicklungskonzept auf die neuen
Herausforderungen* (Stadt Leipzig 2002: 2), sondern dariiber hinaus konnte man
auch finanzielle Mittel fiir die Umsetzung gewinnen. An dieser Stelle knnen
Mabnahmen auf Bundes- und Linderebene die Position von Akteuren in
schrumpfenden Stidten stirken, indem sie ihnen die M@oglichkeiten zur Akquise
von Ressourcen fiir eine, die gewandelten Bedingungen der Stadtentwicklung
anerkennende, Politik bieten.
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Mogliche Beitrige von Wohnungsgenossenschaften
zur Stabilisierung von Quartieren in schrumpfenden
Stadten

Bettina Schlomka

Zusammenfassung: Schrumpfungsprozesse haben fiir die betroffenen Stidte weit
reichende Folgen, die auf der Ebene der Quartiere die Lebenswirklichkeit der Be-
wohner verdndern. Wohnungsgenossenschaften haben unter Schrumpfungsprozes-
sen die Moglichkeit, Entwicklungen, die einem »Bottom-Up*“-Ansatz fol-gen, anzu-
stoBen und/oder zu unterstiitzen. Hierdurch konnen sie dazu beitragen, Bedarfe, aber
auch Chancen, die sich in den Quartieren durch Schrumpfungsprozesse ergeben, zu
erkennen und mit ihren Mitgliedern konzeptuell umzusetzen. Dies wird am Beispiel
der schrumpfenden Stadt Halle und ihrer Wohnungsgenossenschaften deutlich. Die
Voraussetzungen fiir ein Einwirken der Wohnungsgenossenschaften auf die Ent-
wicklungen in den Quartieren bilden sich zum einen iiber ihre wirtschaftliche Stabi-
litit und zum anderen iiber ein modifiziertes Selbstverstindnis ihrer Rolle in der
Stadt- und Quartiersentwicklung. Wohnungs-genossenschaften als kompetente Part-
ner in der Stadt- und Quartiersentwicklung zu begreifen, bietet der Profession der
Stadtplanung in schrumpfenden Stidten bisher vernachlissigte und wichtige Erwei-
terungen ihrer Handlungsmaglichkeiten.

1 Schrumpfung und Wohnungsgenossenschaften

Der folgende Beitrag basiert auf der im Jahr 2005 abgeschlossenen Diplomarbeit
der Verfasserin, in der Wohnungsgenossenschaften als Akteure der Quartiers-
entwicklung in schrumpfenden Stidten untersucht wurden. Im Rahmen der Dip-
lomarbeit wurde eine Befragung von Wohnungsgenossenschaften in stark
schrumpfenden Stidten durchgefiihrt sowie eine vertiefte Analyse der Situation
der Wohnungsgenossenschaften in der Stadt Halle (Saale) vorgenommen. Soweit
nicht anders gekennzeichnet, beziehen sich die hier dargestellten Aussagen auf
die Ergebnisse der empirischen Arbeit, die im Rahmen der Diplomarbeit geleis-
tet wurde.
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1.1 Die Folgen der Schrumpfung fiir Quartiere und Wohnungsgenossenschaften

Die derzeit stattfindenden Schrumpfungsprozesse in vielen Stidten Deutschlands
stellen die Kommunen und die Profession der Planer vor neue Herausforderun-
gen. In den Quartieren manifestieren sich die Schrumpfungsprozesse und verin-
dern nachhaltig das baulich-riumliche Erscheinungsbild sowie die sozialen
Strukturen.' Die Fragmentierung der Stidte zeigt sich teilrdumlich zwischen
einzelnen Quartieren aber auch innerhalb der Quartiere. Auch in schrumpfenden
Stiidten gibt es wachsende Stadtteile. Sie stehen jedoch oft Quartieren mit extre-
mer Bevolkerungsabnahme gegeniiber. BevilkerungseinbuBen von einem Drittel
bis zur Hilfte der Einwohner veriindern die davon betroffenen Gebiete nachhal-
tig. Der praktizierte Abriss oder Riickbau von Gebduden. z.B. im Rahmen des
Stadtumbaus, fithrt zu einem radikalen Wandel bisheriger baulicher Strukturen.
Aber auch die sozialen Strukturen in den Quartieren unterliegen gravierenden
Veridnderungen. Bestehende soziale Netze, z.B. Nachbarschaften, fallen durch
die Abnahme der Bevilkerung auseinander. Die durch Abwanderungen verur-
sachten Segregationsprozesse zeigen sich verstirkt in einzelnen Stadtteilen, was
den Abwiirtstrend in diesen verstirken kann. Durch das Zuriickbleiben sozial und
finanziell schlechter gestellter Menschen kann es zu einem , Kippen* betroffener
Quartiere kommen. Durch die komplexen Folgen der Schrumpfungsprozesse
wird deutlich, dass mehrdimensionale Konzepte notwendig sind, um die Situati-
on in schrumpfenden Stidten und Quartieren zu verbessern.

Auf den von Schrumpfung betroffenen Wohnungsmirkten kommt es zu ei-
ner Marktentspannung, die sich in hohen Fluktuationsraten und Leerstinden
duBlert. Derzeit werden vor allem in Ostdeutschland Wohnungen durch Abriss
vom Markt genommen, um die fiir die Wohnungswirtschaft teilweise existenz-
bedrohende Vermietungssituation zu verbessern. Die wohnungswirtschaftlichen
Akteure sind durch die fiir sie ungiinstigen wirtschaftlichen Folgen der Schrump-
fungsprozesse dazu gezwungen, in einem erhéhten MaBe an der Stadt- und Quar-
tiersentwicklung mitzuwirken. Insbesondere die kommunalen Wohnungsunter-
nehmen sowie die Wohnungsgenossenschaften spielen im Rahmen des aktuell
praktizierten Stadtumbaus eine tragende Rolle. Es zeigt sich Jjedoch, dass die
vielfach geforderte Parallelitit von Abriss und baulicher sowie sozialer Aufwer-
tung kaum stattfindet. Die wohnungswirtschaftlichen Akteure handeln zumeist
aus einer auf das Einzelgebiude oder auf den Gesamtbestand fixierten Sicht, die
den Quartiersbezug unberiicksichtigt lisst. Hierdurch verpassen sie die Moglich-
keit, langfristig eine Verbesserung ihrer wirtschaftlichen Lage zu erreichen.

1 Eine Ubersicht zu der derzeitigen Diskussion der hier kurz dargestellten Schrumpfungsprozes-
se und ihrer Folgen findet sich beispiclsweise unter: www.schrumpfende-stadt.de oder
www.stadtumbau.com.
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AuBerdem beschrinkt sich der Rahmen ihres Handelns zumeist auf bauliche
Aspekte, wodurch nur begrenzt zur Verbesserung der Situation in den Quartieren
beigetragen werden kann. Dieser mangelnde Quartiersbezug ist bei kommunalen
Wohnungsunternehmen, aber auch bei Wohnungsgenossenschaften zu erkennen.
In diesem Artikel soll der Fokus auf den moglichen Beitrag, den Wohnungsge-
nossenschaften zur Stabilisierung von Stadtquartieren in schrumpfenden Stidten
leisten konnen, gelegt werden.

1.2 Wohnungsgenossenschaften als Akteure der Quartiersentwicklung in
schrumpfenden Stéidten

Genossenschaftliches Wohnen steht in Deutschland als dritte Wohnform zwi-
schen individuellem Wohneigentum und Miete. Wohnungsgenossenschaften
unterscheiden sich von anderen Wohnungsunternehmen durch ihre genossen-
schaftlichen Prinzipien, die die Grundlage ihrer Unternehmensphilosophie bil-
den. Das zentrale genossenschaftliche Prinzip ist das Identititsprinzip. Die Mit-
glieder einer Wohnungsgenossenschaft sind gleichzeitig Kunden, Miteigentiimer
und Entscheidungstriiger im Unternehmen. Die Forderung ihrer Mitglieder ist
das oberste Ziel einer Wohnungsgenossenschaft (Forderprinzip). Hinzu kommen
die Prinzipien der Selbstverwaltung, der Selbstverantwortung und der Selbsthil-
fe. Die Wohnungsgenossenschaften in Deutschland sind in ihrer Struktur (Mit-
ghederzahl; Art, Lage und Umfang der Wohnungsbestinde) als sehr heterogen
zu betrachten. Dies gilt auch fiir die Umsetzung der genossenschaftlichen Prinzi-
pien in die Praxis.

In diesem Beitrag wird von der Annahme ausgegangen, dass das Handeln
von Wohnungsgenossenschaften prinzipiell positive Effekte auf die Stadt- und
Quartiersentwicklung haben kann, die sich aus dem Wesen ihrer Unternehmens-
form ableiten.” Wohnungsgenossenschaften haben als Unternehmensform eine
demokratische Grundstruktur, wodurch es zu einer Ausrichtung auf ihre Mitglie-
der kommt. Diese Eigenschaft konnte zusammen mit der lokalen Verwurzelung
und der haufig konzentrierten Bestinde der Wohnungsgenossenschaften dazu
genutzt werden, zur Stabilisierung und Qualititssteigerung der Quartiere in
schrumpfenden Stidten beizutragen.

Die besonderen Potenziale in der Quartiersentwicklung, die fiir die Woh-
nungsgenossenschaften im Vergleich zu anderen Unternchmensformen, bei-
spielsweise den kommunalen Wohnungsunternehmen, bestehen, resultieren aus

2 Eine ausfiihrliche Darstellung genossenschaftlicher Prinzipien und ihrer Potenziale fiir die
Stadtgesellschaft sowie fiir die Stadtentwicklung findet sich im Bericht der Expertenkommissi-
on Wohnungsgenossenschaften (BMVBW 2004).
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ihrem wesensbedingten ,,Vorsprung™: Wohnungsgenossenschaften sind durch
ihre genossenschaftlichen Prinzipien in einem besonderen MaBe dazu in der
Lage, baulich-riumliche mit sozialen Aspekten der Quartiersentwicklung zu
verkniipfen. Beispiele fiir diese Potenziale sind ihre Bewohnerorientierung, ihr
hoheres Integrationspotenzial und/oder ihr Innovationspotenzial. Hierdurch er-
halten sie insbesondere auf Quartiersebene eine hohe Gestaltungskompetenz.
Wohnungsgenossenschaften haben unter Schrumpfungsprozessen die Moglich-
keit, Entwicklungen, die einem »Bottom-Up“-Ansatz folgen, anzustoBen oder zu
unterstiitzen. Hierdurch konnen sie dazu beitragen, Bedarfe, aber auch Chancen,
die sich in den Quartieren durch Schrumpfungsprozesse ergeben, zu erkennen
und mit ihren Mitgliedern konzeptuell umzusetzen. Nichtgenossenschafiliche
Wohnungsunternehmen konnen hingegen durch ihre stirkere Renditeorientie-
rung und die hierarchische Beziehung zu ihren Mietern die oben genannten Ent-
wicklungen nur mit einem hoheren Aufwand anstoBen. Teilweise stehen die
Unternehmensinteressen sogar solchen Ansitzen entgegen, beispielsweise wenn
ein Projekt nur bedarfsdeckend, also ohne die Erwirtschaftung einer gewinnbrin-
genden Rendite, abgeschlossen werden kann.

Die Wohnungsgenossenschaften konnen aus der fiir sie leichter zu vollzie-
henden Erweiterung ihres Handlungsrahmens iiber die rein wohnungswirtschaft-
liche und bauliche Sicht hinaus letztendlich wirtschaftliche Vorteile ziehen und
ihre eigene Position am Wohnungsmarkt verbessern. Dies wird insbesondere
unter Schrumpfungsprozessen deutlich, deren Auswirkungen von den woh-
nungswirtschaftlichen Akteuren, so auch von den Wohnungsgenossenschaften,
eine ,neue Sicht auf die Stadt als Ganzes* (GdW 2000: 1) verlangen. Es ist zu
erkennen, dass gerade in schrumpfenden Stidten eine stirkere Uberschneidung
der Interessen von Wohnungsgenossenschaften und Stadtverwaltung in Richtung
einer baulichen und sozialen Stabilisierung einzelner Quartiere vorhanden ist.

In der Praxis zeigt sich jedoch, dass die prinzipiell mégliche Teilhabe von
Wohnungsgenossenschaften an der Quartiersentwicklung oftmals nicht ausge-
schopft wird. Die tatsichliche Umsetzung der genossenschaftlichen Prinzipien
und der daraus resultierenden Potenziale gestaltet sich derzeit sehr heterogen.
Durch die Befragung von Wohnungsgenossenschaften in schrumpfenden Stidten
sowie durch die Analyse der Situation der Stadt Halle in Sachsen-Anhalt und der
dort ansiissigen Wohnungsgenossenschaften hat sich gezeigt, dass Wohnungsge-
nossenschaften ihre Potenziale, die sich insbesondere an der Schnittstelle zwi-
schen wohnungswirtschaftlich motiviertem Handeln und der Quartiersentwick-
lung ergeben konnen, kaum ausschopfen.
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Abbildung 1:  Umsetzungsquote als wichtig oder sehr wichtig identifizierter
Herausforderungen

Umsetzung als wichtig oder sehr wichtig identifizierter Herausforderungen
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Wie die obige Abbildung verdeutlicht, erkennen Wohnungsgenossenschatten
eine Vielzahl von Handlungsanforderungen, die an der Schnittstelle zwischen
Wohnungswirtschaft und Quartiersentwicklung verortet sind, doch gerade nicht-
baulichen Handlungsanforderungen wird weitaus seltener entsprochen.

Im Folgenden werden die im ersten Abschnitt getroffenen Aussagen an ei-
nem Fallbeispiel, der Stadt Halle, konkretisiert. Hierfir werden zuniichst die
heutige Situation in Halle sowie planerische Reaktionen auf die stattfindenden
Schrumpfungsprozesse dargestellt. Daraufhin wird die derzeitige Rolle der in
Halle verorteten Wohnungsgenossenschaften in der Stadtentwicklung erliutert.
Aus der Analyse der Situation folgt die Ableitung von Moglichkeiten, wie die
Hallenser Wohnungsgenossenschaften zur Stabilisierung einzelner Quartiere
beitragen konnten. Den Abschluss dieses Beitrages bildet eine kritische Reflexi-
on der Grenzen genossenschaftlichen Handelns in der Quartiersentwicklung.
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2 Das Fallbeispiel: Halle an der Saale
2.1 Die aktuelle Situation in Halle’

Eine Stadt, die im ersten Abschnitt skizzierten Schrumpfungsprozessen unter-
worfen ist, ist Halle an der Saale in Sachsen-Anhalt. Seit der Wiedervereinigung
der beiden deutschen Staaten ist Halle, wie viele andere ostdeutsche Stidte, von
einem gravierenden Strukturwandel betroffen. Auch in Halle haben die von
Hannemann (2004: 82 ff.) beschriebenen Detkonomisierungsprozesse stattge-
funden. Das Wegbrechen der industriellen Basis konnte in Halle bisher nicht
durch den Ausbau anderer Wirtschaftszweige im sekundiren und tertidren Sektor
kompensiert werden. Die Folgen dieser Prozesse zeigen sich in einem permanen-
ten Riickgang der Beschiftigtenzahlen bei einem gleichzeitigen Anstieg der
Arbeitslosenzahlen. Hinzu kommen arbeitsmarktbedingte Abwanderungen der
Bevolkerung sowie Suburbanisierungsprozesse. So hat Halle von 1990 bis 2002
iiber 83.000 Einwohner verloren, was rund ein Viertel seiner Bevilkerung dar-
stellt. Prognosen gehen von einem weiteren, jedoch nur noch leichten, Einwoh-
nerriickgang bis zum Jahr 2020 aus (Stadt Halle 2003: 158). Ein problematischer
Aspekt an den Bevdlkerungsriickgiingen ist neben der absoluten Zahl ihre Selek-
tivitit, durch die es zu einer zunehmenden Uberalterung sowie zu einer sozialen
Polarisierung der Stadtbevilkerung kommt. Weiterhin findet der Bevdlkerungs-
rickgang in Halle teilrdaumlich gesehen auf unterschiedlichen Niveaus statt. Ins-
besondere die GroBwohnsiedlungen haben erhebliche Bevolkerungsverluste zu
verzeichnen, wie z.B. der Stadtteil Halle-Silberhohe, der von 1993 bis 2002
einen Riickgang der Bevélkerung um iiber die Hilfte erlebte (Stadt Halle 2003
78).

Der Wohnungsmarkt war in Halle zu Beginn der 1990er Jahre von einer
Knappheit an Wohnraum gepriigt. Leerstinde existierten wenn, dann hauptsich-
lich in unsanierten bzw. verfallenen Altbauten im innerstidtischen Bereich. In
den folgenden Jahren setzte in diesen Altbauvierteln, die zu DDR-Zeiten ver-
nachldssigt worden waren, ein Instandsetzungs- und Modernisierungsschub ein.
Doch auch in den vergleichsweise neuen Bauten der GroBwohnsiedlungen be-
stand Modernisierungsbedarf, der durch die Wohnungsunternehmen angegangen
wurde. Durch die umfangreichen Sanierungen im Altstadtbereich Halles kam es
zu betrdchtlichen Binnenwanderungen innerhalb der Stadt, groBtenteils zu Lasten
der GroBwohnsiedlungen. Ab Mitte der 1990er Jahre entstanden, begiinstigt

3 Die hier angefiihrten Zahlen entstammen, soweit nicht anders gekennzeichnet, eigenen Berech-
nungen, die auf Basis einer Internetrecherche durchgefithrt wurden. Recherchiert wurde auf
den Webseiten der Hallenser Wohnungsgenossenschaften und  der  kommunalen
Wohnungsunternehmen sowie der Stadt Halle.
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durch die Wohnungspolitik des Bundes, im Umland von Halle viele Eigenheim-
gebiete, was zu einer Abwanderung insbesondere der finanzkriftigeren Bevolke-
rung aus der Stadt fiihrte. Die Marktsituation #nderte sich hierdurch von Grund
auf: Die Nachfrage nach Mietwohnungen ging zuriick, ein Uberangebot entstand.
Aus dem Vermietermarkt wurde ein Mietermarkt. Hierdurch kommt es fiir die
Wohnungsunternehmen zu Liquidititsproblemen und teilweise existenzbedro-
henden Zustiinden (Stadt Halle 2001: 21).

Die groiten Wohnungseigentiimer in Halle sind die beiden kommunalen
Wohnungsunternehmen (HWG und GWG) mit einem Anteil am Bestand von
rund 27 %. Weiterhin sind dreizehn Wohnungsgenossenschaften in Halle vor-
handen, die zusammen weitere 27 % des Wohnungsbestandes besitzen. Die
Wohnungsgenossenschaften in Halle gliedern sich in zwei Gruppen. Zum einen
gibt es die zumeist kleineren Wohnungsgenossenschaften, die Anfang des vori-
gen Jahrhunderts gegriindet wurden und eher iiber Bestinde in den historisch
gewachsenen Stadtteilen in Halle verfiigen. Die andere Gruppe von Genossen-
schaften wird durch die ehemaligen Arbeiterwohnungsbaugenossenschaften der
DDR, die in den 1950er Jahren gegriindet wurden, gebildet. Diese Wohnungsge-
nossenschaften haben einen hohen Anteil ihrer Bestinde in den GroBwohnsied-
lungen Halles und verfiigen iiber eine weitaus grofiere Anzahl von Wohnungen
(bis zu rund 6.000) als die ,,griinderzeitlichen* Wohnungsgenossenschaften.

2.2 Planerische Reaktionen auf die Schrumpfungsprozesse

Aufgrund der massiven Leerstinde - bereits heute stehen gut 30.000 Wohnungen
leer — richtet sich das Augenmerk der Stadtentwicklung in Halle auf eine Markt-
bereinigung im Rahmen des Stadtumbaus (Stadt Hall 2003: 145). Die Stadtver-
waltung arbeitet hierfiir eng mit den lokalen Wohnungsunternehmen zusammen.
Insbesondere die dreizehn Hallenser Wohnungsgenossenschaften kooperieren
mit der Stadt. Dies geschieht durch umfangreiche Abstimmungsprozesse, bei-
spielsweise im Arbeitskreis , Netzwerk Stadtumbau®. Allerdings ist zu bemer-
ken, dass iiber die Strategic der Marktbereinigung durch Abriss und bauliche
Aufwertung hinaus bisher kaum Ansiitze fiir einen weiterfiihrenden Umgang mit
den Schrumpfungsprozessen in Halle bestehen. Die fehlende Mehrdimensionali-
tit konzeptueller Ansitze wurde auch nicht im stark auf die stidtische Funktion
des Wohnens ausgerichteten ,Stadtentwicklungskonzept Wohnen’, welches im
Jahr 2001 aufgestellt wurde, durchbrochen. Es lisst sich feststellen, dass trotz
der intensiven Zusammenarbeit ,,die Stadt und die Wohnungsunternehmen [...]
mit dem Nicht-Stattfinden von Wachstum nicht umgehen konnen® (Zitat eines
Vorstandes einer Hallenser Wohnungsgenossenschaft).
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2.3 Die Rolle der Hallenser Wohnungsgenossenschaften in der
Stadtentwicklung

Der Bezug der 13 Hallenser Wohnungsgenossenschaften zur Stadtentwicklung
differiert in der Ausrichtung der Teilnahme (eher aktiv, eher passiv), in der the-
matischen Schwerpunktsetzung (Abriss, Aufwertung, Quartiersentwicklung,
Bestandpflege, Mitgliederorientierung) sowie in der Bedeutung, die sie ihrem
eigenen Handeln in der Stadtentwicklung zumessen. Generell ist Jjedoch ein
Schwerpunkt auf ein baulich-ridumliches Agieren im Rahmen des Stadtumbaus
festzustellen. Die Heterogenitit der Wohnungsgenossenschaften und ihrer Be-
stinde bietet prinzipiell sehr unterschiedliche Moglichkeiten, auf die Stadtent-
wicklung und auf die Situation in den Quartieren einzuwirken. Diese Mbglich-
keiten werden im Moment noch nicht immer genutzt. Bei der Untersuchung der
Wohnungsgenossenschaften in Halle und ihres Bezuges zur Stadtentwicklung
zeigt sich, dass es drei wesentliche Aspekte gibt, die einem Einwirken der Woh-
nungsgenossenschaften entgegenstehen. Diese sind gravierend und wirken sich
auf das Handeln aller Wohnungsgenossenschaften in Halle aus.

Zunichst ist festzustellen, dass eine mangelnde Profilbildung der einzelnen
Wohnungsgenossenschaften und ihrer Potenziale fiir die Stadtentwicklung be-
steht. Viele der Hallenser Wohnungsgenossenschaften unterscheiden sich in
ithrem Agieren am Wohnungsmarkt und in der Quartiersentwicklung zu wenig
voneinander, obwohl sie durch ihre historische Entwicklung sowie ihre Woh-
nungsbestande oftmals die Moglichkeit hierzu hiitten. Die Teilhabe der Woh-
nungsgenossenschaften im Rahmen der Stadtentwicklung hat einen deutlichen
baulichen Schwerpunkt, soziale integrierte Handlungsansitze spielen kaum eine
Rolle. Durch die starke Ausrichtung der Stadtentwicklungspolitik auf die Aspek-
te Wohnungswirtschaft und Stadtumbau im Sinne von Abriss und baulicher Auf-
wertung nehmen bestimmte Wohnungsgenossenschaften weitaus stirker an der
planmiBigen baulichen Entwicklung in Halle teil als andere. Insbesondere die
Wohnungsgenossenschaften mit Bestinden in den Grofiwohnsiedlungen be-
treiben eine Marktbereinigung. Eine Einwirkung kleinerer Wohnungsgenossen-
schaften oder solcher Wohnungsgenossenschaften mit Bestinden in tradierten
Stadtvierteln bleibt hingegen sehr beschrinkt. Fiir einen Umgang mit Schrump-
fungsprozessen wiire es jedoch sinnvoll, die spezifischen Profile einzelner Woh-
nungsgenossenschaflen und ihrer Moglichkeiten, auf die Entwicklung ,,ihrer*
Quartiere Einfluss zu nehmen, herauszuarbeiten. Die Einflussnahme konnte
durch die Profilbildung in Form von baulichen, aber auch sozialriumlich ausge-
richteten Projekten stattfinden. Eine solche genossenschaftliche Profilbildung,
die unter dem Aspekt der Einflussnahme auf die schrumpfende Stadt Halle steht,
fehlt bislang. Das nicht oder kaum vorhandene Profil ist ein Hindernis fiir die
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jeweiligen Wohnungsgenossenschaften, stabilisierend auf die Quartiere Halles
einzuwirken.

Zweitens ist zu erkennen, dass der Quartiersbezug nicht bei allen Woh-
nungsgenossenschaften in Halle ausgepriigt genug ist, um ihn fiir eine positive
und bewohnerorientierte Entwicklung der Quartiere zu nutzen. Hier vergeben die
Wohnungsgenossenschaften teilweise Chancen, ihre Wettbewerbsposition in den
Stadtteilen bzw. Quartieren zu stiirken. Gleichzeitig sind die auf Einzelgebiude
bezogenen Abriss- und AufwertungsmaBnahmen ohne auf einzelne Quartiere
bezogene konzeptuelle Ansiitze kaum in der Lage, die generelle negative Ver-
mietungssituation in einem Teilgebiet zu verbessern. Es werden also mogliche
Synergieeffekte durch eine Gleichzeitigkeit von umfassenden Quartierskonzep-
ten und punktuellen baulichen Verbesserungen nicht genutzt, Weiterhin werden
durch den fehlenden Quartiersbezug die Abstimmungsprozesse der Wohnungs-
genossenschaften untereinander und mit anderen Akteuren erschwert. Ein Quar-
tier ist in seiner Problemlage durch eine riumliche Begrenzung sowie eine klei-
nere Anzahl von Akteuren gekennzeichnet. Es ist fiir die Wohnungsgenos-
senschaften leichter zu iiberschauen als der gesamte Hallenser Wohnungsmarkt
mit seinen heterogenen Teilsegmenten. Kooperationen und gemeinsame Zielset-
zungen mehrerer Wohnungsgenossenschaften kénnen auf Quartiersebene leichter
erzielt werden. Doch gerade die fehlende Verbindlichkeit von Absprachen, die
fehlende Zusammenarbeit und die Planungsunsicherheit stellen Probleme der
Hallenser Wohnungsgenossenschaften dar.

Als dritter Punkt ist zu nennen, dass sich viele Hallenser Wohnungsgenos-
senschaften in ihrem Handeln derzeit kaum von anderen nichtgenossenschaftli-
chen Wohnungsunternehmen unterscheiden. Die Herausstellung eines genossen-
schaftlichen Charakters kommt oft zu kurz. Das Selbstverstindnis der Woh-
nungsgenossenschaften in Bezug auf ihre Mitglieder hat sich mehr in Richtung
eines Wohnungsversorgers und Dienstleisters entwickelt. Der Begriff ,Kunde’,
der inzwischen von vielen Hallenser Wohnungsgenossenschaften in diesem Zu-
sammenhang verwendet wird, symbolisiert, dass dieser .Kunde’ in einer passi-
ven Art ,Leistungen’ des Unternehmens, in diesem Fall der Wohnungsgenossen-
schaft, erhilt. Die Prinzipien der demokratischen Mitbestimmung, der Selbsthilfe
oder der Selbstverantwortung werden wenig vermittelt. So wichtig die zeitgemii-
Be Ausrichtung auf Service im Sinne der praktizierten Ansitze , WohnenPlus’ fiir
das Werben um ,Kunden’ ist, so deutlich muss auch der Verlust gemacht wer-
den, den ein solches Selbstverstindnis beférdern kann. Die Handlungsanforde-
rungen, welche sich in schrumpfenden Stidten ergeben und die die Wohnungs-
genossenschaften durch die Fruchtbarmachung ihrer Potenziale erfiillen konnten,
setzen ein genossenschaftliches Selbstverstindnis voraus, welches das Mitglied
nicht nur als Ziel des Handelns, sondern auch als Quelle des Handelns begreift.
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2.4 Maglichkeiten der Teilhabe der Hallenser Wohnungsgenossenschaften an
der Stadtentwicklung

Aus den gewonnen Erkenntnissen am Beispiel der Stadt Halle wird deutlich,
dass die Wohnungsgenossenschaften bei einer Mitwirkung an der Stadt- und
Quartiersentwicklung in schrumpfenden Stidten bestimmte Voraussetzungen
benotigen, die ihnen einen ausreichenden Handlungsspielraum ermioglichen.
Diese bilden sich zum einen iiber ihre wirtschaftliche Stabilitit und zum anderen
iiber ein modifiziertes Selbstverstindnis ihrer Rolle in der Stadt- und Quartiers-
entwicklung. Sie lassen sich durch vier prinzipielle Ansitze erreichen:

Es ist zunidchst zu nennen, dass die Hallenser Wohnungsgenossenschaften
Kooperationen untereinander und mit anderen Akteuren pflegen miissen, damit
sie zielgerichteter und effizienter agieren konnen. Kooperationen miissen hierbei
iiber bloBe Abstimmungsprozesse hinausgehen. Ein Beispiel, wie in Halle beste-
hende Kooperationsstrukturen ausgebaut werden konnen, ist die Etablierung von
Quartiersarbeitskreisen. Ein Quartiersarbeitskreis kann zunichst der genauen
Abstimmung von Interessen und Planungen auf Quartiersebene dienen, kann
aber auch zur Basis von Kooperation und gemeinsamen Handeln werden. An
Quartiersarbeitskreisen nehmen Vertreter der Stadt, Vertreter der im Quartier
anséissigen kommunalen Wohnungsunternehmen und Wohnungsgenossenschaf-
ten sowie Vertreter der weiteren im Quartier vorhandenen Akteure teil. Die
Wohnungsgenossenschaften erlangen durch die Mitarbeit in solchen Quartiersar-
beitskreisen Organisations- und Kostenvorteile sowie Planungssicherheit.

Als zweiter Punkt fiir das Handeln der Wohnungsgenossenschaften ist der
raumliche Bezugsrahmen, der auf der Quartiersebene liegt, zu nennen. Hier kén-
nen Wohnungsgenossenschaften ihre spezifischen Potenziale, die sie von ande-
ren Wohnungsunternchmen unterscheiden, ausschépfen. Jede Hallenser Woh-
nungsgenossenschaft muss auf die Stadtteile und Quartiere bezogene Konzepte
entwickeln, die ihr wohnungswirtschaftliches Handeln regeln, gleichzeitig aber
auch einen Qualitdtsgewinn fiir den Stadtteil oder das Quartier beinhalten. Diese
Konzepte kinnen iiber die oben geschilderten Quartiersarbeitskreise untereinan-
der abgestimmt werden.,

Ein weiterer wichtiger Faktor ist die Stirkung der genossenschaftlichen
Prinzipien. Die Wohnungsgenossenschaften sichern sich hierdurch ein hoheres
Mal an Handlungsfihigkeit, welches sich aus der Ausschopfung einer immate-
riellen Ressource, der Genossenschaftsmitglieder, ergibt. Innerhalb der auf die
Quartiere bezogenen Konzepte konnen die Wohnungsgenossenschaften die
»Keimzellen” fiir die zukiinftige Entwicklung der Quartiere identifizieren und
fordern. Hierfiir kisnnen sie die Zeit, Energie und Ideen ihrer Mitglieder nutzen.
Da die Wohnungsgenossenschaften in Halle nicht mit flichendeckenden Strate-
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gien und MaBnahmen auf die Folgen der Schrumpfungsprozesse reagieren kon-
nen, miissen sie durch punktuell auf die Situation abgestimmte Mafnahmen in
den Quartieren handeln. Beispiele fiir solche punktuellen Ansitze, die stark auf
die Ressource der Mitglieder bauen, sind:

= die Etablierung genossenschaftlicher Verfiigungsfonds fiir die Quartiersar-

beit,

* die Ermoglichung von 'Wohnkarrieren' im Quartier und innerhalb der Ge-
nossenschaft,

= die Mitgliederaktivierung als Alternative oder Erginzung zur baulichen
Investition,

= eine Stirkung sozialer Netzwerke und der Ausbau infrastruktureller Ange-
bote durch die Fruchtbarmachung der genossenschaftlichen Prinzipien,

* sowie die Etablierung von selbst bestimmten Aneignungs- und Wohnfor-
men, die sich in individuellen Mietergirten, gemeinschaftlich gestalteten
Freirdumen im Sinne des 'Urban Farming' oder in genossenschaftlichen
zielgruppenspezifischen Wohnprojekten und Kleingenossenschaften aus-
driicken konnen.

Der vierte wichtige Aspekt beriicksichtigt die Tatsache, dass sich eine Stiirkung
der genossenschaftlichen Prinzipien und ein Quartiersbezug fiir Wohnungsge-
nossenschaften, die aufgrund ihrer GroRe ein anonymisiertes Verhiiltnis zu ihren
Mitgliedern pflegen, oft schwer realisieren lassen. Hieraus folgt, dass die grofien
Wohnungsgenossenschaften eine Dezentralisierung vorantreiben miissen. die es
thnen erméglicht, einen hoheren Mitglieder- und Quartiersbezug aufzubauen. Bei
der Dezentralisierung ihrer Struktur bleibt die jeweilige Wohnungsgenossen-
schaft erhalten, sie bildet jedoch Gebietseinheiten, die die Rahmensetzungen der
Wohnungsgenossenschaft teilautonom und individuell auf Stadtteil- und Quar-
tiersebene umsetzen. Die GrioBe der Gebietseinheiten richtet sich hierbei nach
der Struktur der jeweiligen Bestinde der Wohnungsgenossenschaft sowie nach
den baulichen und sozialen Gegebenheiten in den Stadtteilen. Innerhalb der Ge-
bietseinheiten kinnen die Mitglieder direkt an der Willensbildung in der Genos-
senschaft mitwirken.

Diese vier genannten Ansiitze miissen je nach Wohnungsgenossenschaft in-
dividuell gewichtet und umgesetzt werden. Eine kleine »griinderzeitliche* Woh-
nungsgenossenschaft wird sicherlich andere Handlungsansiitze verfolgen als eine
grofe Wohnungsgenossenschaft mit Bestinden in den GroBwohnsiedlungen
Halles. Die grundsitzlichen Themen der Ansitze lassen sich Jjedoch verallgemei-
nernd von verschiedenen Wohnungsgenossenschaftstypen umsetzen.
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3 Schlussfolgerungen — Chancen und Grenzen

Am Beispiel der Stadt Halle lisst sich zeigen, dass Wohnungsgenossenschaften
durch ein erweitertes Selbstverstindnis als Akteur der Stadtentwicklung stabili-
sierend auf schrumpfende Stidte und Stadtquartiere einwirken kénnen. Die the-
matische Erweiterung ihres Handelns in Richtung ihrer Mitglieder und der Quar-
tiere erhcht ihre Moglichkeit zur Einflussnahme auf die Quartiersentwicklung.
Wohnungsgenossenschaften kénnen durch bewohnerbezogene und basisdemo-
kratische Projekte zur Stabilisierung und Qualitiitssteigerung in den Quartieren
beitragen. Gleichzeitig erlangen sie hierdurch wirtschaftliche Vorteile, die insbe-
sondere aus der besseren Kenntnis der Lage vor Ort und der hoheren Einfluss-
nahme auf die Rahmenbedingungen ihres wohnungswirtschaftlichen Handelns
basieren. Die Wohnungsgenossenschaften in Ostdeutschland haben durch ihre
Strukturen und insbesondere durch ihren hohen Anteil am Mietwohnungsbestand
besonders starke Moglichkeiten der Beeinflussung der Stadtentwicklung. Sie
konnen also in den derzeit von Schrumpfungsprozessen stiirker betroffenen ost-
deutschen Stidten ihr quantitatives Gewicht zu einer qualitativen Verbesserung
der Situation nutzen.

Die Grenzen der Einflussnahme der Wohnungsgenossenschaften in
schrumpfenden Stidten zeigen sich insbesondere dann, wenn nicht ein Umgang
mit den Folgen der Schrumpfung, sondern eine Verhinderung der Schrumpfung
an sich betrieben werden soll. Hierzu sind weder die Kommunen noch woh-
nungswirtschaftliche Akteure in der Lage. Doch selbst bei einem Handeln, dass
einen Umgang mit den Schrumpfungsfolgen sucht, werden die Grenzen der
Handlungsmoglichkeiten der Wohnungsgenossenschaften deutlich. Schwierig
gestaltet sich fiir sie insbesondere die Quantifizierbarkeit der positiven Effekte,
die durch ihr Handeln in den Quartieren angestrebt werden. Die Entwicklung
von Quartieren wird von einer Vielzahl von Faktoren beeinflusst, die in ihrer
Komplexitit kaum zu durchschauen, geschweige denn messbar sind. Da Woh-
nungsgenossenschaften als Wirtschaftsunternehmen in ein Gebiet investieren,
miissen die Investitionen auch einen fiir sie abschitzbaren Erfolg beinhalten. Sie
konnen jedoch nicht einschiitzen, wie viele Bewohner beispielsweise aufgrund
der Verbesserung der Lebenssituation im Stadtteil wohnhaft bleiben oder sogar
dort hinziehen. Fiir die Wohnungsgenossenschaften beinhaltet eine aktive Teil-
habe an der Stadt- und Quartiersentwicklung also eine zentrale schwer kalkulier-
bare ,,Unbekannte®,

Weiterhin ist zu bedenken, dass die Wohnungsgenossenschaften in ihrer
Mitwirkung an der Stadt- und Quartiersentwicklung nicht an die Seite der stidti-
schen Verwaltung treten und als pseudo-staatlicher Akteur auftreten kénnen. Sie
sind Wirtschaftsunternehmen, die entsprechend ihrer wirtschaftlichen Ziele han-

———
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deln. Eine Beteiligung an der Stadt- und Quartiersentwicklung muss sich fiir sie
also ,lohnen*. Da sie jedoch durch ihre Verfasstheit diesen ,.Lohn* nicht zwin-
gend in Form einer hoheren Rendite sehen, kann sich der ,Lohn™ der Woh-
nungsgenossenschaften auch in einem Mehrgewinn der Stadt- und Quartiersent-
wicklung zeigen, der sich mittelbar positiv auf ihre wirtschaftliche Situation
auswirkt.

Eine weitere Grenze ihrer Handlungsmoglichkeiten in der Stadt- und Quar-
tiersentwicklung erfahren die Wohnungsgenossenschaften durch fehlende finan-
zielle Mittel und zu geringe Erfahrungen in der Quartiersarbeit. Wenn sie sich in
ihrem Handeln nicht nur auf ihre Mitglieder, sondern auf ein Quartier ausrichten,
miissen sie finanzielle Unterstiitzung von kommunaler und staatlicher Seite er-
halten. Zudem erfordern bewohnerbezogene MaBnahmen hiufig Kenntnisse, die
dem Quartiersmanagement entstammen. Wohnungsgenossenschaften als Wirt-
schaftsunternehmen verfiigen nur begrenzt iiber solche Erfahrungen. Wenn
Kommune und Staat ein Interesse an ihrer Mitwirkung haben, miissen sie diese
durch gezielte Vermittlung von Know-How darin unterstiitzen.

Die Einbindung von Wohnungsgenossenschaften in die Stadt- und Quar-
tiersentwicklung stellt die Profession der Planung sowie die Wohnungsgenossen-
schaften selbst vor neue Herausforderungen. Diese anzunehmen und Wohnungs-
genossenschaften als kompetente Partner zu begreifen, bictet der Stadtplanung in
schrumpfenden Stidten, aber auch unter anderen Rahmenbedingungen, eine
bisher vernachlissigte und wichtige Erweiterung ihrer Handlungsmoglichkeiten.
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Shrinking Smart? Stiidtische Schrumpfungsprozesse
in den USA

Karina Pallagst und Thorsten Wiechmann

Zusammenfassung: Aufgrund des gesamstaatlichen Wachstums konzentriert sich
die amerikanische Stadtplanung auf die Steuerung einer expansiven urbanen Ent-
wicklung. Das Planungsparadigma der neunziger Jahre lautet ,Growing Smart’. Die
besondere Situation schrumpfender Stidte wird dagegen von der amerikanischen
Planungsdebatte vernachlissigt, obwohl in den USA in den 1990er Jahren 117 von
insgesamt 922 Stadtregionen Bevélkerungsverluste hinnehmen mussten. Der Beitrag
diskutiert vor diesem Hintergrund urbane Ent-wicklungsansiitze in schrumpfenden
US-amerikanischen Stidten an den Beispielen Pittsburgh, St. Louis, Youngstown
und Michigans ..Cool Cities“-Initiative. In ihren Schlussfolgerungen fordern die Au-
toren cine ,,Shrinking Smart*-Debatte, die an die positiven Erfahrungen der ,,Gro-
wing Smart“-Bewegung ankniipft und somit schrumpfenden Stiidten eine politische
und planerische Perspektive eréffnet.

1 Uberblick iiber Verlauf und AusmaB der Schrumpfungsprozesse in US-
amerikanischen Stiidten

Die USA spielen eine weltweite Vorreiterrolle in der Globalisierung der Oko-
nomie wie auch der Migration. Mit einem Zuwachs von 32,7 Millionen Einwoh-
nern (dies entspricht 13,2 %) verzeichnete das Land in den 1990er Jahren den
hichsten Bevolkerungszuwachs in einer Dekade seit seiner Griindung, Erstmals
im 20. Jahrhundert wiesen alle US-Bundesstaaten in diesem Jahrzehnt einen
Einwohnerzuwachs auf. Dieses anhaltende Wachstum speist sich sowohl aus
einem Geburteniiberschuss als auch aus Zuwanderungsgewinnen (Kent; Mather
2002, Hopps; Stoops 2002).

Das Bevolkerungswachstum verteilt sich Jedoch nicht gleichmiiBig tiber das
Land. Es wird im Gegenteil begleitet von einer Zunahme tkonomischer und
demographischer Disparititen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene. Die
am schnellsten wachsenden Stidte befinden sich im Umland der grofien Metro-
polen im Siiden und Westen der USA. Die hiichsten Wachstumsraten
verzeichneten die Metropolregionen Las Vegas (+86%), Austin (+48%), Phoenix
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neten die Metropolregionen Las Vegas (+86%), Austin (+48%), Phoenix (+45%)
und Atlanta (+39%).

Dem gegeniiber stehen Stidte mit iiber Jahrzehnte anhaltenden Bevolke-
rungsverlusten im Nordosten und Mittleren Westen der USA, insbesondere im so
genannten ,Rustbelt” von Michigan bis Pennsylvania. Bereits seit den 1950er
Jahren mussten viele GroBstidte erhebliche Einwohnerverluste hinnehmen. In
den 1990er Jahren haben 20 US-amerikanische Stidte mit mehr als 100.000
Einwohnern mehr als 5 % ihrer Einwohner verloren. Auch wenn in den achtziger
und neunziger Jahren umfangreiche RevitalisierungsmaBnahmen durchgefiihrt
wurden, so sind die Verlierer im amerikanischen Stiddtesystem altindustriell
geprigte Stidte wie etwa Detroit, Baltimore, Milwaukee, Cleveland, Pittsburgh
und Cincinnati. Die hochsten Verluste verzeichneten in den 1990er Jahren Hart-
fort mit -13,0% und St. Louis mit -12,2 % (vgl. Tabelle 1).

Anders als in Europa sind aber in den altindustrialisierten Ridumen in der
Regel nur die Kernstidte von massiven Schrumpfungsprozessen betroffen, wih-
rend der suburbane Raum und weite Teile des lindlichen Raums anhaltendes
Wachstum verzeichnen. Flichendeckende Bevilkerungsriickginge wurden in
den USA in den 1990er Jahren im Wesentlichen nur in einem ohnehin diinn
besiedelten Gebiet im Mittleren Westen zwischen North Dakota und Texas beo-
bachtet (vgl. Abb. 1).

Die Hauptursachen stidtischer Schrumpfungsprozesse in den USA liegen
anders als in Europa nicht in einer geringen Fertilitiitsrate. Diese lag in den USA
2002 bei der natiirlichen Reproduktionsrate von 2,1 Kindern pro Frau und damit
deutlich hoher als in allen europiischen Lindern. Auch wenn die Fertilitit im
Nordosten geringer als im Siiden und Westen der USA lag und in den Ballungs-
rdumen geringer ausfiel als in den lindlichen Ridumen, so miissen zur Erklirung
der Schrumpfungsprozesse in den USA priméir Wanderungsbewegungen heran-
gezogen werden.
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Tabelle 1: Die 20 am stérksten schrumpfenden GroBstédte in den USA

Rang GroBstadt Einwohner Einwohnerentwicklung
2000 1990 absolut relativ

_S[éidte (> 100.000 Einwohner) mit der héchsten relativen Schrumpfung | 1990-2000 1990-2000
| | Hartford City CT 121.578 139.739 -18.161 -13,0

2 | St. Louis City MO 348.189 396.685 -48.496 -12,2

3 | Gary City IN 102.746 116.646 -13.900 -11.9

4 | Baltimore City MD 651.154 736.014 | -84.860 -11,5

5 | Flint City MI 124.943 140.761 -15.818 -11,2

6 | Buffalo City NY 292.648 328.123 -35.475 -10,8

7 | Norfolk City VA 234.403 261.229 -26.826 -10.3

8 | Syracuse City NY 147.306 163.860 -16.554 -10,1

9 | Pittsburgh City PA 334.563 369.879 -35.316 9.5

10 | Cincinnati City OH 331.285 364.040 -32.755 -9,0
11| Dayton City OH 166.179 182.044 -15.865 E

L1 | Birmingham City AL 242.820 265.9608 -23.148 -8,7
13 | Detroit City MI 951.270 1.027.974 -76.704 -7.5
14 | Lansing City Ml 119.128 127.321 -8.193 -6,4
15 | Jackson City MS 184.256 196.637 -12.381 -6,3
16 | Toledo City OH 313.619 332.943 -19.324 -5,8
17 | Washington City DC 572.059 606.900 -34.841 -5,7
18 | Cleveland City OH 478.403 505.616 -27.213 -54
19 | New Haven City CcT 123.626 130.474 -6.848 -5,2
QU Rochester City NY 219.773 231.636 -11.863 ;

Quelle: U.S. Census Bureau, Census 2000 (Release Date: 02.04.2001)
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Abbildung 1: Bevolkerungsriickgange in den USA 1990 - 2000 (Quelle: US
Census Bureau)
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Dabei wurden die frithen stidtischen Schrumpfungsprozesse der 1950er un_d
1960er Jahre durch den einsetzenden Suburbanisierungsprozess ausgelost. Mit
steigender Mobilitit und zunehmenden Anspriichen an Wohm‘gum und Wohl?-
umfeldqualitit zogen grofie Bevilkerungsgruppen, zumeist Wel!se, darunter die
Besserverdienenden sowie junge Familien, aus der Kernstadt in das Umlan@.
Zum Teil dramatischen Bevilkerungsverlusten in den Innenstiidten stand ein
extremes Bevolkerungswachstum in den Suburbs gegeniiber. Dieser ,Sprawl’
verlief und verlduft bis beute in den USA massiver und weniger kontrolliert als
in Europa. Er hat in den Kernstidten enorme Probleme in Form von Brachfli-
chen, leerstehenden Gebiiuden und aufgegebenen Stadtvierteln hinterlassen.
Verarmten schwarzen Kernstidten stehen heute reiche weiBe Suburbs gegeniiber.
Soziale Folgen dieser Segregation nach Schicht und Hautfarbe in qum von Ex-
Klusion, Ghettobildung, Armut und Obdachlosigkeit zeigen sich in den US-
amerikanischen Kernstiidten sehr viel schirfer als in Europa. Fishman (2004: 65)
spricht in diesem Zusammenhang von einer ,regionalen Neustrukturierung™, die
nicht auf eine gesamtregionale Schrumpfung, sondern auf eine Verlagerung von
Wohn- und Arbeitsstitten aus dem Zentrum in die Peripherie zuriickzufiihren sei
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und auf der die wichtigsten Beispiele schrumpfender Stidte in den USA basier-
ten.

Allerdings reicht die Suburbanisierung zur Erklirung der Schrumpfungs-
muster in den USA nicht aus. Zum einen sind 6konomische Transformationspro-
zesse auch fir eine groBrdumige Abwanderung von Arbeitskriiften ursichlich.
Die industriellen Produktionsstandorte sind seit der Krise der fordistischen Wirt-
schaftsstrukturen im Niedergang begriffen und wurden im 6konomischen Wett-
bewerb von den neuen Standorten der Dienstleistungs-, High-Tech- und Freizeit-
industrie im Westen und Siiden der USA, dem ,Sunbelt’, abgeldst. Anfang des
20. Jahrhunderts lebte die Mehrheit (62 %) der US-amerikanischen Bevélkerung
im Nordosten oder im Mittleren Westen. Heute dagegen leben iiber die Hiilfte
der Einwohner (58 %) im Siiden oder Westen der USA (Hobbs; Stoops 2002: 7).
Da in den USA eine nationalstaatliche Intervention im Sinne einer regionalen
Strukturpolitik unbekannt ist, konnte sich auch dieser Prozess interregionaler
Umverteilung gesteuert von Marktkriiften viel schirfer als in Europa vollzichen.
Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass auch der amerikanische Staat durch
Programme und MaBnahmen in verschiedenen Politikbereichen steuernd ein-
greift. So wurde die Entwicklung der Riistungsindustrie (und damit der Raum-
fahrt- und Luftfahrtindustrie) im Sunbelt in den 1980er Jahren massiv subventio-
niert. Erst dadurch wurde dieser Raum zum Okonomisch erfolgreichen Zentrum
der Hochtechnologie (Junne 1988).

Zum anderen lassen sich sowohl in peripheren Gebieten, insbesondere in
den Great Plains, als auch im amerikanischen -Rustbelt” sehr wohl gesamtregio-
nale Schrumpfungsprozesse beobachten. Wie viele landwirtschaftlich geprigte
Gebiete, etwa in den Dakotas oder in Nebraska, haben von Bergbau und Schwer-
industrie gepriigte Stadtregionen, wie zum Beispiel Johnstown oder Youngstown
(s. Abschnitt 3), seit den 1970er Jahren ihre Wirtschaftsbasis weitgehend verlo-
ren, so dass der Schrumpfungsprozess auch die dazugehorigen Regionen erfasst
hat.

Bevilkerungsbewegungen in funktional verflochtenen Stadtregionen wer-
den in der US-amerikanischen Statistik im Rahmen der Metropolitan Statistical
Areas bzw. der Micropolitan Statistical Areas erfasst.! Von den 362 Metropolitan
Statistical Areas wiesen in den 1990 Jahren 25 (7 %) Bevolkerungsverluste auf
(s. Tabelle 2). Darunter befinden sich allerdings nur zwei bevélkerungsreiche
Metropolregionen: Buffalo-Niagara Falls und Pittsburgh. Die anderen schrump-
fenden Stadtregionen sind eher klein- und mittelstidtisch geprigt. Auffallend ist

1 Jede Metropolitan Statistical Area verfiigt tiber ein stidtisches Zentrum von mindestens 50.000
Einwohnern, eine Micropolitan Statistical Area iiber mindestens einen urbanen Cluster zwi-
schen 10.000 und 50.000 Einwohnern. Normalerweise umfassen diese zu statistischen Zwe-
cken abgegrenzten Gebiete mehr als einen County (Landkreis).
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die spezifische regionale Verteilung. Mit nur zwei Ausnahmen liegen alle
schrumpfenden Ballungsraume im Nordosten und nordlichen Mittleren Westen
der USA. Je finf liegen in den Staaten New York, Pennsylvania und Ohio, je
zwei in West Virginia, Michigan, Illinois und Maine. Insgesamt fallen die Be-
volkerungsverluste jedoch gemiiBiigt aus. Nur vier Metropolitan Statistical Areas
haben mehr als 5% ihrer Einwohner in den 1990er Jahren verloren. Dabei han-
delt es sich mit Weirton-Steubenville, Johnstown und Utica-Rome um ehemalige
Standorte der Schwerindustrie, die heute zu den altindustrialisierten Regionen im
-Rustbelt” zihlen. Mit Grand Forks in den Great Plains gehort aber auch eine
agrarisch geprigte Stadtregion des nordlichen Mittleren Westens zu den stark
schrumpfenden Stadtregionen.

Bezieht man auch noch die 560 Micropolitan Statistical Areas in die Analy-
se ein, so zeigt sich ein etwas anderes Bild. Immerhin 92 (16%) von ihnen haben
in den 1990er Jahren Einwohnerverluste hinnehmen miissen, darunter 19 Regio-
nen mit einem Minus von mehr als 5% (s. Tabelle 3). Zwar liegen auch die klei-
neren Stadtregionen mit einer schrumpfenden Bevilkerung mehrheitlich in ei-
nem lang gestreckten Band zwischen North Dakota und New York im Nordosten
der USA, es finden sich aber auch in anderen Gebieten schrumpfende, klein- und
mittelstiidtisch geprigte Regionen, so v.a. in Texas, Kansas, Louisiana, Arkansas
und Mississippi.

Insgesamt schrumpften in den 1990er Jahren 117 von 922 Stadtregionen in
30 verschiedenen Bundesstaaten der USA. Besonders betroffen waren New York
(13 Stadtregionen), Pennsylvania (12 Stadtregionen) und Ohio (11 Stadtregio-
nen). Der durchschnittliche Bevolkerungsverlust betrug -2,5 %. Nur in drei Aus-
nahmefillen lagen die stadtregionalen Bevodlkerungsriickgiinge in den 1990er
Jahren iiber 10 %, in 23 Stadtregionen iiber 5%. Allerdings darf bei diesen regio-
nalen Durchschnittswerten nicht iibersehen werden, dass sich dahinter teilrdum-
lich disparitire Entwicklungen verbergen mit Schrumpfungsprozessen, die in
einzelnen Stidten bzw. Stadtteilen sehr viel dramatischere Ausmafe erreichen (s.
Abschnitt 3).
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Tabelle 2: Die 20 am stiirksten schrumpfenden Metropolitan Statistical Areas
inden USA
" Verdnderung 1990 -
an alk :
i Metropolitan Statistical Area Bevolkerung i
1. April 1. April
1990 2000 absolut relativ
1| Weirton-Steubenville, WV-OH 142523 | 132008 | -10.515 | 7 4j
2 | Johnstown, PA 163.029 |  152.598 | 1043 Hr 64 |
- o ’ I ; R
3 | Grand Forks, ND-MN 103.181 | 97.478 -5.703 | -5,5
4 | Utica-Rome, NY 316633 | 209896 | -16737] 53]
5 | Danville, IL 88.257 |  83919| 4338 49
6 | Binghamton, NY 264497 252320 -12.177 46
7 | Elmira, NY 95.195|  91.070  -4.125 | -43
8 | Wheeli Mﬂ B ]
celing, WVEI-[ 159.301 153.172 L -6.129 | -3.8j
9 | Anniston-Oxford, AL 116034 | 112249 3785 33
10 | Pittsfield, MA 139352 | 134.953 | -4.399 | 32 ‘
‘ - " | il |
| : — L ol
11 | Alexandria, LA 149.082 | 145035 -4.047 ‘ 27|
S ! | o
12 | Scranton-Wilkes | 25 | | '
2 cranton-Wilkes-Barre, PA 575.264 | 560.625<L -14.639 | 22,5 |
13 | Decatur, IL | 117206| 114706 -2.500 ‘ -2,1J
B o I o [ o
14 | Springfieid, OH 147.548 | 144742 | -2.806 | 1.9
15 | Youngstown-Warren-Bo: : - 22 | I | <|
g rren-Boardman, OH-PA | 613.622 | 602964 -10.658 [ -1,7 |
- . | I : a
16 | Buffalo-Niagara Falls, NY | 1.189.288 | 1.170.111 L-lt).l?? ! 16 |
- Mkt Wkl B
17 | Pittsburgh, PA L2A468.289 | 2.431.087 [ -37.202 | -1.5 |
- N T T N
18 | Syracuse, NY | 659864 |  650.154| 9710 1,5
v . I T T B —kiﬁ
19 | Bay City. M1 111723 110457 <1566,  -14
| ST
| 20 | Lewiston-Auburn, ME | 105.259 ‘ 103.793 | —1.466J -1.4 |

Quelle: U.S. Census Bureau, Census 1990 und 2000 (Release Date: 30.12.2003)
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Tabelle 3: Die 20 am stidrksten schrumpfenden Micropolitan Statistical Areas
in den USA
Verinderung 1990 -
. Bevolkerung 2000
Rang | Micropolitan Statistical Area i o |
1990 2000 absolut relativ

1 Pecos, TX 15.852 13.137 -2.715 -17,1
2 Fort Polk South, LA 61.961 52.531 -0.430 -15,2
3 | Snyder, TX 18.634 16.361 -2.273 -12,2
4 Blytheville, AR 57.525 51.979 -5.546 -Qi
5 | Andrews, TX 14.338 13.004 -1.334 93|
6 | Marquette, MI 70.887 64.634 -6.253 -8.8
7 West Helena, AR 28.838 26.445 -2.393 -8.3
& | Morgan City, LA 58.086 53.500 -4.586 i‘)_
9 | Greenville, MS 67.935 62.977 -4.958 -"._",_3q
10 | Borger, TX 25.689 23.857 -1.832 7.1
11 | Plattsburgh, NY 85.969 79.894 -6.075 -7,1
12 | Huron, SD 18.253 17.023 -1.230 —6,7’_
13 | Macomb, IL 35.244 32913 -2.331 -6,6
14 | Coffeyville, KS 38.816 36.252 -2.564 -6,6
15 | Williston, ND 21.129 19.761 -1.368 -6,5 |
16 | Levelland, TX 24.199 22716 -1.483 -6,1 !
17 | Havre, MT 17.654 16.673 -981 -5,6
18 | Pampa, TX 24.992 23.631 -1.361 -5,4
19 | Camden, AR 36.400 34.534 -1.866 -5,1 E
20 | Fairmont, MN 22914 21.802 -1.112 -4.9 i

Quelle: U.S. Census Bureau, Census 1990 und 2000 (Release Date: 30.12.2003)
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In jlingster Zeit scheint der groBraumige Verlagerungsprozess aus dem altindust-
rialisierten ,Rustbelt’ und dem landlich-peripheren Mittleren Westen in die . Sun-
belt’-Metropolen des Siidens und Westens an Bedeutung zu verlieren. Vielmehr
gilt das Hauptaugenmerk dem Wanderungsverhalten der jungen, gut ausgebilde-
ten, mobilen Arbeitskriifte, die individuell entscheiden, wo sie wohnen und
arbeiten wollen, ,.wo die Lebensweise cool und die Umwelt sauber ist* (Harden
2004: 178). Die Folge ist eine Polarisierung von ,Brain Drain’-Stidten und
.Brain Gain’-Stddten, die nicht mit wachsenden bzw. schrumpfenden Stiidten
gleichzusetzen sind. So zichen die sehr schnell wachsenden Metropolen Las
Vegas und Phoenix Hochschulabsolventen nur unterproportional an, wiihrend
sehr viel langsamer wachsende Stidte wie San Francisco und Chicago Magneten
fiir Hochqualifizierte sind (ebd.: 179). Es ist zu erwarten, dass die Verlierer im
US-amerikanischen Stidtesystem der letzten Jahre durch den Prozess des Brain-
Drains weiter an Entwicklungspotenzial und Zukunftsperspektiven verlieren
werden und sich der ohnehin ablanfende Schrumpfungsprozess in diesen Stadt-
regionen damit langfristig noch einmal verstirken wird.

Im Folgenden werden zuniichst die von den européischen Planungstraditio-
nen erheblich abweichenden Planungsverfahren und -traditionen in den USA
skizziert, ehe an vier konkreten Beispielen urbane Entwicklungsansiitze in
schrumpfenden US-amerikanischen Stidten erliutert werden.

2 US-amerikanische Planungsverfahren und -traditionen

Zum Verstindnis der in den USA dominierenden Variante schrumpfender Stiid-
te, die durch das Paradoxon verfallene Innenstidte bej gleichzeitigem suburba-
nem Wachstum gekennzeichnet ist, miissen neben wirtschaftlichen und demo-
graphischen Faktoren auch planungskulturelle Aspekte angefiihrt werden. Hierzu
gehoren die Entwicklung der Fliichennutzung aus historischer Perspektive, die

Marktorientierung der Bevolkerung und die Anwendung von Planungsinstru-
menten.

Entwicklung der Fléchennutzung aus historischer Perspektive: Wachstum!

Die Entwicklung von (neuen) Siedlungen ist Teil der amerikanischen Kultur. Sie
stiitzt sich auf die Illusion, dass Land in unbegrenztem Ausmal verfiigbar ist.
Urban Sprawl, die autoorientierte suburbane Entwicklung in Form von Siedlun-
gen mit geringer Dichte am Stadtrand, ist die dominierende Form (vgl. Fulton et
al 2001: 3). Seit den fiinfziger Jahren sind suburbane Einfamilienhaussiedlungen
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die bevorzugte Wohn- und Lebensform. Suburbs werden dabei assoziiert mit
geringen Kriminalitdtsraten, besseren Schulen und weniger ethnischen Minder-
heiten, die man iiblicherweise in den Innenstidten vorfindet (Daniels 2001, Por-
ter 1997).

Gegenlidufige Tendenz zum expansiven Siedlungsflichenwachstum stellt
die grofle Zahl an Leerstianden im Industrie- und Gewerbebereich dar, die mitt-
lerweile US-weit auf 500.000 bis zu einer Million Anlagen geschiitzt wird. Paral-
lel dazu besteht ein Wohnungsleerstand von 10 Millionen Wohneinheiten (Krie-
ger 2002). Viele Brachflichen sind nicht attraktiv fiir Grundstiicksentwickler, da
es sich dabei oft um kontaminierte Flichen handelt, die kostenintensiv saniert
werden miissen. Hinzu kommt, dass die Bevolkerung im Sinne von Lbigger is
better* nach neuen und groBeren Wohnungen verlangt.

Marktorientierung der Bevilkerung

Der Wohnungs- und Grundstiicksmarkt wird als sichere Geldanlage angesehen.
Das Eigenheim ist daher ein Gut, das es zu schiitzen und zu verteidigen gilt (Sil-
berstein; Maser 2000). Property rights, die Rechte, die mit dem Hausbesitz ein-
hergehen, haben daher eine starke Position, was privaten Grundstiicks- und
Hausbesitz dem Bereich der persénlichen Freiheiten zuordnet.

Unterstiitzt wird dies durch eine Politik der steuerlichen Begiinstigung von
Hausbesitz (Daniels 2001). Gestiitzt auf Hypothekenprogramme der Federal
Housing Administration (FHA) wurden seit den dreifiger Jahren Neubauten in
so genannten ‘low-risk areas’, also Bereichen mit aus finanzieller Sicht geringem
Risiko, bevorzugt gefordert. Charakteristisch fiir diese Gebiete waren eine gerin-
ge Siedlungsdichte, eine iiberwiegend weiBe Bevolkerung sowie vorhandene
Neubauten (Dougherty 2000). Einfamilienhéuser im suburbanen Raum gelten als
Investitionen, die eine hohe Wertsteigerung erwarten lassen (Daniels 2001).

Planungsverfahren und Planungsdiskurs

Die traditionelle Methode der Ausweitung von Siedlungsflichen in den USA
besteht aus Zoning und Subdivision. Hauptzweck des Zoning ist der Schutz von
Wohnbereichen vor Beeintriichtigungen durch die Schaffung separater Nut-
zungsbereiche wie Wohnen, Einzelhandel, Industrie, Erholung, etc (Silberstein,
J. Maser, C. 2000). Mittlerweile wird Zoning stirker als Mittel benutzt, um
Wertminderungen auf dem Grundstiicksmarkt entgegenzuwirken (Nelson, R. H.
1977). Bei Subdivision handelt es sich um eine stark vereinfachte Methode des
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Zoning, um suburbane Flichen fiir kiinftigen Wohnungsbau zu parzellieren. Die
Griinde, diese stark vereinfachten Instrumente der Fliichenausweisung anzuwen-
den, liegen in Gesundheits- und Sicherheitsaspekten, sowie in dem bestreben,
homogene Nachbarschaften zu bilden (Smith 1993). In diesem Zusammenhang
wurden Zoning und Subdivision eingesetzt, um suburbane Kommunen vor Woh-
nungen in GeschoBbauweise zu schiitzen. Dies macht einen weiteren Aspekt
deutlich, zu dem beide Instrumenten eingesetzt wurden: Segregation der farbigen
Bevolkerung und der ethnischen Minderheiten. Auch aus dieser nach auBen
orientierten planerischen Steuerung gingen die Innenstidte als Verlierer hervor.

Dariiber hinaus zeigt sich, dass der amerikanische Diskurs im Bereich
Stadt- und Regionalplanung nach wie vor-einseitig auf Wachstumstendenzen
konzentriert ist. Eine aktive Diskussion schrumpfender Stidte gibt es — abgese-
hen von Revitalisierungsansitzen — nicht. Aus der Sicht von Robert Beauregard,
einer der wenigen amerikanischen Planungstheoretiker, der in seiner Forschung
schrumpfende Stidte betrachtet, bildet der Fokus auf stidtische Bevolkerungs-
verluste ein Gegengewicht zur in der Literatur dominanten Beschiftigung mit
urbanem Wachstum. Die schrumpfende Bevilkerung sei »Stigma*™, das nicht in
das Idealbild politischer Entscheidungstriiger auf lokaler Ebene passe (Beaure-
gard 2003: 673).

Aktueller Trend der wachstumsorientierten Planung ist das so genannte
“Smart Growth”. Es handelt sich dabei um eine amerikanische Variante nachhal-
tiger Stadt- und Regionalentwicklung, Smart Growth wurde in den neunziger
Jahren im Zuge der Entwicklungen des Staates Maryland, derzeit Musterbeispiel
fir Smart Growth, eingefiihrt. Das Prinzip stiitzt sich auf partizipative Planung
und die Wiederentdeckung des “kleinen MaBstabs”. Ebenso wie nachhaltige
Entwicklung basiert Smart Growth auf den drei Prinzipien Wirtschaft, Umwelt
und soziale Gerechtigkeit.” Dabei muss Jedoch beachtet werden, dass Wachstum
- um gesellschaftliche Akzeptanz zu erzielen — nach wie vor im Zentrum des
Konzeptes steht, wenn auch in einer »geziahmten™ Varjante.

3 Probleme und planerische Losungsansiitze in schrumpfenden US-
amerikanischen Stiidten

Im Folgenden werden vor dem geschilderten Hintergrund urbane Entwicklungs-
ansitze in schrumpfenden US-amerikanischen Stidten anhand von vier Beispie-
len dargestellt: Pittsburgh in Pennsylvania, St. Louis in Missouri, Youngstown in
Ohio und das ,,Cool Cities“-Programm in Michigan.

2 Andere Definitionen beziehen sich u.a. auf Diversitit, Dichte und Design; zum facettenreichen
Bild von Smart Growth siehe Nelson (2002).
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Revitalisierungsgeschichte von Pittsburgh

Pittsburgh ist eines der klassischen Beispiele ciner schrumpfenden Stadt in den
USA. Im Zuge des Niedergangs der traditionellen Industriesektoren Stahl und
produzierendes Gewerbe hat die Stadt seit den 1950er Jahren nahezu die Hilfte
an Bevolkerung verloren, wobei viele Personen in den suburbanen Raum abge-
wandert sind (Moe; Wilkie 1997: 137). Der Bevilkerungsriickgang setzt sich in
der neueren Zeit fort. Im Zeitraum 1980 bis 2000 hatte die Kernstadt einen Ver-
lust von 89.375 Einwohnern zu verzeichnen, was mehr als ein Fiinftel der Ge-
samtbevolkerung ausmacht. Wiihrend des gleichen Zeitraums trat im Umland
(Allegheny County) ebenfalls ein Bevélkerungsverlust von 12 % auf (Levin:
Chute 2002). Ein groBer Anteil dieser Schrumpfung geht auf den Wegzug jiinge-
rer Bevolkerungsteile zuriick, was zu teilweiser Uberalterung der Stadt fiihrt.

Pittsburgh hat schon friih Anstrengungen unternommen, sowohl Bevilke-
rung als auch Unternehmen zuriick in die Stadt zu bringen. Die erste Phase der
Revitalisierung, Renaissance 1, die bereits nach dem 2. Weltkrieg einsetzte, war
im Wesentlichen darauf konzentriert, Industriebrachen ohne Riicksicht auf histo-
rische Bausubstanz im groBen Stil abzureiBen, um Raum fiir Hochhéuser, Grof-
projekte wie den Point State Park, und neue Highways zu schaffen. Das Interesse
der vorhandenen Unternehmer, den Standort Pittsburgh wettbewerbsfihig zu
halten, spielte dabei eine wichtige Rolle. Um diesen Prozess Zu organisieren, war
die Urban Redevelopment Authority of Pittsburgh als eine der ersten ihrer Art in
den USA eingesetzt worden (Economou 1997). Erst als sich Anfang der 1960er
Jahre zunehmende Unzufriedenheit der Biirger beziiglich des Redevelopment im
Stile von ,clear 'em out and tear 'em down* bemerkbar machte, setzte eine
Trendwende ein, wonach Revitalisierung stirker auf die Ebene von Nachbar-
schaften, verstirkten Wohnungsbau und eine Wertschitzung historischer Gebiu-
de zuriickgefiihrt wurde (Lubove 1969).

Zu Beginn der 1980er Jahre war die gesamtstaatliche Wirtschaftskrise Aus-
I6ser fiir eine zweite Revitalisierungswelle in Pittsburgh, die so genannte Renais-
sance II (Crowley 2001). Diese Revitalisierung setzte auf eine neue wirtschaftli-
che Grundlage fiir die Stadt, basierend auf High-Tech-Industrie, Bildung,
Gesundheitswesen, Kultur und Tourismus. Des Weiteren wurden bauliche
Schliisselprojekte und eine neue Sporteinrichtung, das Three Rivers Stadium,
geschaffen. Die Umsetzung erfolgte im Zuge eines ,,public/private/neighborhood
partnership®, also unter starker Betonung der Einbeziehung von Biirgern und der
Schaffung von Nachbarschaften, was durch die neu geschaffene Community
Development Corporation gefirdert wurde (Lubove 1996).

Die aktuellen Revitalisierungsbemiihungen der Stadt Pittsburgh konzentrie-
ren sich auf die Aufwertung der Innenstadt iiber eine Reihe von Schliisselprojek-
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ten, die als ,,Big Splash* bezeichnet werden (Hunter Interests Inc. 2002). Das
Vorhaben zielt im Wesentlichen darauf, hochwertigen Einzelhandel, eine Funk-
tion, die sich in den USA in suburbanen Shoppingmalls konzentriert, zuriick in
die Innenstadt zu bringen. Im Zuge der Gentrifizierung sollen ebenfalls Biiroge-
baude, Wohneinheiten und hochpreisige Hotels errichtet werden. Dariiber hinaus
sollen ein Parkraumkonzept sowie fuBgingerfreundlicher Bereiche den Plan
komplettieren.

Am Beispiel von Pittsburgh lassen sich die unterschiedlichen Paradigmen
im Bereich der Revitalisierung der USA deutlich ablesen, die auch in anderen
US-amerikanischen Stidten zum Tragen kommen.

* Inden 1950er Jahren: Abriss und Neubau nach den rigiden Entwurfsprinzi-
pien der Moderne.

®  In den 1960er und 1970er Jahren: Trendwende zur Erhaltung von histori-
scher Bausubstanz und stidrkere Biirgerbeteiligung.

® In den 1980er Jahren: Diversifizierung in der Wirtschaft, Revitalisierung
auf der Ebene von Nachbarschaften durch ,,Community Building™, sowie
Schliisselprojekte und Events wie Sportstadien.

a In den 1990er Jahren: ., Mixed use*: Einzelhandel, Wohnen, Biiro- und Ho-
telnutzungen in der Innenstadt, sowie die Riickbesinnung auf fuBliufige Er-
reichbarkeit.

St. Louis: eine Innenstadt wird wieder entdeckt

St. Louis ist — ebenso wie Pittsburgh — ein typisches Beispiel einer schrumpfen-
den Stadt in den USA. Auch hier gibt es Bevolkerungsverluste, das Wegbrechen
von angestammien Industriebetrieben des produzierenden Gewerbes, kontami-
nierte Industriebrachen, schlechte Ausbildungsméglichkeiten, Rassendiskrimi-
nierung sowie hohe Kriminalitit. Auch hier besteht der Kontrast zwischen der
entvdlkerten und devastierten Innenstadt und den suburbanen expansiv gewach-
senen Wohnstandorten. Die so genannte ,jobs-housing-balance® ist mit 8.000
Einwohnern und 90.000 Arbeitsplitzen in der Innenstadt im Vergleich zu 2.5
Millionen Einwohnern in der Metropolregion véllig aus dem Gleichgewicht
geraten. Anders als Pittsburgh wurden die Probleme jedoch erst in den 1990er
Jahren in Angriff genommen. Die Wahrnehmung der innerstiidtischen Probleme
wurde interessanterweise ausgeldst von einer Studie unter der Federfiihrung von
Neal Peirce, einem der fithrenden Journalisten im Bereich stidtische Entwick-
lung in den USA, im Auftrag der Tageszeitung St. Louis Post-Dispatch, wobei
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St. Louis eine ungleich diistere Zukunft als anderen US Stidten vorausgesagt
wurde (Peirce; Johnson 1997).

Die Problemsituation der Innenstadt von St. Louis stellte sich Mitte der
1990er Jahre als eklatant dar, was sich mit den folgenden Kriterien hervorragend
beschreiben lésst: ,too much emptiness, too many gaps in the urban fabric, too
few pedestrian friendly environments and streets, too much visible neglect”
(Downtown Now 2004: 6). Aus dieser Misere heraus wurde im Oktober 1997 ein
Siebenjahresplan zur Revitalisierung der Innenstadt aufgelegt. Der Plan, welcher
durch eine Kooperation aus 6ffentlichem und privatem Sektor entstanden war,
hatte — aufbauend auf den Potenzialen der Stadt — verstirkten Wohnungsbau, die
Verbindung der Stadt mit dem Mississippi und die Entwicklung kultureller Ein-
richtungen in der Innenstadt als Hauptziele. AuBerdem solite St. Louis in der
technologieorientierten , New Economy* wettbewerbsfihig gemacht werden, um
so jlingere Arbeitnehmer anzuzichen. Um diese Ziele zu erreichen, schligt die
Planung ein Revitalisierungsprogramm fiir vier teilriumliche Schwerpunkte vor.
Hier sollen zielgerichtete Investitionen in die physische Aufwertung von Stras-
sen und FuBwegen, neuen Wohn- und Biirobereichen und kulturellen Attraktio-
nen erfolgen, die als Katalysatoren fiir die Entwicklung der gesamten Innenstadt
Impulse liefern sollen (Downtown Now! 2004).

Die Revitalisierungsprojekte stiitzen sich dabei auf eine konkrete Umset-
zungsstrategie, die eine partizipative Organisationsstruktur, einen Aktionsplan
und finanzielle Anreizinstrumente umfasst. Auch im Falle von St. Louis ist die
Erarbeitung einer ,,shared Vision* fiir die Revitalisierung, die vom Privatsektor
und offentlichen Hand gemeinsam getragen wird, ausschlaggebend fiir die Reali-
sierungschance der Projekte. Der Aktionsplan definiert konkrete Ziele und Prio-
ritaten fiir die Umsetzung und belegt diese mit einer Zeitschiene, die zunichst
auf einige rasche Projektrealisierungen setzt, um darauf aufbauend Impulse und
Motivation fiir FolgemaBnahmen zu stiften. Die Finanzierungsstrategie wird
wiederum als kreativ bezeichnet, da ein breites Spektrum an Mitteln mobilisiert
werden konnte. Diese reichen von privaten Investitionen bis hin zu $17 Millio-
nen aus nationaler Forderung. Dariiber hinaus wurden Developer mit steuerli-
chen Vergiinstigungen zum Engagement in St. Louis’ Innenstadt gelockt (St.
Louis Development Corporation 2004).

Die Ergebnisse, die St. Louis in der Kiirze der Zeit hinsichtlich der Aufwer-
tung der Innenstadt erzielen konnte, sind beachtlich und kénnen als ,.Best Practi-
ce”-Beispiel fiir die USA genannt werden: 1000 neue Wohneinheiten mit weite-
ren 2000 geplanten werden um 2000 neu geschaffene Hotelzimmer ergiinzt. Die
Restaurierung historischer Gebiude hat zu ersten Ergebnissen gefiihrt. Ein wich-
tiger Punkt fiir amerikanische GroBstidte ist auch die Sicherheitslage. Hier ist
die Kriminalititsrate im Bereich personenbezogener Straftaten 2004 um 22% im

Shrinking Smart? Stidtische Schrumpfungsprozesse in den USA 119

Vergleich zum Vorjahr zuriickgegangen (Downtown St. Louis Partnership 2004:
22).

Strategie des Riickbaus: Shrinkin’ down in Youngstown

“Them smokestacks reached like the arms of god into a beautiful sky of soot and
clay...Now the yard’s just scrap and rubble...Here in Youngstown, here in Youngs-
town — My sweet Jenny I'm sinkin® down, here darlin® in Youngstown™ (Bruce
Springsteen, , Youngstown’ in: Ghost of Tom Joad Album 1995).

Das Image der ehemaligen Stahlstadt Youngstown wird eingefangen vom
gleichnamigen Bruce Springsteen Song, der ein diisteres Szenario von wirt-
schaftlichem Niedergang, Arbeitslosigkeit und stidtischem Verfall zeichnet.
Youngstowns Bevolkerung hat sich mit dem fortschreitenden Niedergang der
Stahlindustrie von urspriinglich 166.000 Einwohnern im Jahre 1960 durch Ab-
wanderung mehr als halbiert und belduft sich heute auf etwa 82.000 Einwohner.
In dieser Phase verlor die Innenstadt ihre Vitalitit, viele iltere Stadiquartiere
verschwanden fast und hinterlieBen desolate, nahezu ungenutzte Brachflichen.
Youngstown was ,,punchdrunk from an economic pummeling that makes the
woes of its larger, more economically diverse neighbors in Cleveland and Pitts-
burgh look comparatively manageable™ (Rugare 2004: 1). Nun stellt man sich
von Seiten der Stadtverwaltung die Frage, wie eine Stadt funktionieren kann,
deren Einwohnerzahl drastisch geschrumpft ist und die eine enorm grole Zahl an
Leerstiinden in Form von Industriebrachen und Wohneinheiten aufweist. Hierbei
spielt vor allem der Aspekt der Finanzierung einer iiberdimensionierten Infra-
struktur eine Rolle, da es sich nicht mehr als finanziell tragbar erweist, in allen
Teilen der Stadt die Versorgung aufrechtzuerhalten. Das Ausmal} der Schrump-
fung machte allen Beteiligten von Anfang an klar, dass das konventionelle In-
strumentarium amerikanischer Stadtplanung nicht ausreichend war: . This puts
everyone involved ... into an unknown territory where they must find a way to
plan for the future of a radical smaller city” (Rugare 2004: 6).

Aus dieser Problemsituation heraus hat die Stadt Youngstown in enger Ko-
operation mit der Youngstown State University den Planungsprozess Y-
oungstown 2010 initiiert (Finnerty 2003, Sweet 2004), der zuniichst die Erarbei-
tung einer Vision und in der daran anschlicBenden Umsetzungsphase die
Neuaufstellung des Planungsdokumentes ,,Comprehensive Plan* vorsieht, wobei
letzterer vergleichbar ist mit einem stidtebaulichen Rahmenplan. Die Vision, der
sich die Stadt fiir den Zeitraum bis zum Jahr 2010 verschreibt. mutet iiberra-
schend realistisch an (vgl. Urban Strategies Inc.):
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®  Akzeptieren, dass Youngstown eine kleinere Stadt ist: Youngstown soll sich
als Modell einer nachhaltigen Stadt mittlerer Grofe profilieren.

® Die Rolle der Stadt in der neuen regionalen Wirtschaft definieren: Y-
oungstown muss sich mit den Realititen der neuen regionalen Wirtschafts-
struktur auseinandersetzten.

® Das Image Youngstowns verbessern und die Lebensqualitit erhihen: Y-
oungstown soll ein gesiinderer und besserer Ort zum Leben und Arbeiten
werden.

®  Zu Aktionen aufrufen: Ein erreichbarer und handlungsorientierter Plan ist
gefordert, um Dinge in die Tat umzusetzen. ‘

In diesem Prozess geht es darum, Entscheidungen zu treffen, die sich insgesamt
in einer Strategie des Riickbaus niederschlagen, wie beispielsweise dem Verzicht
auf die Ausweisung neuer Siedlungsflichen, der Schaffung eines Flichenmana-
gement-Pools, um neue Parks und innerstiidtische Freiflichen zu schaffen, der
Stirkung der vorhandenen Wirtschafistitigkeit im Gesundheitswesen, dem Bil-
dungssektor und der Verwaltung. Gleichzeitig soll auch der Kunst- und Kultur-
sektor gestirkt werden, und es wird nach einer Strategie fiir verstiirkte regionale
bzw. interkommunale Kooperation gesucht. Von besonderer Bedeutung im
Rahmen der Vision ist der Umweltaspekt, da der Riickbau als Chance fir ein
»griineres™ Stadtbild dienen soll. Malinahmen zur Umsetzung sind die Schaffung
eines Systems von Parks und Freifldchen in der Stadt sowie dariiber hinaus die
Revitalisierung und erholungsmaBige ErschlieBung des Mahogany Flusses (Ur-
ban Strategies Inc.).

Die Reaktion der Stadt Youngstown auf den enormen Bevolkerungsverlust
mit einer Strategie des Riickbaus, die sich an verstirkter Lebensqualitit und
nachhaltiger Entwicklung statt Wachstum orientiert, klingt fiir US-amerikanische
Verhiiltnisse revolutionir. ,If that sounds a bit therapeutic, it is. Planning here is
not just a bureaucratic or even political process, it’s a kind of post-traumatic
civic ,talking-cure’ (Rugare 2004: 7). Erstmals wird in der Planung eine Abkehr
vom Wachstumsparadigma ablesbar, die den Weg fiir ,,Shrinking Smart* ebnen
konnte.

Kreativitdt als Basis der Cool Cities Initiative in Michigan

Michigans Cool Cities Initiative stellt eines der Jlingeren und wohl in Deutsch-
land weniger bekannten Beispiele von Strategien schrumpfender Stidte in den
USA dar. Zwischen den Jahren 1995 und 2000 wanderten 42.000 junge, ledige
Personen mit Hochschulabschluss aus dem US Bundesstaat Michigan ab (Michi-
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gan Economic Development Corporation 2004). Im Jahre 2003 wurde die Di-
mension der Abwanderung Junger Bevélkerungsteile aus Michigan erstmals als
Problematik wahrgenommen, insbesondere da sich der Verlust dieser so genann-
ten ,Kreativen Klasse*® zunehmend negativ auf die Wirtschaft der Stidte und
des Staates Michigan insgesamt auswirkte. Von politischer Seite wurde dieses
Problem erkannt, so dass die Gouverneurin des Staates, Jennifer Granholm, im
Jahr 2003 die Entscheidung fillte, die ,.Cool Cities* Initiative ins Leben zu ru-
fen. Diese Initiative verfolgt den Zweck, Stidte und Innenstadtbereiche zu revita-
lisieren, kulturell vielfiltige und kiinstlerisch lebendige Stidte zu entwickeln und
historische Bausubstanz zu erhalten, um auf dieser Basis Attraktivitit fiir Biirger,
neue Unternechmen und neue Arbeitsplitze zu schaffen. Seit Mai 2004 nehmen
143 Stadte an dem Programm teil.

Da das Ziel der Initiative ein primér wirtschaftliches ist, konzentriert sich
der Ansatz auf die Fragestellung, wie die . Kreative Klasse* fiir die wirtschaftli-
che Entwicklung gewonnen werden kann. Die Politikformulierung fiir die Cool
Cities Initiative stiitzt sich zu diesem Zweck auf vier aufeinander aufbauende
Stufen: Listening, Planning, Acting, und Measuring. In der ersten Stufe .Liste-
ning* wurden 274 Stidte aufgefordert, Local Cool City Advisory Groups
(LCCAGs) einzurichten, so dass die Initiative auf lokaler Ebene durchgefiihrt
werden kann. Zunichst wurden in Workshops mit verschiedensten Akteuren
Zukunfisvorstellungen der kiinftigen Entwicklung erarbeitet. Von staatlicher
Seite wurden breit angelegte Umfragen iiber angestrebte Lebensqualitit sowie
Lebensstile durchgefiihrt. Daraus ergeben sich die drei wichtigsten Kriterien
einer Cool City, fuBgingerfreundliche Stidte, die Schaffung neuer Unternehmen
und die Forderung von Kunst und Kultur (Michigan Economic Development
Corporation 2004).

Auf dieser Grundlage wurden in der Stufe »Planning® Vorschlidge fiir gute
Beispiele der Kommunen gesammelt, die wiederum zu Handlungsleitlinien fiir
alle Stadte kondensiert wurden. Folgende Handlungsleitlinien wurden dabei
abgeleitet: Innovationen fordern, Talente entwickeln, Diversitiit einbeziehen, in
die Qualitit der Umgebung investieren, regional denken und lokal handeln sowie

3 Diskussionen iiber die ,Kreative Klasse” als Erglinzung zur , Arbeiterklasse” und der
~Dienstleistungsklasse wurden in den USA durch die Buchpublikation “The rise of the
creative class” von Richard Florida (2002) ausgeldst. Florida definiert die Kreative Klasse als
Personen, deren Kreativitit die wesentliche Grundlage ihrer beruflichen Tatigkeit darstelit.
Dies umfasst v.a. die Sektoren Wirtschaft, Bildung, Gesundheiswesen, Recht sowie weitere
Personen wie Kiinstler, Architekten, Autoren, Wissenschaftler und Ingenieure (Florida 2002:
1x). Da die Kreative Klasse in der Regel 30% der Beschiiftigten der USA ausmacht und durch
ihr hohes Einkommen zur Wirtschaftskraft von Stidten und Regionen beitragen kann. stellt sie
laut Florida einen wichtigen Wirtschaftsfaktor dar (Florida 2002: ix). Ob sich die
regionaldkonomische Relevanz der Kreativen Klasse auch empirisch nachweisen lisst. ist
allerdings umstritten.
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neue Beziehungen schaffen. Parallel dazu wurde eine Finanzierungsstrategie fiir
die Umsetzung konkreter Projekte entwickelt sowie organisatorische Mabnah-
men fiir die Stidte konzipiert.

In der Stufe ,,Acting” erfolgte aufgrund der drei Hauptkriterien fiir Cool Ci-
ties eine Auswahl der Projekte, die die LCCAGs der teilnehmenden Stiidte ein-
gereicht hatten. Unter den ausgewiihlten Projekten sind u.a. der Heritage River-
walk der Stadt Alpena, der die Entwicklung einer fuBldufigen Verbindung durch
die Innenstadt zu beiden Seiten des Flusses vorsieht, die Entwicklung des Ha-
fengebiets der Stadt Port Huron, bei der ein historisches Gebiiude in eine Kader-
schimiede fiir Kiinstler umgebaut wird, oder das Armory Kunstprojekt in der
Stadt Jackson, wobei ein leerstehendes Industriegebiiude in ein Kunst- und Kul-
turzentrum umgebaut wird. In der letzten Stufe ,Measuring™* werden schlieBlich
Evaluierungskriterien eingefiihrt, die die Umsetzung der Projekte fiir kiinftige
Handlungsempfehlungen auswerten sollen.

4 Fazit: Shrinking Smart — Schrumpfungsprozesse und Planung in den
USA

Schrumpfung in den USA ist in erster Linie ein Problem des Spannungsfeldes
suburbaner Raum versus Innenstadt. Dieses Muster, das auch plakativ als ,.Aus-
hohlung™ (,,Hollowing out*) oder ,Doughnut“-Effekt bezeichnet wird, findet
sich flichendeckend in den USA wieder. Besonders betroffen sind diejenigen
Stidte, die — wie die behandelten Beispiele Pittsburgh und St. Louis - aufgrund
von wirtschaftlichem Abschwung gréBere Bevolkerungsverluste zu verkraften
haben. Wenig Beachtung findet die Tatsache, dass es daneben aber auch Gebiete
flichendeckender Schrumpfung gibt, insbesondere im diinn besiedelten mittleren
Westen und im ,Rustbelt” des Nordostens.

Auch wenn die Probleme schrumpfender Stidte stirker im regionalen bzw.
im Stadt-Umland-Zusammenhang zu verorten sind, konzentriert sich die ameri-
kanische Planung auf die Revitalisierung der devastierten Innenstidte, also auf
die Bereiche mit dem grofiten Problemdruck. Eine gesamtstidtische Sichtweise
wird auch dadurch erschwert, dass die Aufwertung in den Hinden speziell ge-
schaffener Einrichtungen wie z. B. Redevelopment Agencies liegt, die separat
von Planungsimtern agieren. Der Komplexitit stidtischer Entwicklung kann
dadurch kaum Rechnung getragen werden.

Vor dem Hintergrund der allgemeinen siedlungsstrukturellen Entwicklung
in den USA und mit Blick auf die vorgestellten Beispiele zeigen sich in den USA
in jiingster Zeit aber auch neue Handlungsansiitze, die wie folgt zusammenge-
fasst werden konnen.
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Kooperativer Ansatz

Es besteht heute Konsens, dass klassische Public-Privat-Partnership-Ansiitze
nicht mehr ausreichen, um Stadtentwicklung in den USA erfolgreich zu betrei-
ben (s. Beispiel Pittsburgh). Aus diesem Grund wird Kooperation und Beteili-
gung mittlerweile als breiter Ansatz verstanden. Diese Vorgehensweise, die sich
auf ein stirker demokratisches Planungsverstindnis stiitzt, eignet sich besonders
bei innenstadtbezogenen Revitalisierungsprojekten, da hier die Interessen der
Wohnbevolkerung mit denjenigen der Grundstiicksentwickler stark gegensiitz-
lich sein kénnen.

Konzentration auf Schliisselprojekte als Impulsgeber

Revitalisierung von Innenstidten erfolgt in den USA, wie die Beispiele Pitts-
burgh und St. Louis zeigen, mittlerweile nicht flichendeckend, sondern konzent-
riert auf bestimmte Schliisselprojekte. Diese Vorgehensweise resultiert einerseits
aus knappen offentlichen Finanzmitteln, andererseits aus Erfahrungen mit der
rasch reagierenden Marktsituation der USA, die nicht selten in Ubersprungeffek-
ten auf daran angrenzende Bereiche resultiert. Dabei ist es von Seiten der Pla-
nung von Bedeutung, schon frihzeitig ergebnisorientiert zu arbeiten, um die
Motivation der Beteiligten fiir die Dauer des gesamten Vorhabens aufrecht zu
erhalten.

Strategien auf Bundesstaatenebene

Die staatliche Ebene sollte im Bereich der Stadt- und Regionalentwicklung der
USA nicht unterschiitzt werden. Sobald eine Problematik als staatlich relevant
eingeschitzt wird, ist diese Ebene in der Lage. Politikbereiche und Handlungs-
felder zu generieren, die durch ihren finanziellen Ansatz stark umsetzungsorien-
tiert sind. Fiir die Kommunen als planerische Umsetzungs- und Entscheidungs-
ebene stellen diese Planungsmittel durchaus attraktive Anreize dar. Diese
Vorgehensweise, die sich bereits zur Kontrolle stark wachsender Siedlungen, wie
beispielsweise in den Staaten Portland und Maryland bewiihrt hat, scheint — wie
im Falle Michigans — auch fiir schrumpfende Stiidte geeignet zu sein.
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Zielgruppenorientierte Strategien

Zielgruppenorientierte Strategien konzentrieren sich nicht nur auf die Auswir-
kungen der urbanen Schrumpfungsprozesse, sondern vielmehr auf die Ursache.
Im Falle Michigans soll dem Abwandern Junger , kreativer Bevolkerungsteile
entgegengewirkt werden. Die Einbeziehung Richard Florida’s (2002) Thesen
hinsichtlich der ,Kreativen Klasse* in eine planerische Handlungsstrategie stellt
in den USA eine neue Entwicklung dar. Die Cool Cities Initiative liegt damit im
aktuellen Trend der stidtischen und regionalen Planungsdiskussion, den Faktor
Kultur und Kreativitdt als Motor fiir urbane Entwicklung zu begreifen und zu
nutzen. Ob es sich dabei um alten (Revitalisierungs-) Wein in neuen Schliuchen
oder ein tragfihiges Paradigma stidtischer Entwicklung handelt, sei dahinge-
stellt. Die Entwicklungsstrategie eines Staates — wie im Falle Michigans — auf
eine relativ eng definierte Zielgruppe auszurichten, scheint jedoch riskant. Da
diese staatliche Initiative sehr neu ist, liegen diesbeziiglich — bis auf die anfingli-
che Euphorie bei den Kommunen — noch keine Erfahrungswerte vor.

Abkehr vom Wachstumsparadigma

Das Beispiel Youngstown kann als erster Versuch einer schrumpfenden Stadt in
Richtung einer Abkehr vom vorherrschenden Wachstumsparadigma interpretiert
werden. Ob damit eine generelle Trendwende ausgelost wird, ist — angesichts der
traditionellen Fokussierung der Planung in den USA auf wirtschaftliches sowie
stddtisches Wachstum — zu bezweifeln. Zumindest wird hierbei eine sinnvolle
und realistische Alternative angegangen, die Stidte in vergleichbarer Situation
zum Nachdenken in Richtung nachhaltiger Entwicklung anregen kann.

Schrumpfung ist in den USA ein vielschichtigeres Problem fiir die Stadt-
und Regionalentwicklung, als bisher von der amerikanischen Planung wahrge-
nommen. Allerdings sind diese Schrumpfungsprozesse anders als in fast alle
europdischen Lindern eingebettet in ein gesamtstaatliches Bevolkerungswachs-
tum. Die im Vergleich zu Westeuropa geringe Bevolkerungsdichte der USA von
32 Einwohnern je km? (in der EU-15 sind es 120 Einwohner je km?) niihrt nach
wie vor die Hlusion, Land sei in unbegrenztem Ausmal verfiigbar. Vor diesem
Hintergrund und angesichts einer andersartigen, stirker marktorientierten Pla-
nungskultur ist in den USA eine Schrumpfungsdebatte wie in Europa ist nicht in
Sicht.

Es stellt sich die Frage, ob die Planung iiberhaupt in der Lage sein wird,
sich einem bislang stigmatisierten Thema aktiv zu stellen. Die breite Akzeptanz
in der amerikanischen Planungspraxis zu einer Trendwende vom ungebremsten
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Sprawl hin zu Smart Growth,* Lisst zumindest hoffen, dass die einseitige Kon-
zentration auf Wachstum vorbei ist. Voraussetzung fiir die Auseinandersetzung
mit schrumpfenden Stidten ist — ihnlich wie bei Smart Growth — ein konsensfi-
higes ,,Label*, das Chancen und Perspektiven fiir schrumpfende Stidte symboli-
siert. ,,Shrinking Smart™ kénnte in diesem Sinne als neues planerisches Diskussi-
onsfeld in den USA, an die positiven Erfahrungen der Growing Smart-Bewegung
ankniipfen und schrumpfenden Stidten eine politische und planerische Perspek-
tive er6ffnen.
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Lebenslagen und Sozialkapital in sozial deprivierten
Stadtteilen. Eine vergleichende Analyse

Karl-Heinz Reuband

Zusammenfassung: Untersucht werden vier sozial deprivierte Stadtteile in Nord-
rhein-Westfalen auf der Basis repriisentativer Bevolkerungsumfragen. Die Mehrheit
der Befragten lebt gern in ihrer Stadt. Im Vergleich zu einer Befragung unter Diis-
seldorfer Einwohnern und anderen Erhebungen ist das AusmaB an lokaler Identifika-
tion in den vier Stadtteilen jedoch iiberall weniger intensiv ausgepriigt. Von einer
sozialen Isolation der Befragten oder einem geringen Sozialkapital, gemessen an der
Zahl sozialer Beziehungen, kann in den vier untersuchten Stadtteilen nicht die Rede
sein. Soziale Unterprivilegierung und geringes Sozialkapital gehen nicht notwendi-
gerweise parallel.

1  Einleitung

Einst ziihlte Armut zu den klassischen Themen der Sozialwissenschaften. In dem
MaBe wie sich die sozialen Lebensbedingungen verbesserten, verschwand das
Thema aus dem wissenschaftlichen Fokus mit der Folge, dass dazu lange Zeit
kaum noch empirische Forschung betrieben wurde. Geiindert hat sich diese Situ-
ation erst in den letzten Jahren. In dem MaBe, wie die Deindustrialisierung vo-
rangeschritten ist, Arbeitslosigkeit stieg und die Zahl der Sozialhilfeempfinger
zunahm, ist das Interesse am Thema erneut erwacht (vgl. Friedrichs und Blasius
2000: 26).

Kennzeichnend fiir diese neue Entwicklung ist, dass Armut vermehrt im
Kontext von Stadtvierteln und Nachbarschaften diskutiert wird. Diese Entwick-
lung nahm in den USA ihren Ausgang und setzte dort an der sozialen Segregati-
on von Stadtvierteln und der dortigen Verfestigung von Armut an. Die Arbeiten,
die in diesem Zusammenhang entstanden sind, thematisieren vor allem die Ver-
elendung der Betroffenen, die soziale Desorganisation in den Nachbarschaften
und das Schwinden des Sozialkapitals. Der Riickzug aus der Gesellschaft er-
scheint als eine Folge des kollektiven sozialen Niedergangs, der durch industriel-
len Strukturwandel und Arbeitslosigkeit mitbedingt ist (vgl. u.a. Jencks 1992,
Massey und Denton 1993, Wilson 1987, 1993).
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Nun beziehen sich die meisten amerikanischen Untersuchungen, die die
Thematik aufgreifen, zwar auf sozial deprivierte Stadtteile, in denen Arbeitslo-
sigkeit und Armut weit verbreitet sind. Sie beziehen sich in vielen Fillen jedoch
auf eine spezifische Population: auf die Schwarzen in den GroBstadtghettos. So
stellt sich die Frage, ob man diese Befunde auch auf Weille in vergleichbaren
sozialen Lagen verallgemeinern kann. Und es stellt sich die Frage, wie sehr sich
die Verhiltnisse auch auBerhalb der USA finden, in Lindern mit einem weitaus
stirker ausdifferenzierten System wohlfahrtsstaatlicher Leistungen.

Im Folgenden soll diese Frage in vier Stadtteilen Nordrhein-Westfalens auf
der Grundlage reprasentativer Bevolkerungsumfragen untersucht werden.' Die
vier fiir die Untersuchung ausgewihlten Stadtteile — Ahlen-Siid-Ost, Diisseldorf-
Flingern/Oberbilk, Dortmund-Scharnhorst, Duisburg-Marxloh — sind Bestandteil
eines Handlungsprogramms der Landesregierung NRW fiir Stadtteile mit beson-
derem Erneuerungsbedarf. Das Programm widmet sich ressortiibergreifend der
Forderung von Stadtteilen, die im Hinblick auf ihre Sozialstruktur, den Woh-
nungsbestand, das Wohnumfeld sowie das Arbeitsplatzangebot einer Stabilisie-
rung und Verbesserung bediirfen.

Kennzeichnend fiir die von uns ausgewihlten Stadtteile ist eine Hiufung
von Problemlagen bei gleichzeitiger starker riumlicher Konzentration. Je nach
Stadtteil variierten dabei die Akzente der Problembelastung in ihrer spezifischen
Mischung. Die Arbeitslosenquoten bewegen sich in einer Spannbreite von 7,5%
in Diisseldorf-Flingern/Oberbilk-Siid bis hin zum Spitzenwert von 18,3% in
Duisburg-Marxloh. Die meisten Sozialhilfeempfinger gemiil amtlicher Statistik
hat Dortmund-Scharnhorst mit 17%. Der Auslinderanteil variiert zwischen mo-
deraten bis mittleren Werten in Dortmund-Scharnhorst/Ost (11%) und Ahlen-
Siid/Ost (24%) bis hin zu hohen Werten um die 36% in Duisburg-Marxloh und
35% in Diisseldorf-Flingern/Oberbilk-Siid.

Im Folgenden wollen wir — nach einer knappen Beschreibung der sozialen
Zusammensetzung der Befragten — zunichst untersuchen, wie die Befragten die
Entwicklung der Lebensbedingungen in ihrem Viertel wahrnehmen und wie sehr
sie sich mit ihrem Stadtteil identifizieren. In dem dann folgenden Teil geht es —
in Anlehnung an Robert Putnam (2000) — um Fragen des Sozialkapitals in Form
von sozialen Beziehungen und um generalisiertes Vertrauen. Die Frage ist, wie
sehr sich in Stadtteilen mit Armutspotential und sozialem Niedergang eine Nei-

1 Die Untersuchung wurde vom Ministerium fiir Stidtebau und Wohnen, Kultur und Sport des
Landes Nordrhein-Westfalen finanziert und vom Verfasser gemeinsam mit Ulrich von Ale-
mann geleitet. Der ausfithrlichere Bericht, der auch auf Fragen der politischen Partizipation
eingeht und sich u.a. auch auf qualitative Experteninterviews stiitzt, findet sich in Ale-
mann/Gehne/Moshével/Reuband/Striinck (2004). Der Bericht kann kostenlos beim Ministeri-
um bezogen werden.
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gung zum sozialen Riickzug und generalisierten Misstrauen in die Umwelt fin-
det. Zu diesem Zweck ziehen wir ergidnzend auch die Ergebnisse einer Reprisen-
tativerhebung unter der Bevolkerung der Stadt Diisseldorf heran: Die Besonder-
heiten des Lebens in sozial benachteiligten Stadtteilen kénnen so um so besser
bestimmt werden.

2 Methodisches Vorgehen

Die Untersuchung stiitzt sich auf eine reprisentativ angelegte Befragung der
deutschen Bevolkerung (18 Jahre und ilter) in den ausgewiihlten Stadtteilen. Die
Auswahl erfolgte auf der Grundlage von Zufallsstichproben aus den Einwoh-
nermelderegistern der Stadte und wurde im Jahr 2001 postalisch in Anlehnung
an die Empfehlungen von Don Dillman (2000) und eigene Erfahrungen (Reu-
band/ Blasius 1996; Reuband 2001) durchgefiihrt. Postalische Befragungen ha-
ben nicht nur den Vorteil, kostengiinstig zu sein. Sie haben vor allem den Vor-
teil, dass sozial erwiinschte Antworten im Vergleich zu face-to-face und
telefonischen Befragungen reduziert sind. Anders als oftmals unterstellt, gibt es
keinen Hinweis dafiir, dass Angehorige unterer Schichten und mit schlechterer
Bildung im Vergleich zu den anderen Befragungsverfahren unterreprisentiert
sind (vgl. Reuband/Blasius 1996, Reuband 2000, 2002a). Damit eignen sie sich
prinzipiell auch bei der Befragung von Menschen, die in Problemvierteln — wie
den von uns ausgewihlten — leben.

Obwohl es sich bei den ausgewiihlten Stadtteilen um Viertel handelt, in de-
nen zu einem GroBteil Angehorige unterer sozialer Schichten wohnen, die ge-
wohnlich Umfragen distanziert gegeniiberstehen und sich seltener als andere
beteiligen, wurde — dhnlich wie bei anderen postalischen Befragungen der Be-
volkerung — nahezu iiberall eine Ausschopfungsquote von 50 % und mehr er-
reicht.” Lediglich Duisburg-Marxloh fillt mit rund 45% etwas aus dem Rahmen
unserer Studie. Und dennoch kann man auch diesen Wert noch als erstaunlich
hoch bezeichnen: in qualitativ hoch stehenden Umfragen auf der Basis von face-
to- face Interviews (wie dem ALLBUS), die sich in besonderem Mafle um hohe
Ausschopfungsquoten bemiihen, sind in GroBstiddten auf der Ebene von Bevil-
kerungsbefragungen Werte nicht hsher als 46% iiblich (vgl. Koch 1997).

2 Verwandt wurde in der letzten Phase der Mahnwellen u.a. auch ein Empfehlungsschreiben der
jeweiligen Biirgermeister. Des Weiteren wurden Presseberichte iiber die Untersuchung beige-
legt. Mit Ausnahme von Duisburg-Marxloh — wurde bei der Langfassung des Fragebogens (7
Seiten) ein Wert von rund 50% erreicht. Bei den Kurzfragebigen (4 Seiten) lagen die Anteile
noch um 5-10% hoher.
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Befragt wurden von uns in den vier Stadtteilen insgesamt 2322 Personen
(pro Stadtteil zwischen 532 und 612 Personen). Die Diisseldorfer Erhebung in
der Gesamtbevolkerung, die dhnlich, ein Jahr zuvor, postalisch durchgefiihrt
wurde und hier zu Vergleichszwecken partiell einbezogen wird, erreichte eine
Ausschopfungsquote von etwas mehr als 50% und umfasst rund 1000 Personen.

3 Sozialprofil der Befragten

Wie man Tabelle I entnehmen kann, dhneln die Stadtteile weitgehend einander
in der Zusammensetzung der Befragten nach Geschlecht und Alter — mit Aus-
nahme Diisseldorfs, wo im Vergleich zu den anderen Stadtteilen die Gruppe der
30-44jdhrigen etwas stirker und die der iiber 60jdhrigen etwas seltener vertreten
ist. Aufgrund der jiingeren Alterszusammensetzung, aber auch aufgrund eines
etwas anderen Lebensstils, sind die Diisseldorfer etwas seltener verheiratet und
ist ci‘er Anteil der Ein- Personen- Haushalte etwas grofer als in den anderen Stiid-
ten.

Ein Teil der Befragten ist nicht-deutscher Herkunft und hat inzwischen die
deutsche Staatsbiirgerschaft erworben (und wurde damit Bestandteil unserer
Stichprobe). Gemessen am Geburtsort des Befragten, des Vaters und der Mutter
schwankt dieser Anteil je nach Stadtteil zwischen 16% (Ahlen) und 36% in
Duisburg. Untergliedert nach dem Alter der Befragten zeigt sich, dass nur in
Ahlen und Diisseldorf Flingern/Oberbilk die Befragten mit deutscher Herkunft in
allen Altersgruppen eine Mehrheit stellen. In Dortmund und Duisburg hingegen
sinkt der Anteil der Befragten mit rein deutscher Herkunft bei den 18-29jihrigen
auf einen Wert unter 50%. Rechnet man den Anteil ausléndischer Biirger am Ort
dazu, bedeutet dies, dass zumindest in den jiingeren Altersgruppen in diesen
Stadtteilen Personen mit auslindischer Herkunft iiberwiegen.

Dem sozialen Status der Stadtteile gemdfl hat die Mehrheit der Befragten
einen Hauptschulabschluss, Ausnahme sind die Diisseldorfer Befragten. Sie
zeichnen sich durch einen iiberproportional hohen Bildungsgrad aus. Besonders
Befragte mit Abitur sind stark vertreten. Untergliederungen erbringen, dass diese
vor allem unter den jlingeren Befragten (18 bis 29, 30-44 Jahre) vertreten sind.
Ein Grund dafiir mag sein, dass Flingern und Oberbilk in den letzten Jahren zu
einem bevorzugten Wohnort der Diisseldorfer Studenten geworden sind. Ein

3 Beriicksichtigt man in der Analyse das Merkmal Alter, hebt sich Diisseldorf Flingern/Oberbilk
immer noch durch einen niedrigen Anteil von Verheirateten hervor. Unter den 30-44jihrigen
liegt er dort z.B. bei 31%, in den anderen Stadtteilen zwischen 57% und 73%. Untergliederun-
gen nach den Merkmalen Alter und Bildung zeigen, dass das beschriebene Muster vor allem
unter den Befragten mit weiterfithrender Bildung anzutreffen ist.
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anderer Grund ist, dass hier im Laufe der letzten Jahre z.T. ein Gentrification-
Prozess eingesetzt hat, der durch einen selektiven Zuzug statushoher Personen
und Abwanderung statusniederer Personen gekennzeichnet ist (vgl. zu Oberbilk:
Glebe und Schneider 1998).

Tabelle 1: Sozialprofil der Befragten nach Stadtteil/Ort (in %)
Ahlen Dortmund Duisburg Diisseldorf
Geschlecht
Miinnlich 47 50 47 46
Weiblich 59 50 53 54
Alter*
18-29 14 15 19 16
30- 44 27 18 26 35
45-59 24 28 24 20
60+ 35 39 31 29
Geburtsort Befragter/ Eltern**
Deutschland 84 70 64 81
Ausland 16 30 36 19
Schulabschluss
Volks-/ Hauptschule 62 59 66 39
Realschule 18 19 18 24
FHS- Reife 12 13 6 13
Abitur 8 10 10 24
Erwerbstitigkeit
Voll erwerbstitig 33 30 28 41
Teilzeit 11 11 10 10
ABM/ Arbeitslos 6 7 10 7
Nicht erwerbstatig*** 50 52 52 42
Arbeitslos jemals seit 1990
Selbst 18 24 22 28
Andere im Haushalt 13 18 18 12
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*  Einige wenige Befragte bezogen die Frage auf das Alter ihrer schulpflichti-
gen Kinder. Sie sind aus der Altersaufgliederung ausgelassen.

##  Kriterium fiir die Bestimmung der deutschen Herkunft: Befragter sowie

Vater und Mutter in Deutschland geboren.

##% einschl. Schiiler, Studenten, Hausfrauen etc.

Die Zahlen addieren sich in den einzelnen Rubriken spaltenweise jeweils auf
100%. Abweichungen davon sind — wie ebenfalls in den anderen Tabellen -
rundungsbedingt.

#  Aus Platzgriinden werden in den Tabelle die Stadtteile nicht in ihrer voll-
stindigen Bezeichnung, sondern nur nach ihrem Stadtnamen aufgefiihrt.

Arbeitslosigkeit erweist sich in den von uns untersuchten Stadtteilen als Phiino-
men, das durchaus eine betriichtlich hohe Zahl von Familien getroffen hat. In den
meisten Fillen handelt es sich um eine frithere Erfahrung. Der Anteil der Befrag-
ten, die derzeit arbeitslos oder in ABM Malinahmen sind, liegt zwischen 7 und
109%. Umgerechnet auf die Personen mit Erwerbsstatus (hier ohne Auszubilden-
de, Rentner und Sonstige gerechnet) entspricht dies einem Anteil zwischen 12%
und 21%. Damit ist hier ein Niveau erreicht, das den Verhiltnissen in Ost-
deutschland nahe kommt. Den hochsten Wert in der Arbeitslosenquote erzielt —
in Ubereinstimmung mit der amtlichen Statistik — Duisburg. Beriicksichtigt man
frithere Phasen der Arbeitslosigkeit auf Seiten der Befragten seit 1990, so steigt
der Anteil mit Arbeitslosigkeitserfahrung auf Werte zwischen 18% (in Ahlen)
und 28% (in Diisseldorf) an. Und rechnet man die Mitglieder der eigenen Fami-
lie, die betroffen waren, hinzu, kommt man gar auf einen Wert fiir den Haushalt
zwischen 32% (Ahlen) und 40% (Duisburg).

Das Haushaltsnettoeinkommen beliuft sich bei den Befragten auf durch-
schnittlich 3565 DM, das Aquivalenzeinkommen — unter Beriicksichtigung der
HaushaltgréBe — auf 2436 DM. Am hochsten liegt das Haushaltsnettoeinkommen
in Ahlen mit 3851 DM, am niedrigsten in Duisburg-Marxloh mit 3270 DM. Legt
man nicht das Netto-Einkommen, sondern das Aquivalenzeinkommen zugrunde,
dndert sich diese Relation leicht: Diisseldorf Flingern/Oberbilk riickt auf Platz 1
vor und verdridngt Ahlen, Duisburg-Marxloh bleibt jedoch der Stadtteil mit dem
niedrigsten Wert.

Nun spiegeln sich objektive Lebensumstinde nicht notwendigerweise im-
mer auf der subjektiven Ebene wider. Wie die Akteure ihre Umwelt und ihre
Lage wahrnehmen, wie sehr sie diese als befriedigend oder unbefriedigend beur-
teilen, ist auch eine Angelegenheit der Erwartungen und der Vergleichsgruppen.

e
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So kann auch bei niedrigem Einkommen ein gewisses Mal} an Zufriedenheit
gegeben sein, aber im Vergleich zu anderen Personen mag man das Einkommen
dennoch als nicht gerecht wahrnehmen.

Das Bild, das sich in der Wahrnehmung der Betroffenen ergibt, ist eines,
das in der Tat positive wie negative Deutungen einschlieft. So gibt rund die
Hilfte unserer Befragten an, die eigene wirtschaftliche Lage sei ,.sehr gut™ oder
»gut”, Doch ist zugleich das Gefiihl der gesellschaftlichen Benachteiligung weit
verbreitet: Gefragt, ob man im Vergleich zu anderen Menschen in Deutschland
den ,gerechten Anteil” erhalte, 4ufern nahezu die Mehrheit — in Duisburg gar
62% (!) — ein Gefiihl der relativen Deprivation: Sie bekunden ,.etwas™ oder ,,viel
weniger™ als ihren gerechten Anteil zu erhalten. Die Aussage ..die Unterschiede
zwischen Arm und Reich in Deutschland seien zu groB”, wird entsprechend
dieser Wahrnehmung auch von mehr als vier Fiinftel der Befragten bejaht.

4  Wahrnehmung von Verinderungen und lokale Bindungen an Stadt
und Viertel

Fragt man nach den Verinderungen im Stadtteil (Tabelle 2), zeigt sich, dass
kaum jemand eine Verbesserung in den letzten Jahren wahrnimmt. Es iiberwie-
gen diejenigen, die keinen Wandel oder gar eine Verschlechterung zu erkennen
glauben. Die Relation der Positiv- und Negativbeurteilungen variiert, ist freilich
nicht iiberall gleich. So liegt in Ahlen der Anteil derer, die eine Besserung zu
erkennen glauben, auf ungefihr gleichem Niveau wie der Anteil derer, die eine
Verschlechterung zu erkennen meinen. In den anderen Stadtteilen sind die Ver-
hiltnisse ungiinstiger. Am pessimistischsten geben sich die Befragten aus Duis-
burg-Marxloh: 64% meinen, die Lebensbedingungen seien schlechter geworden.
Diese hohe Zahl ist um so bemerkenswerter als dieser Stadtteil seit langem aus
staatlichen und EU- Mitteln gefordert wird. Den sozialen Niedergang, so scheint
es, hat diese Entwicklung in dem Blick der Bevolkerung nicht aufgehalten.
Obwohl die Befragten in Stadtteilen leben, die sich durch eine Konzentrati-
on von Problemlagen und durch Symptome des sozialen Niedergangs auszeich-
nen, leben die meisten unter ihnen gern in ihrer Stadt und ihrem Stadtteil. So
geben 84% an, sie wiirden ,.sehr gern bzw. ,.gern” in ihrer Stadt leben. Und
66% sagen von sich, sie wiirden ,,sehr gern™ bzw. ,.gern” in ihrem Viertel woh-
nen. Dass die eigene Stadt — wie in diesem Fall — positiver beurteilt wird als das
eigene Viertel, ist im Ubrigen kein Phinomen, das fiir die von uns untersuchten
Stadtviertel einzigartig ist. Es ldsst sich ebenfalls feststellen, wenn man die Biir-
ger einer ganzen Stadt als MaBstab nimmt (Reuband 2002b). Gleichwohl: die
Diskrepanz zwischen Stadt- und Viertelbeurteilung, die sich in den Daten auftut,
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ist erheblich und verdeutlicht, wie sehr das eigene Viertel im Vergleich zur eige-
nen Stadt als wenig attraktiv gesehen wird.

Am positivsten urteilen die Biirger Ahlens, Dortmunds und Diisseldorfs
(87%- 91%) iiber ihre Stadt, am ungiinstigsten fillt das Urteil in Duisburg-
Marxloh aus (67%). Die Beurteilung des eigenen Wohnviertels folgt weitgehend
dieser Reihenfolge. Am positivsten urteilen die Ahlener und Dortmunder (77%
bzw. 74%), gefolgt von den Diisseldorfern (63%). Am kritischsten geben sich
die Befragten aus Duisburg-Marxloh (47%). Die Befragten aus Duisburg-
Marxloh sind es so denn auch, welche die hichste Umzugsbereitschaft aufwei-
sen. 57% geben an, sie hitten ernsthaft iiberlegt, fortzuziehen. In den anderen
Stadtteilen sind es 36% (Ahlen, Dortmund) bzw. 49% (Diisseldort).

Tabelle 2: Entwicklung der Lebensbedingungen im Viertel in den letzten
Jahren nach Ort (in %)

Ahlen Dortmund Duisburg Diisseldort Insgesamt
Besser geworden 28 26 14 19 22
S 27 36 64 41 41
geworden
Gleich geblieben 43 35 20 34 33
Sonstiges 2 3 3 6 3

100 100 100 100 100

(N=) (598) (582) (520) (573) (2273)

Frageformulierung: ,,Wie haben sich die Lebensbedingungen lhres Stadtteils/
Viertels, in dem Sie leben, in den letzten Jahren entwickelt? Besser geworden —
Schlechter geworden — Gleich geblieben — Sonstiges, was?*

5  Soziale Beziehungen

Wie sehr geht die soziale Deprivation, die den Stadtteil kennzeichnet, mit einem
Zusammenbruch sozialer Beziehungen und sozialer Isolation einher? Die meis-
ten Biirger sind in den vier Untersuchungsorten in soziale Beziehungen einge-
bunden (Tabelle 3). Die Zahl derer, die von sich sagen, sie hitten keinen engen
Freund, beliuft sich auf eine Minderheit (Ahlen und Diisseldorf 18%, Dortmund
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22%, Duisburg 21%). Berechnet man das arithmetische Mittel (unter Einschluss
der Befragten ohne enge Freunde), so ergeben sich Werte zwischen 4.4 und 6.2
Personen pro Stadt. Den hochsten Wert weisen mit 6.2 die Duisburger Befragten
auf.

Nun ist die Frage, wer als enger Freund zu bezeichnen ist, zweifellos eine
subjektive Entscheidung. Mancher mag alle seine Vereinskollegen, die er hiiufi-
ger trifft, als ,enge Freunde® bezeichnen, andere wiederum legen restriktivere
MabBstidbe an. Die Zahl der genannten Freunde variiert so denn auch erheblich
zwischen den Befragten: unter denen, die enge Freunde nennen, fithren nicht
mehr als die Hilfte bis zu vier Personen auf. Aber es gibt auch einige Befragte,
die eine weitaus groBere Zahl nennen: 40, 50 Personen und in einigen Fillen gar
noch mehr. Diese ,,Ausreiler” verzerren naturgemill Berechnungen, die sich auf
das arithmetische Mittel griinden. Deshalb ist es ratsam, die Ausreifler aus der
Berechnung auszulassen.

Tabelle 3: Sozialkapital und soziale Beziehungen nach Ort (in %)

Ahlen Dortmund  Duisburg  Diisseldorf  Insgesamt

Zahl der engen Freunde (1)

Niemand 18 22 21 18 20
1 4 8 5 6 6
2 16 15 12 16 15
3-5 35 29 29 37 32
6+ 27 26 33 23 27
Treffen mit Verwandten und
Freunden (2)
Q’f[vi)nc(li-lis‘tcns einmal die 66 58 69 67 65
Einmal im Monat 26 32 21 21 25
Seltener 7 9 8 11 9
Nie | 1 2 1 1
In Kneipe/ Lokal
gehen (3)
‘I\;:;liis[ens einmal die 12 9 6 31 17
Einmal im Monat 28 20 22 29 25
Seltener 33 39 28 23 31
Nie 27 32 34 17 27
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Frageformulierungen: (1) ,Denken Sie nun mal an enge Freunde/ Freundinnen,
die Thnen sehr nahe stehen (nicht an Thren Ehepartner oder Partner und auch
nicht an Familienangehorige). Kénnen Sie sagen wie viele enge Freunde/ Freun-
dinnen Sie haben?; (2) ,,Geben Sie bitte zu jeder Titigkeit auf dieser Liste (also
fiir jede Zeile) an, wie oft Sie das in IThrer Freizeit machen. Geben Sie zu jeder
Titigkeit jeweils die Kategorie an, die am ehesten zutrifft. Verwandte, Freunde
und Bekannte treffen™; (3) ..In die Kneipe ins Lokal gehen” [Die Kategorien fiir
die Hiufigkeit des Kontakts sind in der obigen Tabelle zusammengefasst.] Die
Zahlen addieren sich jeweils auf 100%.

Setzt man den Schnitt bei 40 Personen an (beschriinkt sich auf Befragte, die
weniger als 40 enge Freunde nennen — und dies sind, einschl. der Befragten ohne
enge Freunde, 99% der Fille), so sinkt naturgemdl die durchschnittliche Zahl
der genannten Freunde. Das zuvor beschriebene stadtspezifische Muster bleibt
dennoch bestehen: die Duisburger nennen mehr enge Freunde als die iibrigen
Befragten. In Ahlen sind es durchschnittlich 4.7 Freunde, Dortmund 4,3, Diissel-
dorf 5,2 und Duisburg 5,8. Es sind Werte, die ein hohes Maf an Sozialkapital
dokumentieren, auch und gerade im Vergleich zur Gesamtbevolkerung. So liegt
in unserer zuvor schon genannten Befragung in Diisseldorf Stadt (aus der Zeit
ein Jahr zuvor) der Durchschnitt bei 3.8 Freunden — und damit niedriger als in
den Stadtteilen mit Erneuerungsbedarf (ohne Befragte mit mehr als 40 Freun-
den).

Warum aber geben die Duisburger, von denen man aufgrund ihrer insge-
samt wirtschaftlich und sozial ungiinstigeren Lage cher das Gegenteil erwarten
konnte, mehr enge Freunde an als die Befragten der anderen Stadtteile? Und
warum _iibertrumpfen® sie in dieser Hinsicht selbst die Biirger einer Stadt wie
Diisseldorf, die sich gemessen an der Kaufkraft eines iiberdurchschnittlichen
Wohlstandes in der Bundesrepublik erfreut? Eine Erklirungsmoglichkeit liegt
darin, dass die hohe Zahl nicht durch die gebiirtigen Deutschen, sondern die
Befragten mit auslindischer Herkunft bedingt ist: die Minderheitssituation in
einer einstmals fremden Gesellschaft konnte den Zusammenschluss geftrdert
haben. Eine weitere Erklirungsmoglichkeit wiire, dass sich in diesem Muster die
einstigen Arbeitsverhiiltnisse niederschlagen. SchlieBlich war das Thyssen Werk,
das an die Siedlung grenzt, vor dessen SchlieBung der wichtigste Arbeitgeber.
Fiir einen groflen Teil der Biirger bestanden aufgrund der langen Zeit vielfiltige
soziale Beziehungen, die sich aus der Uberschneidung von Arbeitsplatzstandort
und Wohnort ergaben. Und derartige sozial homogene Beziehungen, sind nach
den Befunden anderer Studien, besonders geeignet, dic Herausbildung enger
Freundschaftsbezichungen zu fordern (vgl. Reuband 1974, Wolf 1996).
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Die Annahme, die iiberproportional hohe Zahl der Freunde in Duisburg-
Marxloh sei Folge der Befragten mit einstigem Migrantenstatus wird bei niherer
Analyse nicht bestitigt: denn das Muster iiberproportionaler sozialer Einbindung
liasst sich sowohl bei den gebiirtigen Deutschen als auch den Befragten mit aus-
lindischer Herkunft feststellen. Untergliederungen nach Alter lassen erkennen,
dass sich das beschriebene Phinomen — unter den Deutschen wie ehemaligen
Auslindern — auf die 30-44 und die 45-59jdhrigen beschriinkt und sich nicht
unter den 18- 29jihrigen und ebenfalls nicht (bzw. weniger deutlich) den iiber
60jihrigen findet.

Und genau dieser Befund konnte fiir die Brauchbarkeit unserer zweiten
Hypothese sprechen: denn unter den Jiingeren, die nicht mehr die Chance hatten,
im Thyssen Werk Anstellung zu finden — es war zum Zeitpunkt ihrer Arbeitsauf-
nahme lingst geschlossen —, gibt es die tiberproportionale Nennung von vielen
Freunden nicht mehr. Warum gehdren dann aber auch die iber 60jdhrigen zu
denen, bei denen sich das Muster iiberproportionaler sozialer Einbindung nicht
findet? Der Grund diirfte darin liegen, dass sie mehrheitlich aus dem Erwerbsle-
ben ausgeschieden sind. Mit der Aufgabe des Berufs entfallen auch die sozialen
Beziehungen am Arbeitsplatz und 16sen sich die engeren sozialen Beziehungen,
die dort ihren Ursprung haben und in der Freizeit fortgefithrt werden, allméhlich
auf.

Welche Verhaltenskonsequenzen erwachsen nun daraus, dass in Duisburg-
Marxloh die Befragten iiberproportional viele enge Freunde haben? Wie sehr
schlieBt dies hiufige Kontakte mit Freunden und Bekannten mit ein? Zwar gibt
es eine Tendenz, Personen um so hiufiger zu treffen, je enger man mit ihnen
befreundet ist. Aber manche guten Freunde wohnen weit weg, weil sie oder der
Befragte zwischenzeitlich den Wohnort gewechselt haben. In manchen Fillen
auch mag allein deshalb jemand viele Freunde nennen, weil er den Begriff
Freundschaft” in sehr extensiver Weise definiert und auch oberflichliche Be-
kanntschaften mit einbezieht.

Angesichts dessen ist die Hiufigkeit, mit der ein Befragter Freunde und Be-
kannte trifft, eine wichtige ergiinzende Information, um das Sozialkapital und
Muster sozialer Beziehungen in den Stadtteilen angemessen beschreiben zu kon-
nen. Wie man der Tabelle 3 entnehmen kann, ist Freundschaft unter unseren
Befragten in der Tat keine abstrakte Beziehung, die nur gelegentlich aktiviert
wird. Im Gegenteil: rund 65% geben an, ihre Freunde und Bekannten (einschl.
Verwandten) mindestens einmal in der Woche zu treffen. Und was hier beson-
ders auffillt: in Duisburg liegt der Wert mit 69% am hochsten.

Die soziale Einbindung in informelle soziale Beziehungen scheint hier tat-
sichlich besonders hoch zu sein — trotz der spezifischen Problemlagen aus denen
in der Literatur oft eine Tendenz zum sozialen Riickzug abgeleitet wird. Betrach-
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tet man die Hiufigkeit des Kneipenbesuchs — auch dort ergeben sich Gelegenhei-
ten zum Kontakt — dndert sich das Bild ein wenig: Wie man der Tabelle entneh-
men kann, nehmen die Duisburger im wochentlichen Besuch dann nur noch den
zweiten Platz ein und die Diisseldorfer riicken an dieser Stelle vor (mitbedingt
durch die etwas andere Alterszusammensetzung und den anderen Familienstand
der Befragten: Er begiinstigt einen aufierhéuslichen Lebensstil).

Nicht nur die GroBe des Freundeskreises und die Haufigkeit, mit der man
Verwandte, Freunde und Bekannte trifft, stellen einen Teil des Sozialkapitals
dar. Auch die Enge der sozialen Beziehungen zu Nachbarn kénnen als Bestand-
teil gesechen werden. Zwar handelt es sich bei den Beziehungen in der Regel eher
um ,,schwache*— emotional weniger bedeutsame - Beziehungen (vgl. Granovet-
ter 1973) als zu Verwandten und Freunden. Doch auch sie kénnen eine wichtige
soziale Ressource bilden, auf die zuriickgegriffen werden kann. Wie man Tabelle
4 entnehmen kann, sind enge, fast schon freundschaftliche Beziehungen weit
verbreitet: bei einem Drittel sind sie eher fliichtig (am hiufigsten ist dies in Dis-
seldorf Flingern/Oberbilk der Fall, am seltensten in Ahlen). Bei mehr als der
Hilfte jedoch sind sie enger: man hilft sich oder ist sogar miteinander befreundet
und besucht sich ofter.

Tabelle 4: Nachbarschaftsbeziehungen nach Ort (in %)

iisseldorf
Ahlen Dortmund Duisburg  Disseldorf  Insgesamt Dg:;zl*‘jr

Kenne Nachbarn kaum 4 5 8 13 7 7
Kenne Nachbarn fliichtig 27 85 35 40 34 34
Kenne Nachbarn niher 44 44 37 35 40 46
Mit Nachbarn befreundet 22 15 18 9 16 12
Habe keine Nachbarn * % 1 1 1 #
Sonstiges 3 1 1 2 2 1
* <0,5%

#+  Befragung der deutschen Wohnbevélkerung in Diisseldorf, 2000

Frageformulierung: ,Wie wiirden Sie das Verhiltnis zu Ihren Nachbarn kenn-
zeichnen? Was trifft fiir Sie am ehesten zu?

Wie sehr sich die Befragten in den benachteiligten Stadtteilen von den Befragten
in ihrer Stadt unterscheiden, lisst sich wiederum fiir Diisseldorf feststellen, wo
wir ein Jahr zuvor eine Bevilkerungsbefragung durchgefiihrt hatten. Danach
stellen sich die Verhiltnisse in Diisseldorf Flingern/Oberbilk etwas ungiinstiger
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dar als in Diisseldorf als Ganzes. In Diisseldorf Flingern/Oberbilk geben 35% der
Befragten an, man habe ein gutes Verhiltnis und helfe sich gelegentlich, und 9%
geben an, sie seien mit den Nachbarn befreundet. Beides entspricht einem Wert
fiir enge nachbarschaftliche Beziehungen von 44%. In der Diisseldorfer Beviolke-
rung, die nur ein Jahr zuvor befragt wurde (vgl. Spalte , Diisseldorf Stadt” der
Tabelle) liegt der analoge Wert mit 58% hoher. Inwieweit die im Vergleich zum
Stadtdurchschnitt etwas schlechteren nachbarschaftlichen Beziehungen auf die
Problemlage im Stadtviertel zuriickgehen oder Folge hoher Austauschprozesse
auf Seiten der Bewohner sind (Zu- und Abwanderung) muss an dieser Stelle
offen bleiben.

Dass es sich um ein allgemeines Phiinomen in Stadtvierteln mit soziotko-
nomischer Problemlage handelt, ist unwahrscheinlich. Denn wenn man die Be-
fragten aus den anderen benachteiligten Stadtteilen mit den Befragten aus Diis-
seldorf Stadt vergleicht, liegen die nachbarschaftlichen Beziehungen auf
annihernd dem gleichen, wenn nicht sogar hoherem Niveau als in Disseldorf
Stadt: die Werte fiir gegenseitiges Helfen bzw. befreundet sein liegen in Ahlen
bei 66%, in Dortmund-Scharnhorst bei 59% und in Duisburg-Marxloh bei 54%.
Und zieht man nur den Anteil derer heran, die freundschaftliche Beziehungen zu
Nachbarn unterhalten, wird das gute Sozialklima auf Seiten der Nachbarschaft in
den anderen Stadtteilen z.T. noch deutlicher. Duisburg-Marxloh weist dann zu-
sammen mit Ahlen sogar einen héheren Wert auf als die Stadt Diisseldorf insge-
samt (18% vs. 12%). Woraus folgt: Die Bewohner der Stadtteile mit Erneue-
rungsbedarf — so sehr sie auch z.T. groflere Probleme in ihrem Stadtteil
wahrnehmen — zeichnen sich nichr durch besonders schlechte nachbarschaftliche
Verhiltnisse aus. Im Gegenteil: es scheint, als wiirden diese z.T. sogar besser
sein als in Gegenden, die durch weniger Problemlagen gekennzeichnet sind.

Im Gegensatz zu den sozialen Beziechungen zu Freunden, Bekannten und
Nachbarn spielen organisierte soziale Beziehungen in Form von Vereinsmit-
gliedschaften eine untergeordnete Rolle. Und anders als im Fall informeller sozi-
aler Beziehungen verhalten sich die Duisburger in Fragen der Vereinsmitglied-
schaft zudem etwas reservierter als die tibrigen Befragten: 30% sagen aus, sie
gehorten einem Verein an. In Dortmund und Diisseldorf sind es 33 bzw. 34%, in
Ahlen gar 43%. Sicht man von Partei- und Gewerkschaftsmitgliedschaft ab (die
oft rein formal ist und nicht mit einer Beteiligung vor Ort einhergeht), verbirgt
sich hinter der Vereinsmitgliedschatt die Mitgliedschaft in einem recht breiten
Spektrum heterogener Organisationen. Schiitzen- und Karnevalsvereine gehoren
ebenso dazu wie Hundesportvereine, Miinnerchorvereine, Tierschutzvereine,
Sportvereine, Kirchenvereinigungen, Anglerverein oder Verein des Tanzsportes
fiir Senioren etc. Dass sich die Vereinsmitgliedschaft auf einige wenige Vereine
von einem spezifischen Typus konzentriert, lisst sich nicht erkennen.
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Nach Robert Putnam (2000) ist das generalisierte Vertrauen in andere Men-
schen eine Folge der sozialen Beteiligung in Vereinen und in informellen sozia-
len Gruppen. Nach anderen Autoren ist die Beziehung eher umgekehrt zu sehen,
das Vertrauen ist eine Determinante der Herausbildung sozialer Beziehungen
und sozialen Engagements. Tatséichlich aber handelt es sich hier wohl eher um
zwei getrennte Sachverhalte, die kausal unverbunden sein konnen bzw. durch
Drittvariablen bestimmt sind (vgl. Uslaner 2002).

Doch wie immer auch der kausale Zusammenhang im einzelnen sein mag —
der Zusammenhang ist alles in allem ziemlich schwach. Danach korrliert das
generalisierte Vertrauen (,,Den meisten Menschen kann man vertrauen®) nur
schwach oder gar nicht mit Variablen der sozialen Beteiligung.4 Gleichwohl
stellt das generalisierte Vertrauen analytisch gesehen eine gewichtige Variable
dar, die etwas iiber die Stellung des Einzelnen zu seiner Umwelt aussagt. Aus
diesem Grund ist sie zusammen mit den anderen Variablen fiir soziale Partizipa-
tion als ein wichtiger Indikator fiir Sozialkapital anzusehen.

6  Generalisiertes Vertrauen

Wie man Tabelle 5 entnehmen kann, finden sich iiberall mehr Menschen, die
Zweifel an der Vertrauenswiirdigkeit anderer Menschen statt Vertrauen bekun-
den: In den Stadtteilen von Ahlen, Dortmund und Diisseldorf liegt der entspre-
chende Anteil fiir generalisiertes Vertrauen (,,stimme voll und ganz zu" bzw.
eher* zu) zwischen 43% und 47%, in Duisburg bei 37%. Zieht man die entspre-
chenden Befunde aus unserer Erhebung heran, die kurz zuvor in der Stadt Diis-
seldorf als Ganzes durchgefiithrt wurde, lassen sich — mit Ausnahme von Duis-
burg — keine grundsitzlichen Unterschiede erkennen. Der entsprechende Wert
liegt bei 47%.

Vom allgemeinen Vertrauen in andere Menschen ist das Vertrauen in Per-
sonen der ndheren Umwelt zu unterscheiden. Beide Dimensionen korrelieren
zwar miteinander, aber nicht sehr stark.” Je enger die soziale Beziehung, um so
schwiicher ist dies der Fall (Korrelation mit Vertrauen in Freunde r=.18, Kolle-
gen r=.30, Nachbarn r=.31). Das Vertrauen in andere Menschen spiegelt offenbar
eher das Vertrauen in Fremde als in Personen der engeren, primdren Umwelt
wieder. Aus diesem Grund muss der Zusammenhang mit dem Stadtteil nicht

4 Die Korrelation mit der Zahl der Freunde liegt bei r=.11, mit der Haufigkeit des Treffens mit
Freunden und Bekannten r=.02, Besuch von Kneipen oder Lokalen r=. 06, Treffen in Vereinen
r=.10 und Mitgliedschaft in Vereinen r=.10.

5 Fiihrt man eine Faktorenanalyse der Vertrauenswerte durch, kristallisiert sich das Vertrauen in
Freunde, Kollegen, Nachbarn und Vorgesetzte als eigenstindiger Faktor heraus.
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auch zwangslaufig dem Zusammenhang, der sich bei der Variable des allgemei-
nen Vertrauens in Menschen ergab, entsprechen.

Im Einklang mit der auch in anderen Untersuchungen festgestellten Tatsa-
che, dass Vertrauen eher bekannten Personen als Fremden geschenkt wird, liegen
die Vertrauenswerte gegeniiber Personen der engeren Umwelt — zu Freunden,
Nachbarn oder Kollegen - hoher als gegeniiber den , meisten Menschen™.” Wie
man der Tabelle 5 entnehmen kann, wird Freunden iiberall von mehr als 90% der
Befragten Vertrauen geschenkt (,sehr groB, groB, mittel” auf einer fiinfstufigen
Skala), gefolgt — bei erwerbstitigen Befragten — von Kollegen (77%), dann den
Nachbarn (71%) und schlieBlich den Vorgesetzten (61%).

Tabelle 5: Vertrauen in andere Menschen nach Ort (in %)

Diissel
Ahlen Dort- Duis- Diissel-  Insge- dorf- ,
mund burg dorf samt Stadt
Generalisiertes Vertrauen (1)*
Voll und ganz 7 5 6 6 5
Eher 40 38 32 37 37 42
Eher nicht 45 44 49 46 46 45
Uberhaupt nicht 8 12 14 I 11 8
Vertrauen in primére Umwelt (2)
W Sehr grofi/ grof3/ mitrel " **
Freunde 96 94 95 95 95 98
Kollegen 79 72 79 77 i 79
Nachbarn 75 71 73 71 71 78
Vorgesetzte 64 57 37 61 61 71

#  Befragung der deutschen Bevélkerung in Diisseldorf, 2000

*  Die Zahlen addieren sich spaltenweise auf 100%

##  Apteil der Befragten, die das Vertrauen als ,sehr groB/groB oder mittel™
bezeichnen. Die Prozentanteile fiir ,,gering™ und ,,iiberhaupt nicht* sind hier
nicht aufgefiihrt. Sie ergeben sich aus der Differenz zu 100%. Befragte ohne
Kollegen oder Vorgesetzte sind aus der Berechnung ausgelassen.

Frageformulierungen: (1) ,Bitte geben Sie fiir jede dieser Aussagen an, wie sehr
Sie ihr zustimmen ... Den meisten Menschen kann man vertrauen.” [Antwortka-

6 Die Antwortkategorien der Variablen sind zwar etwas unterschiedlich gefasst - mal vier und
mal fiinf Kategorien - eine Zusammenfassung in der Art, wie wir sie hier getroffen haben,
scheint uns jedoch durchaus sinnvoll und praktikabel.
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tegorien wie oben aufgefiihrt]; (2) ,,Wie groB ist im Allgemeinen lhr Vertrauen
gegeniiber den folgenden Personen? Sehr groB - GroB — Mittel — Gering - Uber-
haupt nicht * [Personen vorgegeben wie in Tabelle aufgefiihrt].

. Von unserer Vergleichserhebung in Diisseldorf (Diisseldorf Stadt) weichen
die entsprechenden Werte nicht allzu sehr ab. Lediglich gegeniiber den Vorge-
setzten trifft dies zu: ihnen steht man in den vier Stadtteilen distanzierter gegen-
tber als in der Stadt Diisseldorf. Wie sehr diese etwas anders geartete Bewertung
aus der Struktur der Arbeitsbedingungen resultiert oder eine spezifische Sicht
gegeniiber der weiteren Umwelt widerspiegelt, muss hier ungeklirt bleiben.

’ Im Gegensatz zu den zuvor referierten Daten iiber generalisiertes Vertrauen
in Menschen finden sich keine nennenswerten Unterschiede in der Beurteilung
delr Personf:n zwischen den Ortsteilen, was bedeutet: Die Befragten aus Duisburg
zelch'nen sich im Vergleich zu den anderen Befragten lediglich durch eine gewis-
se Distanziertheit im Fernbereich — gegeniiber Fremden —, nicht aber im Nahbe-
rel'ch aus. Offensichtlich findet, anders als von Putnam (2000) angenommen
keine Generalisierung von engen sozialen Beziehungen auf allgemeine Bezic:
hungf;n zu Fremden statt. Im Gegenteil: hohes Sozialkapital auf der einen Di-
mension ka_nn mit niedrigem Sozialkapital auf der anderen Dimension einherge-
hen. Von einem generell geringeren Sozialkapital der Duisburger Befragten im

V_erglei.ch zu den Befragten der anderen Stadtteile mit Erneuverungsbedarf kann
nicht die Rede sein.

7  Schlussbemerkungen

Die Stadtt_eile, die in unsere Untersuchung einbezogen wurden, zeichnen sich
nicht nur in den objektiven Lebensbedingungen, sondern auch im subjektiven
Lel?ensgefilhl der Biirger durch Elemente sozialer Deprivation aus. Besonders in
Du1sbur‘gwMarxloh ist dieses Gefiihl stark verbreitet. Gleichwohl: die Mehrheit
der Befragten lebt gern in ihrer Stadt. Mit Ausnahme von Duisburg-Marxloh
wohnt auch die Mehrheit gern in ihrem Stadtteil. Im Vergleich zu ciner Befra-
gung unter Diisseldorfer Einwohnern und anderen Erhebungen ist das Ausmaf
lokaler [dex}tiﬁkation in den vier Stadtteilen jedoch weniger intensiv ausgeprigt.

Von einer sozialen Isolation der Befragten oder einem geringen Sozialkapi-
tal, gemessen an der Zahl sozialer Beziehungen, kann in den vier untersuchten
Stadtt_ellen nicht die Rede sein. Soziale Unterprivilegierung und geringes Sozi-
alkapital gehen nicht notwendigerweise parallel: so weist Duisburg-Marxloh
nach den verfiigbaren Indikatoren den héchsten Anteil von Personen mit hoher
sozialer Einbindung auf. Diese Einbindung ist sogar grofer als in der Einwoh-
nerschaft der Stadt Diisseldorf.

Ganz offensichtlich kann es auch in Gebieten, die sich durch ldnger andau-
ernde Armutspotentiale auszeichnen, zu relativ stabilen sozialen Beziehungen
kommen. Damit relativieren die Ergebnisse das Bild, das vor allem in Bezug auf
amerikanische Studien diskutiert worden ist. Und selbst wenn man das generali-
sierte Vertrauen als MaBstab nimmt, erscheinen die Unterschiede zur ,Normal-
bevolkerung” — hier gemessen iiber Diisseldorfer Befragte — cher graduell als
grundsiitzlicher Natur.
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Rechtsextremismus — eine Gefahr fiir demokratische
Stadtkultur

Ingo Siebert

Zusammenfassung: Rechisextremismus in ostdeutschen Stidten und Gemeinden hat
eine spezifische Entwicklung seit der Wiedervereinigung erfahren: Er ist im Unter-
schied zu Westdeutschland stirker kulturell und sozial-riumlich orientiert. In den
1990er Jahren haben sich die Strategien der organisierten Rechtsextremisten ,,mo-
dernisiert”, und es gibt Anhaltspunkte fiir die Herausbildung von Orten, wo sich
rechtsextreme FEinstellungen, Verhaliensweisen und Organisationsstrukturen kon-
zentrieren und eine demokratische Stadtkultur beeintriichtigen. An diesen Orten ent-
stehen Nachbarschaften, die durch rechtsextreme Organisationen und eine rechtsex-
trem orientierte Jugendkultur mit spezifischen Raumaneignungspraxen beeinflusst
werden. Gleichzeitig ist das Klima der sozialen Beziehungen in diesen Nachbar-
schaften vielfach durch Muster rassistischer Alltagsdeutung gepriigt. Reaktionen
kommunaler Akteure auf diese Entwicklungen waren hiufig auf Verdringung, indi-
rekte Begiinstigung oder pidagogischen Aktionismus beschrinkt. Andere Strategien
lokaler Akteure betrachten Rechtsextremismus als Angriff auf die demokratische
Stadtkultur und nehmen die gesamte Kommune zum Ausgangspunkt ihrer Gegen-
strategien. Eine nachhaltige Stirkung von demokratischen Potentialen kann dem-
nach nicht durch viele punktuelle und voneinander losgelste Einzelaktivititen er-
reicht werden, sondern durch langfristig angelegte, integrierte lokale Handlungs-
konzepte. Die Erstellung von lokalen Aktionsplinen hat sich hier als ein hilfreiches
Instrument herausgestellt.

Mit den Landtagswahlen vom 19. September 2004 in Sachsen, bei dem die Nati-
onaldemokratische Partei Deutschlands (NPD) einen Stimmenanteil von 9,2%
erreichte und mit 12 Abgeordneten — darunter funf Mitglieder des NPD-
Bundesvorstandes - in den siichsischen Landtag einzog, ist deutlich geworden,
dass sozial-riumliche Strategien der organisierten Rechtsextremist/innen bei
Wahlen einen wesentlichen Beitrag fiir den Erfolg der NPD geleistet haben. Die
neue Qualitiit des Erfolges der NPD in Sachsen liegt in ihrer Aktionsorientierung
im lokalen Raum und ihren vielfiltigen Verbindungen zu den sonst als zersplit-
tert wahrgenommenen rechtsextremen Strukturen. Dass sich die NPD erstmals
seit 1969 wieder in einem Bundesland behaupten konnte, ist kein Zufall und liegt
u.a. an einer spezifischen Entwicklung des Rechtsextremismus in Ostdeutsch-
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land, die sich von der westdeutschen Entwicklung vor allem durch ihre kulturelle
Auspriigung unterscheidet: Rechtsextremismus in den westlichen Bundesliandern
setzt vorrangig auf Parlamentarismus (,Kampf um Parlament”). Dagegen ver-
folgten organisierte Rechtsextremisten schon seit Anfang der 1990er Jahre eine
Strategie, die Wagner (1998) als , kulturelle Subversion* bezeichnet. Insbesonde-
re die NPD bedient sich (jugend-)subkultureller Zugiinge, nimmt Kontakt zu
parteiungebunden Rechtsextremisten auf und versucht zivilgesellschafiliche
Organisationen (beispielsweise Heimvereine) zu unterwandern In den letzten 15
Jahren hat sich hier nach der Wiedervereinigung der Rechtsextremismus in den
Stidten und Gemeinden neu formiert, verfestigt und ausdifferenziert.

Im Folgenden soll diese spezifische Entwicklung in Ostdeutschiand, die
auch als Modernisierung rechtsextremer Strategien verstanden werden kann,
zunidchst historisch nachgezeichnet werden. Diese ,,moderne” Form des Rechts-
extremismus hat vor allem in den neuen Lindern den Raum (Stadt, Strafe,
Nachbarschaft etc.) zum Ausgangspunkt ihrer Aktivitdten gemacht (,,Kampf um
Riume*), und insbesondere dadurch entstehen Verbindungen und Ubergﬁnge
zwischen einer rechtsextrem orientierten Jugendkultur und dem organisierten
Rechtsextremismus. Im zweiten Teil soll es dann um die sozial-raumlichen
Auswirkungen dieser Entwicklungen gehen, die als riumliche Konzentration
rechtsextremer Verhaltensweisen analysiert werden. Dabei spielt der Zusam-
menhang zwischen den rechtsextremen Strukturen und dem sozialen Klima in
den Nachbarschaften und kommunalen Institutionen eine zentrale Rolle. Dieses
Klima wird stark durch die kommunalen Akteure und ihre Reaktionsweisen
beeinflusst. Deshalb wird im dritten Teil auf verschiedene Reaktionsweisen der
kommunalen Akteure eingegangen, abschlieBend werden Elemente abgeleitet,
die eine erfolgreiche und nachhaltige Arbeit fiir Toleranz und Demokratie in
Stadten und Gemeinden unterstiitzen.

1 ,,Modernisierung* des Rechtsextremismus in Ostdeutschland

In einem ersten Schritt méchte ich zuniichst auf die Verfestigung rechtsextremer
Handlungen und Strukturen in Ostdeutschland eingehen. Dabei werden Verinde-
rungen der rechtsextremen Strukturen betrachtet, die seit Anfang der 1990er
Jahre zu einem Anwachsen, einer , Modernisierung® und Ausdifferenzierung der
rechten Szene gefiihrt haben.

Zwei Organisationsformen charakterisieren die rechtsextremen Strukturen
in Ostdeutschland: Zum einen gibt es einen parteigebundenen Zugang in der
Szene, die auch in den westlichen Bundeslindern aktiven REP, DVU und NPD.
Auf der anderen Seite hat sich eine kulturelle Szene mit Kameradschaften,
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Netzwerken, Skinheads und rechtem Lifestyle etabliert. Die NPD versucht seit
Mitte der 1990er Jahre einen Briickenschlag zwischen parteigebundenem und
kulturellem Rechtsextremismus zu erreichen. Dies findet unter den spezifischen
Rahmenbedingungen der Entwicklungen in den neuen Lindern statt.

Die kulturelle Seite des Rechtsextremismus in Ostdeutschland ist eng mit
der Entwicklung einer rechtsextremen Jugendsubkultur verbunden, die ihren
Ausgang bereits Ende der 1970er/Anfang der 1980er Jahre in der DDR hat und
die damals auch als Protestform gegen den DDR-Staat verstanden werden muss.
Zu diesem Zeitpunkt haben sich verschiedene Jugendkulturen herausgebildet,
von denen sich ein Teil schnell radikalisierte und ein anfinglich oft diffuses
rechtsextremes Weltbild annahm. Der Rechtsextremismus in den letzten Jahren
der DDR war repressionsbedingt nicht organisiert, war eine ,,politische Ideologie
des Ultranationalismus in Kritik des Antinationalen der DDR und des demokra-
tischen Nationenverstindnisses der BRD. In ihm bediente man sich eines beste-
henden volkischen Nationenkonzepts gegen den demokratischen Westen, den
Kapitalismus und Kommunismus (Wagner 2002: 9).

Mitte der 1980er Jahren hat sich diese stark auf den Skinheadkult bezogene
Jugendkultur in den groBen Stidten ausgebreitet. Eine wichtige Rolle spielte die
Auseinandersetzung zwischen Punk- und Skinheadkultur. Ein trauriger Hohe-
punkt und gleichzeitig eine neue Qualitit dieser Auseinandersetzung war der
Uberfall einer groBen Gruppe Skinheads auf ein Punk-Rock-Konzert in der Zi-
onskirche im Berliner Bezirk Prenzlauer Berg am 17. Oktober 1987: ,, Dort hatte
die Polizei zugesehen, wie ein Trupp von zwanzig Glaizen auf Biirgerrechtler
und junge Leute der Kirche von unten, Besucher eines Punkkonzerts, einschlug",
schreibt der Aussteiger Ingo Hasselbach. ,, Dabei war Blut geflossen, und es gab
mehrere Schwerverletzte. “ (Hasselbach/Bonengel 2002: 31).

Wiihrend der Phase der Wiedervereinigung und in den Folgejahren breitete
sich die rechte Skinheadkultur weiter aus. Nun etablierte sich auch in kleineren
Stidten eine rechtsextrem orientierte Jugendkultur. Rechte Musik und Gewalt
wurden zu einem wichtigen Bestandteil des Lebensgefiihls. Die Jagd auf Fliicht-
linge war ein weiterer Aspekt dieses Lebensgefiihls Jugendlicher und junger
Erwachsener, das in den gewalttiitigen Pogromen in Rostock-Lichienhagen und
Hoyerswerda gipfelte. ,, Rechisextreme Gewalt wurde ein integrierendes Moment
und Aufbaustoff fiir das individuelle Ich eines grofien Teils der jugendlichen
rechtsextremen Szene... Die zentrale Rolle spielte das Raumordnungs- und
Machtbewussisein, wo Einflussphantasien und -gebiete idealtypisch kreiert wur-
den, die nach Mafigabe der eigenen Kraft geschaffen, gehalten und ausgeweitet
wurden” (Wagner 2002: 19). Insbesondere Mitglieder der rechtsradikalen Skin-
headszene haben durch Herausstellung ihrer Militanz Bahnhofsplitze, Tankstel-
len oder andere offentliche Plitze in temporire Angstriume verwandeln konnen,
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d.h. Raume, die zu bestimmten Zeiten von rechtsextrem orientierten Jugendli-
chen dominiert werden. Hier werden potenzielle Feinde und Migrant/innen an-
gepobelt oder angegriffen. Auch gelang es etlichen rechtsextrem orientierten
Jugendgruppen in vielen Stidten Jugendzentren zu dominieren.

Gleichzeitig konnten mit der Wiedervereinigung organisierte Rechtsextreme
ihr Betitigungsfeld erweitern, wobei in der DDR bereits vor der Wende ver-
schiedene Strukturen von rechtsextremen Organisationen bestanden. Der Organi-
sationsbildungsprozess des Rechtsextremismus in den neuen Lindern wurde
zunéichst unterstiitzt durch ein Vakuum orientierungsloser oder oft sogar fehlen-
der staatlicher Strukturen. Zudem kamen durch die Freilassung von politischen
Inhaftierten auch zahlreiche gewaltbereite Rechtsextremisten frei: ,Nach dem
Fall der Mauer ging alles plétzlich recht schnell. Durch die jahrelangen Inhaf-
tierungen einzelner Leute und deren iiberraschende Freilassung konnte gewis-
sermaflen iiber Nacht eine gewaltbereite rechte Szene in Ostdeutschland entste-
hen, die in der Lage war, véllig ungewohnte Freirdume zu nutzen* (Hassel-
bach/Bonengel 2002: 42). Es entstanden Formationen wie die Nationale Alterna-
tive (NA) oder Ortsverbinde der aus Bremen stammenden Deutschen Alternative
(DA), die Aktions- und Organisationszentren in verschiedenen Stiidten aufbau-
ten, aus denen heraus Aufmirsche und andere Aktionen organisiert wurden.
Diese Organisationszentren nahmen Formen an, wie man sie bisher von linken
und alternativen Gruppen gekannt hat. Die Nationale Alternative (NA), entstan-
den aus der DDR-Gruppe ,.Bewegung 30). Januar”, entwickelte sich schnell zum
Sammelbecken rechtsgerichteter Jugendlicher. Zu ihrem ,,Hauptquartier” wurde
ein besetztes Haus in der WeitlingstraBie in Berlin- Lichtenberg. Erst nach 1993
kam es dann zu zahlreichen Verboten von rechtsextremen Organisationen und
einer Stagnation ihrer Aktivititen. Neben westdeutschen Ablegern wie der Frei-
heitlichen Arbeiterpartei (FAP), der Wiking-Jugend (WJ) und der DA, wurden
auch die origindr ostdeutschen Organisationen wie NA sowie die Direkte Akti-
on/Mitteldeutschland und Nationale Offensive (NQ) verboten, was zuniichst zu
einer starken Verunsicherung in der Szene fiihrte (Pfahl-Taughber 2000: 8).

Die Ausweitung der rechtsextrem orientierten Jugendkultur bei gleichzeiti-
ger Stagnation der parteiférmig organisierten Strategien Mitte der 1990er Jahre
fiel mit einer strategischen Neuausrichtung eines Teils der organisierten rechts-
extremen Szene zusammen, die auch als -Modernisierung* rechtsradikaler Stra-
tegien bezeichnet werden kann. Das Strategiepapier ,,Schafft befreite Zonen** aus
dem Jahr 1991, welches zuerst in der Zeitschrift des Nationaldemokratischen
Hochschulbundes (NHB) ,.Vorderste Front, Zeitschrift fiir politische Theorie und
Strategie™ veroffentlicht wurde, spielte hier eine zentrale Rolle. Ziel des Strate-
giepapiers ist es, iiberschaubare Riume zu schaffen, aus denen heraus Rechtsex-
treme agieren konnen, d.h. sie sollen dominieren und »sanktionsfihig* sein.
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Der ,Kampf um Riume* tritt in den Vordergrund, das heilit Strafle und
Wohngebiet sind die Orte, um Macht und Nihe zum ,,Volk™ zu demonstrieren.
Im Strategiepapier werden konkrete Vorschlige unterbreitet, wie die Sympathie
der lokalen Bevolkerung erlangt werden kann, beispielsweise durch Nachbar-
schaftshilfe, Sicherheitsangebote im Wohngebiet etc. Diese wohnort- und regio-
nalorientierte Strategie ermdglicht so eine ortliche Identifikation; beispielsweise
greifen lokale ,Kameradschaften® kommunalpolitische Entwicklungen auf,
kidmpfen fiir nationale Jugendzentren und bauen regionale Zentren fiir die Bewe-
gung auf.

In Ostdeutschland entstand eine Vielzahl von rechtsextremen Projekten, au-
tonomen Kameradschaften und Netzwerken in allen neuen Bundeslindern, die
eine voll funktionsfihige Struktur unabhiingig der rechtsextremen Parteien dar-
stellen und sich als Form einer sozialen Bewegung gerieren. Die ,,Qualitdt™ die-
ser rechtsextremen Organisierung liegt in ihrer Flexibilitit, ihrer dezentralen
Vernetzung und vor allem ihrer raumlichen Orientierung. Seit 1998 hat es gera-
dezu einen Griindungsboom von Kameradschaften gegeben, der von einem der
wichtigsten Drahtzieher der sog. ..freien Szene®, Christian Worch, unterstiitzt
wird. 1999 waren es im gesamten Bundesgebiet 150. 2002 zihlte man allein in
Mecklenburg-Vorpommern etwa S0 und fiir Berlin zehn Kameradschafisgrup-
pen.

Daneben werden weitere Zuginge im ,, Kampf um Kopfe™ praktiziert. Insbe-
sondere die Nutzung des Internet und die nationale Jugendarbeit, die eine Erleb-
niswelt aus Aufmirschen, Konzerten und Schulungen schafft, zielen auf eine
Verbreiterung der Szene. Die NPD versucht in den letzen Jahren verstirkt, eine
Briicke zwischen Parteiarbeit und Kameradschaftsszene zu schlagen, Netzwerke
fiir Wahlen aufzubauen und strategische Biindnisse einzugehen. In Sachsen hat
diese Strategie den Wahlerfolg der NPD stark unterstiitzt, und der Partei gelang
der Einzug in das Landesparlament. Die Raumorientierung von rechtsextrem
orientierter Jugendkultur und volkisch-nationalen Bewegungsorganisationen
scheint hier ein wichtiges Element des Erfolges fiir die NPD zu sein, da es ge-
lang, das entstandene spezifische Klima vor Ort fiir die Wahl zu nutzen.

2 Riumliche Verdichtung rechtsextremer Erscheinungen

Durch die riumlich orientierten Strategien des Rechtsextremismus sind keine
giinzlich ,befreiten Zonen* in Ostdeutschland entstanden; dennoch werden tem-
poriir Ridume der Angst produziert, deren Drohpotenzial dazu fiihrt, dass gefihr-
dete Gruppen bestimmte Gebiete meiden. Insbesondere die Wahlen in Sachsen,
aber auch Untersuchungen des Verfassungsschutzes in Berlin geben Hinweise,
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dass die beschriebene Entwicklung zu einem neuen Typ rechtsextremer Erschei-
nungen gefiihrt hat, die eine sozial-riumliche Betrachtung des Rechtsextremis-
mus in Ostdeutschland notig machen. Es sind Gebiete entstanden wo sich rechts-
extreme Einstellungspotentiale, Strukturen und Verhaltensweisen konzentrieren.
Diese Orte zeichnen sich dadurch aus, dass hier aktionsbereite Strukturen organi-
sierter Rechtsextremer bestehen, sich eine rechtsextrem orientierte Jugendkultur
entwickelt hat, die hidufig durch gewalttitige Verhaltensweisen in Erscheinung
tritt und dass die NPD hier iiberdurchschnittliche Wahlergebnisse erreichen
kann. Diese ridumliche Verdichtung rechtsextremer Erscheinungen finden wir
sowohl in stddtischen Quartieren, etwa in Ost-Berlin, Leipzig, Jena etc., als auch
in Kleinstddten und in lindlichen Gebieten.

Betrachtet man nun diese Orte raumlicher Verdichtung von rechtsextremen
Erscheinungen dann lasst sich bei aller Unterschiedlichkeit ein Modell von Krei-
sen beschreiben, das wechselseitige Abhiingigkeiten von rechtsextrem orientier-
ter Jugendsubkultur, vilkisch-nationaler Bewegungsorganisation, Parteistruktu-
ren und alltiglichem Rassismus deutlich macht. Grob kénnen vier Kreise
unterschieden werden: organisatorischer Kern, Netzwerk/Kameradschaft, Um-
feld/Szene und Klima/Nachbarschaft.

In der Mitte dieses Modells besteht ein organisatorischer Kern einer klei-
nen Anzahl von Personen, die sich durch ein klares rechtsextremes Weltbild und
starke iiberregionale organisatorische Bindung in entsprechenden Netzwerken
bzw. Parteien auszeichnen. Diese Personen verhalten sich in der Offentlichkeit
meist unauftillig und werden selten straffillig. Sie verfiigen iiber Ressourcen in
Form von Zeit, Informationen und Kontakten und sind entsprechend in der Lage,
Schulungen, Fahrten, Demonstrationen und Aktionen fiir die Szene zu organisie-
ren.

Der organisatorische Kern ist eingebunden in eine ortliche rechtsextreme
Netzwerk- bzw. Kameradschaftsstrukiur, die, wie schon ausgefiihrt, gegeniiber
traditionellen rechtsextremen Organisationen eine neue Qualitit darstellen. Es
sind geschlossene autonom agierende, gewalt- und aktionsbereite Strukturen, die
eine starke Anbindung zum organisatorischen Kern haben.

Der dritte Kreis in diesem Modell umfasst die weitere kulturell gepriigte
Szene bzw. das Umfeld. Die Szene hat einen eher offenen Charakter, teilt aber die
rechtsextremen Einstellungen und das Lebensgefiihl der Kameradschaften/Netz-
werke und ist durch sie mobilisierbar. Hierzu kann auch der in vielen Gebieten
weit verbreitete rechtsextrem orientierte Jugendlifestyle gerechnet werden. Mit
Jugendlifestyle sind jugendliche Zusammenhinge gemeint, die Elemente von
rechtsextremen Einstellungsmustern teilen und diese durch spezifische Dressco-
des, Symbol- und Musiknutzung ausdriicken und oft gewaltférmige Raumaneig-
nungspraxen entwickeln. Musik, auch als Rechts-Rock bezeichnet, ist hier ein
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integraler und verbindender Bestandteil der Szene. In Deutschland ist in den
letzten Jahren die groBte rechtsextreme Musikszene weltweit mit entsprechend
groBer Zahl an Bands, Labels und Szenelidden entstanden.

Das Spektrum des rechtsextrem orientierten Jugend-Lifestyles hat sich in
den letzten Jahren stark ausdifferenziert, so dass die midnnlich dominierte rechte
Skinheadkultur nur noch eine von vielen kulturellen Auspriigungen ist. Dorn-
busch und Raabe sprechen von einer etablierten Alternativkultur von rechts. So
sind lidngst aus dem Rechts-Rock eigenstiindige Kleidungsmarken entstanden,
die den subkulturellen Rahmen verlassen haben: ,,... neue Marken: Wallhalla,
Masterrace, Dobermann oder Consdaple. Mit ihnen soll Identitiit verkauft wer-
den und dem Triger ermiglicht werden, sein eigenes politisches Bekenntnis
offen zu tragen. In manchen Regionen, Stadtteilen oder Schulen sind diese und
andere Marken zu einem alltagsiiblichen Life-Style einer ganzen Generation von
Jugendlichen geworden, iiber die sich eine kulturelle Hegemonie von Rechts,
Kernbestand im Konzept der ,National befreiten Zone' auszudriicken scheint.*
(Dornbusch/Raabe 2003: 43). Expert/innen rechnen in den ostdeutschen Bundes-
lindern etwa 20 bis 35% der Jugendlichen zu diesem Jugend-Lifestyle.

Die hier beschriebenen Kreise organisatorischer Kern, Kameradschaft/
Netzwerk und Szene/Umfeld ermdglichen sozial-riumliche Strukturen, die in
Form von Gruppentreffpunkten, Aktionen oder Institutionen, die rechtsextreme
Verhaltensweisen unterstiitzen, symbolische Bedeutung fiir das Quartiersleben
gewinnen konnen und damit daverhaft einem Gebiet einen ,Stempel* aufdriicken
und héufig als sog. .,Angstriume” von bestimmten Bevélkerungsgruppen gemie-
den werden. Solche Institutionen konnen rechtsextreme Lifestyle-Liden, sog.
Nationale (Jugend-) Zentren oder kleine und mittelstiindische Betriebe, die von
Rechtsextremen betrieben werden (private Sicherheitsdienste, Autohandel, Fahr-
schule etc.), sein.

Der vierte Kreis beschreibt das Klima in der Nachbarschaft, im offentlichen
Raum und den verschiedenen Institutionen wie Schule, Jugendeinrichtungen,
Betriebe. Hier begegnen sich die Menschen gewollt oder ungewollt, hier findet
alltéiglich Kommunikation statt und es werden Konflikte um knappe Ressourcen
in einem spezifischen sozialriumlichen Klima ausgetragen, welches von allen
Bewohner/innen und Beschiftigten aktiv produziert wird.

In diesem Zusammenhang ist die Ausbreitung von Elementen rechtsextre-
mer Einstellungsmuster in der Bevolkerung von Bedeutung. Ein wesentlicher
Bestandteil des Rechtsextremismus ist Fremdenfeindlichkeit und Rassismus
(Stoss: 2000: 25f.). Diese Einstellungen sind wesentlich verbreiteter als kohiren-
te rechtsextreme Ideologien und prigen die kulturellen Deutungsmuster eines
erheblichen Teils der Bevilkerung. Sie konnen im Alltag zu Tragen kommen,
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wenn z.B. rassistische Pobeleien oder gar Ubergriffe von einem Teil der Bevol-
kerung im 6ffentlichen Raum hingenommen werden.

Rommelspacher hat darauf hingewiesen, dass Rassismus ein Dominanzver-
hiltnis darstellt, das alle Ebenen des sozialen Lebens und der gesellschaftlichen
Strukturen durchdringt; dabei werden Menschen aufgrund konstruierter duferli-
cher Merkmale differenziert, abgewertet und sozial ausgegrenzt (Rommelspacher
1995: 39ff). Im Alltag treten unterschiedliche Formen von Rassismus im Kontext
von Nachbarschaft zu Tage, die wir als Formen von alltiglichem Rassismus
bezeichnen konnen. Beispielsweise werden Konflikte und Verinderungen im
Alltag ethnisiert und rassistisch gedeutet.

Der Zusammenhang zwischen den Strukturen des Rechtsextremismus und
Einstellungsmustern der Bevolkerung wird auch deutlich, wenn Heitmeyer in
Bezug auf ,,Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit” (wie Rassismus, Antise-
mitismus, Fremdenfeindlichkeit etc.) feststellt: ,, Ein klarer negativer Trend zeigt
sich in der Wahrnehmung von sozialen Desintegrationserfahrungen und politi-
schen Partizipationschancen. (...) Dort, wo Angste zu- und Sicherheiten abneh-
men, werden hihere Werte der Gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit wahr-
scheinlich. Die offene Frage ist nun, ob und wie diese privaten Einstellungen
,politisiert’ werden...“ (Heitmeyer 2005: 32). Die Entwicklung von Orten rium-
licher Verdichtung von rechtsextremen Strukturen und Verhaltensweisen kdnnen
als solche Politisierungen verstanden werden, die gerade durch die starken sozia-
len Problemlagen - Deindustrialisierung, Arbeitslosigkeit, Abwanderung - in
vielen Stiidten und Regionen zum Tragen kommen konnen. Die Gefahr des
Rechtsextremismus in Ostdeutschland besteht darin, dass sich Orte entsprechend
weiter homogenisieren, weil demokratisch eingestellte Bewohner/innen oder
Bevolkerungsgruppen mit anderen Lebensvorstellungen sich zuriickziehen.
Rechtsextreme Einstellungen und Verhaltensweisen konnen so weiter in die
Alltagsbewiltigungsstrategien der Bevolkerung ecinflieBen und werden als nor-
mal verstanden.

Spiitestens hier diirfte deutlich geworden sein, dass Strategien gegen
Rechtsextremismus, die Rechtsextremismus allein als Jugendproblem verstehen
und mit pidagogischen Mitteln bearbeiten wollen, zu kurz greifen. Vielmehr
muss die demokratische und zivilgesellschaftliche Substanz von Gemeinden,
Stiddten und Stadtteilen in den Blick genommen werden. Deshalb soll im ab-
schlieBenden Teil nach den Reaktionsweisen kommunaler Akteure und ihren
Handlungsspielrdumen gefragt werden.
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3 Gefiihrdungen der Stadtkultur und Reaktionsweisen kommunaler
Akteure

Réumliche Konzentration von rechtsextremen Einstellungen und Handlungen
gefahrden das Klima von Stddten und Gemeinden, denn hier kinnen sich Struk-
turen entwickeln, die keiner Anbindung an die demokratische Kultur bediirfen.
Damit verbunden ist eine spezifische rdumliche Machtausiibung, die ein Gebiet
symbolisch belegen kann und eine Beeintrichtigung der Lebensqualitit von
Migrant/innen und anderen von Rechtsradikalen bekdmpften Gruppen fiihrt, die
diese Gebiete zunehmend meiden, weil sie verbale oder physische Gewalt erwar-
ten miissen. Gleichzeitig entsteht ein rdumliches Riickzugsgebiet fiir rechtsex-
treme Akteure. Auf diese sozial-rdumlichen Verfestigungen von rechtsradikalen
Strukturen und Handlungen reagierten die kommunalpolitischen Akteure in sehr
unterschiedlicher Weise. Betrachtet man die Reaktionsweisen, konnen vier un-
terschiedliche Typen beschrieben werden, die sich auch chronologisch einordnen
lassen:

In den 1990er Jahren gehorte der Typ ,,Verdringen* zu der dominanten Re-
aktionsweise. Lokalpolitische Akteure haben die Etablierung einer rechten Ju-
gendkultur und organisierter Strukturen sowie von ,Riumen der Angst” in ihren
Stidten und Gemeinden hiufig tibersehen oder unterschiitzt. Rechte Gewalt wur-
de auf Auseinandersetzungen zwischen unterschiedlichen Jugendgruppen re-
duziert und der politische Charakter negiert. Dabei wurden rechtsextreme Hand-
lungen entweder nicht als solche erkannt, da sie aufgrund fehlenden Wissens
iber Symbole, Codes etc. nicht als solche identifiziert wurden, oder sie wurden
bagatellisiert. Eine systematische Thematisierung von Rechtsextremismus wurde
meist auch deshalb verhindert, weil ein Imageverlust fiir die betroffene Stadt
oder Gemeinde erwartet wurde. Initiativen, die sich mit den Aktivititen rechtsex-
tremer Gruppen beschiftigen oder fiir die Perspektive der Opfer rechter Gewalt
einsetzen, hatten es in diesem Klima schwer, auf die lokale Offentlichkeit ein-
zuwirken, wurden sie doch vielfach als ,Nestbeschmutzer/innen* betrachtet und
in ihren Aktivititen behindert. In manchen Stidten und Gemeinden hatten sich
dann gerade jene Jugendlichen mit Sanktionen der Stadiverantwortlichen ausei-
nanderzusetzen, die sich einer ausbreitenden Dominanz einer rechtsextrem orien-
tierten Jugendkultur entgegenstellen wollten. Eine weitere Form der Verdrin-
gung ist die Hinnahme rechtsextremer Handlungen mit dem Verweis, dass man
in einer Demokratie niemandem die Meinung verbieten kann. Diese Reaktion
iibersieht, dass es ein breites Spektrum von Reaktionsweisen auf rechtsextreme
Handlungen gibt und eine Auseinandersetzung notig ist. Auch in jiingster Zeit
gibt es kommunalpolitische Akteure, die sich auf diese Weise nicht mit rechtsra-
dikalen Strukturen in ihrer Stadt auseinandersetzen wollen. So wurden die Akti-
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vist/innen der Kampagne ,,Schoner Leben ohne Nazildden* in Pirna im Novem-
ber 2004 bei der Durchfithrung einer Demonstration gegen einen ortlichen Sze-
neladen stark behindert.

Mitte der 1990er Jahre kam es zu Reaktionsweisen, die in einigen Stidten
und Gemeinden zu einer Verschirfung vor Ort gefiihrt haben. Dieser Typ von
Reaktion kann als indirekte Begiinstigung bezeichnet werden, d.h. die lokalen
Umgangsweisen mit rechtsextremen Handlungen und Erscheinungen hatten eine
indirekte Forderung zur Folge. So kam es mitunter durch eine falsch verstandene
,akzeptierende Jugendarbeit” dazu, dass beispielsweise rechtsextreme Bands und
organisierte Rechtsradikale oOtfentliche Jugendeinrichtungen nutzen konnten.
Dies auch deshalb, weil die staatlich geférderten sozialpidagogischen Program-
me zu dieser Zeit vor allem gegen das Phiinomen Gewalt gerichtet waren und die
spezifischen rechtsextremen Ausprigungen vernachlissigten. Insbesondere die
.akzeptierende Jugendarbeit” hat in einigen Regionen cher die Ausbreitung
rechtsextrem orientierter Gruppen unterstiitzt. Fehlende Abgrenzung gegen de-
mokratiefeindliche Handlungen, mangelnde Ressourcen und pédagogische Er-
fahrungen und nicht zuletzt ein Konzept, welches nicht fiir Situationen geeignet
ist, wo rechtsextrem orientierte Jugendliche offentliche Rdume (Plitze, Jugend-
zentren etc.) dominieren, fithrten zugespitzt formuliert zu einer ,Glatzenpflege
auf Staatskosten* (Buderus 1998). Die kritische Auseinandersetzung mit dem
Konzept der ,akzeptierenden Jugendarbeit™ seit Ende der 1990er Jahre und eine
zunehmende Thematisierung und Positionierung zur Entwicklung des organisier-
ten und subkulturellen Rechtsextremismus hat auch zu einer Modifizierung die-
ses Konzepts gefiihrt. Dennoch gibt es auch hier noch aktuelle Beispiele von
lokalen Politikansitzen, die eine Verfestigung rechtsextremer Strukturen eher
fordern als behindern, wenn beispielsweise einem rechtsextrem orientierten Ju-
gendverein stidtische Riume fiir ein nationales Jugendzentrum iiberlassen wer-
den.

Seit 1998 versuchen Stidte und Gemeinden verstirkt, kommunale Strate-
gien gegen Rechtsextremismus zu entwickeln. In diesem Zusammenhang hat
sich ein dritter Typ von Reaktionsweisen verbreitet, der als péidagogischer Akti-
onismus bezeichnet werden kann. In den betreffenden Stiidten werden, gefordert
durch entsprechende Bundes- und Landesprogramme, eine Vielzahl von meist
piadagogisch orientierten Projekten und Aktionen fiir Toleranz, gegen Fremden-
feindlichkeit und gegen Gewalt durchgefiihrt. Die kommunalen Akteure reagie-
ren zwar dadurch explizit auf die Entwicklungen des Rechtsextremismus, neh-
men aber hauptsiichlich Jugendliche in ihren Fokus und verkiirzen so das
Phinomen als Problem einer Altersgruppe. Dieser pidagogisierende Aktionis-
mus ist in den vergangenen Jahren verstirkt in Kritik geraten, denn hier domi-
niert héufig ein unverbundenes Nebeneinander unterschiedlicher Malinahmen
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und Akteure vor Ort. Oft wird nur ein kurzfristiger Mobilisierungseffekt auf der
symbolischen Ebene und kaum eine nachhaltige Wirkung im kommunalen Raum
entfaltet (vgl. Roth u.a. 2003: 17). Durch die Vernachlissigung einer gezielten
Vernetzung der beteiligten Akteure fehlt es an stabilen Netzwerken und dauer-
haften institutionellen Knotenpunkten.

Spiitestens seit dem Jahr 2000 gibt es eine zunehmende Zahl von Stidien
und Gemeinden, die rechtsextreme Aktionen und Strukturen als Angriff auf die
demokratische Stadtkultur begreifen und hier versuchen, die jeweilige Stadtge-
sellschaft zu mobilisieren. Diesen zivilgesellschaftlich orientierten Reaktionstyp
kennzeichnet ein direkter Bezug zum lokalen Raum und das Bestreben, alle Ak-
teure fiir ein gemeinsames Ziel zu gewinnen. Rechtsextrem orientierte Gewalt
oder Aufmirsche sind in diesem Zusammenhang vielfach der Anlass fiir die
Bildung eines Runden Tisches, Forums, Biindnisses etc. Dabei kann der Impuls
fiir ein solches Kooperationsnetzwerk von zwei Seiten kommen: Entweder ver-
suclht. ?ine Kerngruppe couragierter Biirger/innen einen solchen Zusammenhang
zu initiieren, oder aus dem Kreis institutioneller Akteure (Gewerkschaft, Partei-
en, Verwaltung, Jugendarbeit, Biirgermeister/innen) wird eine entsprechende
Vernetzung angeregt. Ein solcher Zusammenhang kann die Basis fiir die Ent-
wicklung integrierter lokaler Strategien sein, die sich meist auf ein lingerfristiges
Konzept, z.B. in Form eines Aktionsplans, einigen. Betrachtet man die Leitziele
und Leitlinien in den verschiedenen integrierten kommunalen Konzepten gegen

Re.chtsextrenﬁsmus, konnen diese drei Elemente als Schwerpunkte herausgear-
beitet werden:

1. Toleranz, also gewaltfreie und demokratische Aushandlungsformen von
Alltags- und Interessenskonflikten;

2. Zivilcourage, also das aktive und sichtbare Eintreten fiir die humanen und
demokratischen Rechte Anderer;
3. Soziale Teilhabe, also die Moglichkeit aller Bewohner/innen, aktiv an den

gesellschaftlichen, sozialen, Skonomischen und kulturellen Prozessen zu
partizipieren.

Strgtegien gegen rechtsextreme Handlungen und Strukturen sollten nach meiner
Mellmlmg eingebettet sein in lokale, integrierte Gegenstrategien, die einerseits die
Aktivititen rechtsextremer Organisationen oder rechtsextrem orientierter Ju-
gend_kultur, Angstraume und Treffpunkte und die raumwirksamen Sozialstruktu-
ren in den Quartieren, beispielsweise die alltiglichen Kommunikations- und
Konﬂ.ik_tbewiiltigungsformen in der Nachbarschaft, zum Ausgangspunkt haben.
Dabei ist von hoher Bedeutung, ob eine Stadt demokratische Positionen und
demokratische Werte deutlich macht. Neben Reaktionen auf spektakulire rechts-
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extremistische Aktivititen ist auch nach Reaktionen auf alltiglichen Rassismus —
den viel zahlreicheren unspektakulidren rechtsextremen Handlungen — zu fragen,
nach dem Umgang mit Minderheiten, nach der Auseinandersetzung mit kulturel-
ler Vielfalt und dem Umgang mit der eigenen Geschichte.

Als ein hilfreiches Instrument hat sich hier die Erstellung von lokalen Akti-
onsplinen herausgestelit (Beispiele: Camino 2001, Zentrum Demokratische
Kultur 2003). Lokale Aktionspline sind integrierte Handlungsstrategien, die auf
der Grundlage einer systematischen Situations- und Ressourcenanalyse kurz-,
mittel- und langfristige MaBnahmen fiir die Kommunen festschreiben. Die Um-
setzung wird in der Regel von einem kommunalen Zusammenschluss in Form
eines Biindnisses, Forums oder Beirats begleitet. Das gemeinsame Handlungs-
konzept beinhaltet verschiedene Formen von MaBnahmen, die arbeitsteilig von
den unterschiedlichen Akteuren verantwortet werden. Diese beinhalten symboli-
sche Aktionen fiir die Stadtdffentlichkeit als Reaktion auf Aktivititen von
Rechtsextremen (Aufmirsche, Ubergriffe etc.), repressive MaBnahmen gegen
Straftiter/innen, Unterstiitzungsangebote fiir die Opfer von rechtsextremen U-
bergriffen, politische Bildung zur Forderung einer vielfiltigen demokratischen
Gesellschaft, von Toleranz und Zivilcourage sowie MaBnahmen zur Forderung
der sozialen Integration und Teilhabe von Migrant/innen.

Aus den bisherigen Erfahrungen mit kommunalen Strategien gegen
Rechtsextremismus in den ostdeutschen Stiidten und Gemeinden lassen sich
Elemente ableiten, die eine erfolgreiche und nachhaltige Arbeit fiir Toleranz und
Demokratie unterstiitzen und hier abschliefend vorgestellt werden:

= Situations- und Ressourcenanalysen. Ein zentrales Element eines Aktions-
plans ist die Analyse der lokalen Situation, insbesondere in Bezug auf orga-
nisierten Rechtsextremismus, rechtsextrem orientierte jugendliche Subkul-
turen und alltiglichen Rassismus. Gleichzeitig sind die lokalen Potentiale
fiir Toleranz und Demokratie zu analysieren. Schon an dieser Stelle sind
moglichst viele Akteure im lokalen Raum in die Analyse einzubeziehen.
Dabei kommen Einschitzungen, Ideen und Vorschlige méglichst vieler eh-
renamtlicher und professioneller Akteure zum Tragen. Insbesondere ist
Wert auf eine Perspektive aus Sicht der Opfer zu legen und Jugendliche und
junge Erwachsenen zu beteiligen.

= Positiv ausgerichtete Rahmung. Das Thema Rechtsextremismus sollte durch
den Aktionsplan und das Netzwerk positiv gerahmt werden, d.h. moglichst
viele demokratisch eingestellte Gruppen, Ansichten und Potentiale integrie-
ren. Der positive Bezug kann schon durch den Namen des Aktionsplanes
und Netzwerkes deutlich gemacht werden, etwa ,,Aktionsplan fiir Toleranz
und Demokratie*, ,Forum Buntes Kopenick™ etc.
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*  Kommunale Politik. Die kommunale Politik muss den Prozess der Erstel-
lung und Umsetzung des Lokalen Aktionsplans unterstiitzen, indem sie sich
an der Erarbeitung des Aktionsplans beteiligt und den politischen Willen
der Stadtpolitik deutlich macht, sich offen mit den Themen Rechtsextre-
mismus und Rassismus auseinander zu setzen. Dabei ist es hilfreich, wenn
beispielsweise Biirgermeister/innen die Funktion der Schirmherrschaft ii-
bernehmen. Es muss deutlich werden, dass sich die politisch Verantwortli-
chen in der Gemeinde oder Stadt kontinuierlich mit den Themen auseinan-
der setzen, denn so kann unter anderem verhindert werden. dass die
Beschiiftigung mit Rassismus und Rechtsextremismus als ,Nestbeschmut-
zung" wahrgenommen wird.

®  Festlegung von MaBnahmen und Verantwortlichkeiten. Die durch Situati-
ons- und Ressourcenanalyse abgeleiteten Malnahmen miissen mit einer ent-
sprechenden Verantwortlichkeit sowohl aus der kommunalen Verwaltung
als auch aus der Zivilgesellschaft versehen werden. Die Umsetzung der
MaBnahmen sollte im Netzwerk regelmiifiig evaluiert und fortgeschrieben
werden.

®  Steuerung und Moderation. Die Entwicklung und Umsetzung integrierter
Gegenstrategien vollzieht sich in dem Dreieck von Biirgerschaft, zivilge-
sellschaftlichen Organisationen und Kommunalpolitik. Hierzu ist eine auf
langfristige Zusammenarbeit ausgerichtete Steuerungsebene (Beirat, Forum,
Biindnis etc.) sinnvoll. Aufgrund der spezifischen Interessen und verschie-
denen Organisationsprinzipien und -kulturen der beteiligten Akteure ist eine
Moderations- und Klédrungsinstitution, die belastbare Arbeitsbeziehungen
entwickelt, notwendig. Als hilfreich hat sich ein kleiner Aktionsfond erwie-
sen, der unbiirokratisch und kurzfristig fiir MaBnahmen finanzielle Unter-
stiitzung in Form von kleinen Betriigen vergibt. So konnen insbesondere
selbstorganisierte  Aktivititen aus der Zivilgesellschaft angeregt werden.
(Siebert 2004, Lehnert/Siebert 2004)

Literatur:

Buderus, Andreas 1998: Fiinf Jahre Glatzenpflege auf Staatskosten. Bonn: Pahl-Rugen-
stein Nachf.

Camino — Werkstatt fiir Fortbildung, Praxisbegleitung und Forschung im sozialen Bereich
2001: Lokaler Aktionsplan fiir Toleranz und Demokratie gegen Gewalt, Rechtsex-
tremismus und Fremdenfeindlichkeit fiir die Landeshauptstadt Potsdam, Potsdam

Dornbusch, Christian; Raabe, Jan 2003: 20 Jahre RechtsRock — Vom Skinhead zur All-

tagskultur; In: Ders. (Hrsg.): RechtsRock — Bestandsautnahme und Gegenstrategien,
Miinster, S. 19-50



162 Ingo Sicbert

Hasselbach, Ingo; Bonengel, Winfred 2002: Die Abrechnung — Ein Neonazi steigt aus,
Berlin

Heitmeyer Wilhelm 2005: Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit. Die theoretische
Konzeption und empirische Ergebnisse aus den Jahren 2002, 2003, 2004. In: Ders.
(Hrsg.): Deutsche Zustinde. Frankfurt am Main

Lehnert, Esther; Siebert, Ingo 2004: Auf den Weg gebracht: fiir Demokratie und Toleranz.
Erfahrungen aus der Umsetzung des Lokalen Aktionsplanes fiir Toleranz und De-
mokratie Potsdam 2002 -2004, Potsdam

Pfahl-Taughber, Armin 2000: Die Entwicklung des Rechtsextremismus in Ost- und West-
deutschland. In: Aus Politik und Zeitgeschichte, B39/2000.

Rommelspacher, Birgit 1995: Dominanzkultur — Texte zu Fremdheit und Macht, Berlin

Roth, Roland; Lynen von Berg, Heinz; Benack, Anke 2003 Programme und MaBnahmen
gegen Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit — Fragen und Anmerkungen zu
ihrer wissenschaftlichen Begleitung. In:: Lynen von Berg, Heinz; Roth, Roland
(Hrsg.): Mabnahmen und Programme gegen Rechtsextremismus wissenschaftlich
begleiten, Opladen, S. 9-26.

Siebert, Ingo 2004: Mut zu Toleranz und Demokratie in der Gemeinde. Der lokale Akti-
onsplan als Beispiel. In: Meyer, Gerd; Dovermann, Ulrich; Ferch, Siegfried; Gungel,
Gunther (Hrsg.): Zivilcourage lernen. Analysen — Modelle — Arbeitshilfen. Institut
fiir Friedenpédagogik e.V., S.: 168-173.

Stoss, Richard 2000: Rechtsextremismus im vereinten Deutschland, Berlin

Wagner, Bernd 1998: Einleitung: Demokratie und ihre Gefiihrdung; in: Zentrum fiir De-
mokratische Kultur (Hrsg.): Rechtsextremismus heute. Eine kurze Einfithrung fiir
Lehramt, Verwaltung, Polizei, Justiz und soziale Arbeit, Bulletin, Schriftenreihe des
Zentrums fiir Demokratische Kultur, Heft 3, Berlin, S. 3-5.

Wagner, Bernd 2002: Kulturelle Subversion von rechts in Ost und Westdeutschland; in:
Grumke, Thomas/Wagner, Bernd (Hrsg.): Handbuch Rechtsradikalismus, Opladen,
S.13-28

Zentrum Demokratische Kultur 2003: Lokaler Aktionsplan Lichtenberg - fiir Demokratie
und Toleranz — gegen Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitis-
mus, Berlin

Parallelgesellschaften — ein Kommentar

Norbert Gestring

Zusammenfassung: Der Kommentar setzt sich kritisch auseinander mit der Debatte
iiber Parallelgesellschaften, die nach der Ermordung Theo van Goghs in Amsterdam
begann. Zwei Thesen werden dabei diskutiert. Erstens, die Kritik an der kulturellen
Pluralisierung stellt Grundlagen urbaner Lebensweise in Frage. Zweitens, die Kritik
an der institutionellen Vollstindigkeit einer ethnischen Gemeinde verkennt, dass in-
stitutionelle Vollstandigkeit die Integration von Einwanderern erleichtern kann.

1 Von Amsterdam zur Parallelgesellschaft

Am 2.11.2004 wurde Theo van Gogh von einem marokkanischen Immigranten
ermordet. Der niederldndische Filmemacher wurde Opfer eines islamischen
Fundamentalisten, der die Provokationen van Goghs nicht ertrug. Im Kurzfilm
.Submission’ hatte der eine halbnackte misshandelte Frau gezeigt, auf deren
Korper frauvenfeindliche Texte aus dem Koran zu sehen waren, und in einem
Interview hatte er Moslems als , Ziegenficker* bezeichnet.

Der Mord in Amsterdam verinderte die Debatte iiber Einwanderung, Min-
derheiten und Integration in Deutschland. In dieser Debatte wurde der Begriff
Parallelgesellschaft zu einem Topos, der besagte, dass Parallelgesellschaften
erstens eine muslimische Erfindung und zweitens gefiihrlich und daher abzuleh-
nen seien. Hauptakteure der Debatte waren Politiker und Journalisten. Kritische
Beitriige aus der Wissenschaft, die auch heute noch lesenswert sind, fanden ihren
Platz am Rande der Debatte: in den Feuilletons der groBen iiberregionalen Ta-
geszeitungen. Dagegen herrschte auf den Kommentarseiten derselben Zeitungen
Einigkeit dariiber, dass muslimische Parallelgesellschaften unter allen Umstin-
den zu verhindern seien. Und in den Wochenendbeilagen waren einfiihlsame
Reportagen iiber das Elend — meist von Frauen — in der parallelen Welt zu lesen.
In der Politik hatten sich die Vertreter von Multikulti zum groBen Teil wegge-
duckt, die Innenpolitiker gaben den Ton an: .Parallelgesellschaften mit undurch-
sichtigen Strukturen. So etwas darf es in demokratischen Gesellschaften nicht
geben®, so der Innenminister von Schleswig-Holstein Klaus BuB (zitiert nach
Bodeman 2004). Die Vorschlige, wie gegen undurchsichtige Strukturen vorzu-
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gehen sei, waren teilweise bizarr, erinnert sei nur an die Forderung, dass in Mo-
scheen nur noch auf Deutsch gepredigt werden sollte.

Die Parallelgesellschaften sind nach einigen Monaten von anderen Themen
— von Hartz IV bis zur Regierungskrise — verdringt worden. Was bleibt, ist die
symbolische Ausgrenzung von Migranten muslimischen Glaubens und die Frage,
was Parallelgesellschaften denn sein kénnten. Es gehort niimlich zu den erstaun-
lichsten Besonderheiten dieser Debatte, wie gut ,Parallelgesellschaften® als
Topos funktionierte: als Begriff, den man nicht in Frage stellt, iiber den Einigkeit
herrscht, auch ohne Verstindigung iiber eine Definition.

Mit , Parallelgesellschaften” kommen zwei ganz unterschiedliche Sachver-
halte in den Blick: zum einen die kulturelle Pluralisierung moderner Gesellschaf-
ten, zum anderen die institutionelle Vollstindigkeit ethnischer Gemeinden. Im
Folgenden werden zwei Thesen diskutiert. Erstens, die Kritik an der kulturellen
Pluralisierung stellt Grundlagen urbaner Lebensweise in Frage. Zweitens, die
Kritik an der institutionellen Vollstindigkeit einer ethnischen Gemeinde ver-
kennt, dass institutionelle Vollstindigkeit die Integration von Einwanderern
erleichtern kann. Als empirische Beispiele werden Formen der Integration tiirki-
scher und kubanischer Migranten in Deutschland bzw. in den USA skizziert.

2 Kultureller Pluralismus

Dass die Pluralisierung von Lebensweisen ein Merkmal moderner Gesellschaften
ist, gehort zum Allgemeingut soziologischen Wissens. Es sei nur an die umfang-
reichen Forschungen iiber Lebensstile und Milieus erinnert. Lebensweisen diffe-
renzieren sich aus, weil traditionelle Bindungen, die auf der Zugehérigkeit zu
einer Klasse, Nachbarschaft oder Familie basieren, an Bedeutung verlieren. Der
Wandel von der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft, die Bildungsexpansi-
on und die Emanzipation der Frauen sind die wichtigsten Griinde dafiir. Die
Vielfalt von Lebensweisen ist in den groBen Stidten besonders groB. Die Kultu-
ren von traditionell gewerkschaftlich orientierten Arbeitern und Dinks (double
income no kids), protestantischen oder katholischen Mittelschichtsfamilien und
Yuppies oder Schwulen, Lesben und Punks haben wenig Gemeinsamkeiten.
Zuwanderung erhoht die kulturelle Pluralitdt, aber sie ist nicht ihre einzige Ursa-
che.

Dass die Begegnung mit kulturell Fremden eine Zumutung sein kann, war
ein Ausgangspunkt von Simmels (1995) Uberlegungen zum groBstidtischen
Sozialcharakter. Der Stidter ertriigt die Vielfalt, weil er sich psychisch distan-
ziert von seiner Umwelt, indem er ,reserviert” und ,blasiert” auf die Mitmen-
schen reagiert. Dieses ,leben und leben lassen* ist eine Errungenschaft urbaner
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Lebensweise, denn sie gibt dem Fremden die Moglichkeit, nach eigenen
kulturellen Vorstellungen zu leben. Und sie gibt allen Stidtern die Chance, ihren
Lebensstil zu verwirklichen. Eine so verstandene wParallelgesellschaft™ ist ,,(...)
am Ende die Freiheit — wenn nicht der Frieden* (Seibt 2004).

Aber so wurde sie in der politischen Debatte Ende 2004 nicht verstanden.
Die Vorstellung einer parallelen Welt ist Angst besetzt, sie stammt aus der Gat-
tung des Science Fiction, in der es seit dem 19. Jahrhundert Spekulationen iiber
Orte im Universum gibt, die von unbekannten, feindlich gesinnten Bewohnern
bevolkert werden (Schneider 2004). Als Orte der muslimischen Parallelgesell-
schaft galten segregierte Quartiere mit einem hohen Anteil muslimischer Be-
wohner, und entsprechend wurden die Reportagen mit Fotos von Kopftuch tra-
genden Frauen vor tiirkischen Gemiisestdnden bebildert. Doch die Denunziation
segregierter Quartiere als gefihrliche muslimische Parallelgesellschaft iibersieht
zweierlei: Die Vielfalt der muslimischen Gruppen und die Lebensweisen von
Immigranten muslimischen Glaubens in den Quartieren.

Im Vergleich zum Christentum ist der Islam eine viel weniger organisierte
und hierarchische Religion (zum Folgenden: Pazarkaya 2005). In Deutschland ist
er gekennzeichnet durch eine Vielzahl von Stromungen und Nationalititen: Sun-
niten, Aleviten und Schiiten sind die groBten Glaubensrichtungen, die sich je-
doch intern - bis auf die fast ausschlieBlich tiirkischen Aleviten — nach nationaler
Herkunft und nach verschiedenen Strémungen scharf abgrenzen. Von einer Pa-
rallelgesellschaft kann also gar nicht die Rede sein. Und das gilt auch fiir Quar-
tiere mit einem hohen Anteil muslimischer Bewohner, in denen man die Vielfalt
des Islam gleichsam besichtigen kann (Schindler 2004).

Der zweite Irrtum besteht in der Unterstellung, dass die Bewohner segre-
gierter Quartiere besonders anfillig wiren fiir eine Riickbesinnung auf Her-
kunftskultur und religisen Fundamentalismus. Tiirkische Migranten der zweiten
Generation etwa, die in einem Stadtteil mit einem hohen Anteil tiirkischer Be-
wohner leben, wohnen dort, weil sie die ridumliche Niihe zu Eltern und Freunden
suchen. Thre sozialen Netzwerke sind nicht nur meistens klein und auf die Fami-
lie konzentriert, sie sind meistens auch distanzempfindlich, d.h., dass Kontakte
auf das Quartier beschriinkt sind. Eine Vergemeinschaftung im Sinne einer ethni-
schen Gemeinschaft ldsst sich dort kaum finden (Gestring et al. 2003), und auch
keine groBere Distanz zu deutschen Lebensweisen oder eine besondere Hinwen-
dung zur tirkischen oder muslimischen Kultur: "(...) living within an ethnic
neigbourhood is not associated with a deeper involvement in one's religion"
(Drever 2004, 1436), so ein Fazit einer quantitativen Studie iiber Migranten in
deutschen Stddten.

Soweit Parallelgesellschaft als eine muslimische Kultur verstanden wird,
die ihre Gefihrlichkeit vor allem in Migrantenquartieren entfaltet, entbehrt sie
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Jeglicher Substanz. Das ist aber auch wenig verwunderlich, war doch die empiri-
sche Grundlage ein Fall in Amsterdam. Was bleibt ist zunichst die Erkenntnis,
dass die These Albas (2005) kaum von der Hand zu weisen ist, dass die muslimi-
sche Religion aufgrund der Vorbehalte der Mehrheitsgesellschaft eine harte
Grenze fiir die Integration von Migranten in Deutschland ist. Aber die Debatte
legte nicht nur diese Vorbehalte offen. Die Rede von den . Parallelgesellschaften
mit undurchsichtigen Strukturen* ist antiurbanes Ressentiment, denn sie stellt in
Frage, was zu den Grundlagen stidtischen Zusammenlebens gehort: die Aner-
kennung unterschiedlicher, auch fremder und undurchsichtiger Kulturen. Die
Stadt ist ,,(...) der Ort der Entdeckungen und Uberraschungen, seien diese ange-
nehm oder unangenehm* (Hannerz, zitiert nach Ipsen 2004, 266). Wie man mit
dem Unangenehmen umgehen kann, zeigt der Simmel'sche GroBistidter, es zu
unterbinden wire ein Unterfangen, das sich gegen das Versprechen von Stadtkul-
tur richtet, dass jeder nach seinen eigenen Vorstellungen leben kann.

3 Institutionelle Vollstiindigkeit

In der Debatte iiber Parallelgesellschaften gab es aber nicht nur eine kulturelle
Seite, sondern auch eine institutionelle. Zumindest implizit wurde in vielen Bei-
trigen davon ausgegangen, dass muslimische Migranten weit mehr als eine reli-
gidse Gemeinschaft sind und sich unabhingig von der Mehrheitsgesellschaft
versorgen konnen: von der Rechtsberatung iiber den Einkauf und die Medien bis
hin zam Wohnen und Arbeiten. Der Begriff der institutionellen Vollstindigkeit
einer ethnischen Gemeinde stammt von Breton (1964). Kriterien fiir institu-
tionelle Vollstindigkeit waren fiir Breton, der seine Untersuchung in Montreal
durchfiihrte, die sozialen Netzwerke, die Bildung von eigenen Kirchen und die
Verfiigung tiber eigene Medien. Je griBer die kulturelle Distanz (Sprache, Reli-
gion, Hautfarbe) und je groBer die Ressourcen einer Gruppe von Einwanderern,
so sein Fazit, desto groBer ist die Wahrscheinlichkeit, dass sich so definierte
institutionell vollstindige ethnische Gemeinden bilden. Nach diesen Kriterien
wiire es bei tiirkischen Migranten einerseits aufgrund der Sprache und der Reli-
gion notwendig, dass sie eine instituionell vollstindige Gemeinde schaffen, da
sie ja nicht die Option haben, sich einer Kirche der Mehrheitsgesellschaft anzu-
schlieBen. Andererseits wire institutionelle Vollstindigkeit aber auch unwahr-
scheinlich, weil tiirkische Migranten aufgrund ihrer Schichtzugehérigkeit und
des Bildungsniveaus iiber wenig Ressourcen verfiigen.

Wenn es aber um das ,Risiko Parallelgesellschaft (Meyer 2002, 208ff.)
geht, dann reichen ethnisch homogene Netzwerke, Moscheen und Medien nicht
aus als Kriterien institutioneller Vollstindigkeit. Dann miissen eigene ,lebens-
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weltliche und dkonomische Strukturen (ebd.) existieren, die ein Leben unab-
hingig von der Mehrheitsgesellschaft ermoglichen. Und dann kommen tiirkische
Migranten nicht mehr in Frage als Kandidaten fiir eine Parallelgesellschaft, denn
sie verfiigen bei weitem nicht iiber die Ressourcen, die notwendig wiren, um
etwa Wohlfahrt und Bildung selbst zu organisieren (Gestring et al. 2004), und
die tiirkische ethnische Okonomie (Hillmann 2001) ist auch nicht annihernd so
stark, dass sie eine Alternative fiir den deutschen Arbeitsmarkt darstellen kisnnte.

Fiir eine in diesem Sinne institutionell vollstindige Gemeinde sind Kubaner
in Miami ein Beispiel (Pérez 2001). Die kubanische Einwanderung in Miami
liefert aber nun gerade keinen Stoff fiir die These vom ..Risiko Parallelgesell-
schaft”, sondern gilt — nach Kriterien wie Bildung und Integration in den Ar-
beitsmarkt — als Erfolgsstory. Sie basiert allerdings auf massiver politischer Un-
terstiitzung durch die US-amerikanische Regierung. Die Einwanderung wurde in
den sechziger und siebziger Jahren aus politischen Griinden von den Regierun-
gen unterstlitzt, Kubaner bekamen ohne Probleme die Staatsbiirgerschaft der
USA und hatten durch Sonderprogramme Zugang zu giinstigen Krediten. Da
zudem vor allem in den sechziger Jahren Migranten mit Erfahrungen als Unter-
nehmer in die USA kamen, bestanden damit beste Voraussetzungen fiir cine
vielfiltige ethnische Okonomie und die Bildung einer institutionell vollstindigen
Gemeinde, zu der nicht nur eigene Kirchen, Geschiifte, Banken und Versiche-
rungen, sondern mittlerweile auch bilinguale Privatschulen gehéren. Es ist eine
Erfolgsstory, aber sie entspricht nicht dem Integrationstyp, der in Deutschland
vielen als einzig akzeptabler gilt: der kulturellen Assimilation, in der Fremdheit
verschwindet (Oberndérfer 2005). Das kubanische Beispiel steht fiir eine Form
der Integration, bei der ein schneller konomischer Aufstieg verbunden ist mit
Bikulturalitit und der Zugehérigkeit zu einer ethnischen Gemeinde, die sich
durch eine gemeinsame Sprache, geteilte Werte und Solidaritiit auszeichnet (Por-
tes/Rumbaut 2001, 63). So bleibt auch vom Schrecken der institutionellen Paral-
lelgesellschaften wenig iibrig.

4  Fazit

Die politische und mediale Debatte iiber Parallelgesellschaften war geprigt von
groBer Ahnungslosigkeit. Das wiire nicht weiter schlimm und kénnte mit dem
Hinweis auf die eigenen Gesetze der Parallelgesellschaften Medien und Politik
abgehakt werden. Es ist allerdings zu befiirchten, dass die Debatte Jederzeit wie-
der aufleben und an den Topos von der geféhrlichen muslimischen Parallelge-
sellschaft anschlieBen kann. Dann wiirden nicht nur antiurbane Ressentiments
erneut geweckt, sondern auch eine Politik gestiirkt, die sich von den Zielen einer
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multikulturellen Integration verabschieden will. Dass unterschiedliche kulturelle
Gruppen sich in den Stidten die Orte suchen, an denen sie ihre Lebensweise
verwirklichen kénnen, ist weder neu noch problematisch, sondern eine Bedin-
gung des stidtischen Zusammenlebens (Gans 1974). Segregation sollte deshalb —
solange sie nicht erzwungen ist — zugelassen werden. Die Kulturen der Stadt
miissen nicht nur akzeptiert werden, ihnen muss auch die Chance gegeben wer-
den, sich zu entfalten, und es miissen die Potentiale interkultureller Kommunika-
tion gestarkt werden (Ipsen 2004). Und schlieBlich gilt es auch ethnische Oko-
nomien als Chance zu begreifen, nicht nur fiir die Migranten, sondern fiir die
stadtischen Arbeitsmiirkte insgesamt (Hillmann 2001 ).

Die Rede von den Parallelgesellschaften ist fiir eine so skizzierte Stadtpoli-
tik alles andere als hilfreich. Sie sollten deshalb in dem Reich bleiben, aus dem
sie gekommen sind: dem des Science Fiction.
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Altrock, Uwe; Schubert, Dirk (Hg.), (2004): Wachsende Stadt. Leitbild —
Utopie — Vision? Wiesbaden: Verlag fiir Sozialwissenschaften. 376
Seiten. ISBN: 3-8100-4176-9. Preis 38,90 Euro

Es war zuniichst in erster Linie ungldubiges Kopfschiitteln, das die Bekanntgabe
und Vertffentlichung des vom damals noch neuen Hamburger Senat im Sommer
2002 beschlossenen Leitbildes: ,Metropole Hamburg — Wachsende Stadt* bei
groBen Teilen der Fachoffentlichkeit hervorrief. Zu wenig passte das primér
finanzpolitisch motivierte Ziel der Erhohung der Bevolkerungszahl in einem
schrumpfenden demographischen Umfeld zum sonstigen Auftreten der CDU/
FDP/Schill-Koalition beispielsweise im Hinblick auf das Zuwanderungsgesetz.
Bei genauerem Hinsehen konnte man gleichwohl feststellen, dass es nicht reich-
te, das als zentrales Regierungsprogramm konzipierte Leitbild als Witz abzutun.
Zum ersten Mal seit lingerer Zeit legte eine deutsche GroBstadt ein umfassendes
Programm integrierter Stadtentwicklung vor. Dariiber hinaus enthielt dieses
Programm einige beachtliche Innovationen wie z.B. die groBflichige Riickge-
winnung von Hafenbereichen als Flichen fiir die Stadtentwicklung, die im ha-
fendominierten institutionellen Kontext Hamburgs noch bis vor kurzem undenk-
bar gewesen wiiren.

Als Reaktion auf dieses Stadtentwicklungskonzept ist jetzt im Kontext des
Studienganges Stadtplanung an der Technischen Universitit Hamburg-Harburg
ein volumintser Herausgeberband erschienen, der in 23 () Kapiteln aus unter-
schiedlichen Perspektiven Rahmenbedingungen des Wachstums von Metropolen
im Allgemeinen und von Hamburg im Besonderen beleuchtet. Es sind vor allem
zwei Themen, die in dem Sammelband im Zentrum stehen: erstens die eher pro-
zedural gelagerte Frage nach der Fihigkeit von Planung und planerischen Leit-
bildern, Wachstum zu generieren. Zweitens geht es um die stirker substanziell
ausgerichtete schwierige Balance von Wachstum und Qualitiit, thematisiert iiber
den aus der US-amerikanischen Debatte stammenden Begriff des ,,Smart
Growth®. Ein in zunehmendem MaBe auf Wissen basierendes dkonomisches
Wachstum ist auf ein in sozialer, 6kologischer, kultureller Hinsicht qualititvolles
Umfeld, in dem dieses Wissen generiert und nutzbar gemacht werden kann,
angewiesen. Wachstum birgt jedoch seinerseits stets die Gefahr, dic Qualitiit
dieses Umfeldes zu untergraben. Das stindig neue Austarieren dieser zwei
Grundpfeiler nachhaltiger Entwicklung scheint daher die zentrale Herausforde-
rung zukiinftiger Stadtpolitiken zu sein.

Das Buch besteht, neben zwei rahmenden Texten der Herausgeber, aus vier
Teilen. Es beginnt mit grundlegenden Beitriigen zur Hamburger Strategie: einer
zusammenfassenden Darstellung der Hamburger Senatsvorlage durch den Ersten
Biirgermeister Ole von Beust sowie der Beurteilung des Konzeptes aus entwick-
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lungsstrategischer, okologischer, sozialer und planungstheoretischer Perspektive.
Der zweite Teil blickt auf internationale Beispiele wachsender Stidte und die
Rolle von Planung. Fiir jede Stadt werden hierbei eigene Schwerpunkte gesetzt:
fiir London die sich wandelnden politischen Rahmenbedingungen; fiir Florida
seine Rolle als zusammenhingende wachsende ,,Urlaubsstadt; fiir Toronto der
Einfluss wechselnder politischer Philosophien, fiir Tokio die jiingeren Reurbani-
sierungstendenzen; fiir Shanghai die Planung einer neuen Stadt (Luchao Harbour
City); fur Singapur die Rolle der Politik insbesondere im ¢konomischen Struk-
turwandel; fiir Sydney und Melbourne der politische Umgang mit negativen
Konsequenzen des Wachstums. Ergiinzt wird diese Zusammenstellung durch ein
Interview mit James Cohen und Gerrit Knaap iiber die politische Bewegung des
womart Growth™ in den USA. Teil 3 widmet sich den schrumpfenden Stidten
Ostdeutschlands als Gegenstiick und Hintergrundfolie zur wachsenden Stadt. Im
vierten Teil wird vertieft auf einige Teilaspekte und Spezifika politisch-
planerischer Steuerung in der Region Hamburg eingegangen: Steuerung der
Gewerbeflichenentwicklung, die Metropolregion als iibergeordnete Handlungs-
ebene, die Besonderheiten der Region Siiderelbe, den stidtischen Wachstumsbe-
reich der neven Medien sowie Ansiitze einer Mehr-Ebenen-Governance.

Um es kurz zusammenzufassen: Die Beitriige des Buches — insbesondere
die Fallstudien aus dem internationalen Kontext — liefern reichhaltige Beispiele
dafiir, wie sich das oben skizzierte komplexe Verhiltnis von Wachstum und
Qualitit dufert, wie sich gerade in der aktuellen Phase soziokonomischer Re-
strukturierung neue Potenziale, aber auch neue Herausforderungen ergeben und
wie Stidte teilweise aktiv steuernd damit umgehen. Die von Dirk Schubert dis-
kutierten von der wieder gewonnenen Londoner Stadtpolitik verfolgten Strate-
gien gegen Uberhitzung auf den Feldern des Wohnungsmarktes und der Ver-
kehrspolitik beschreiben einen solchen Fall. Genauso zeigt der sehr lesenswerte
Beitrag von Harald Kegler iiber die verschiedenen Wachstumsphasen der ,,Ur-
laubsstadt™ Florida eine Neuorientierung der Planung im Kontext der ,,Smart
Growth*-Initiativen und des New Urbanism auf, die zu einem groBen Teil durch
massive Probleme bei der Sicherstellung zukiinftiger Wasserversorgung stimu-
liert ist. Eine iihnlich materielle Grundlage einer Hinwendung zu qualititsorien-
tierter Planung wird auch im Interview zu ,Smart Growth darin deutlich, dass
hinter der Steuerung der Flichenentwicklung in vielen Fillen das Ziel eines
effizienteren Einsatzes von Steuergeldern steht. Dass Wachstum beférdernde
Qualitidten durchaus auch Ergebnisse von Schrumpfung sein konnen, zeigen die
Reurbanisierungstendenzen in Tokio (Uta Hohn) und Sydney/Melbourne (Fried-
helm Fischer): Die Stadtzentren in allen drei Metropolen haben sich in den neun-
ziger Jahren nur deshalb zu florierenden Wohn- und Arbeitsstandorten entwi-
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ckeln konnen, weil zuvor der Biiroimmobilienmarkt kollabiert war und die dras-
tisch fallenden Preise pl6tzlich andere Nutzungen duldeten und forderten.

Allerdings wird dieser empirisch reichhaltige Umgang mit dem Spannungs-
verhiltnis von Qualitdt und Wachstum in der konzeptuellen Rahmung durch die
Herausgeber nur ansatzweise beriicksichtigt und kommentiert. Die Einleitung
fokussiert in erster Linie das prozedural ausgerichtete Thema der ..Handlungsfi-
higkeit" von Stadtplanung beziiglich der Produktion von Wachstum, ohne dass
dieser Strang in den Beitriigen ernsthaft weiterverfolgt wiirde. Eine Ausnahme
stellt der Artikel von Frauke Kraas iiber Singapur dar, der allerdings die schwer-
wiegende Schlussfolgerung zuliisst, dass eine aktive, Wachstum produzierende
Rolle der Planung nur in einem autoritiren Staatswesen moglich ist. Das ab-
schlieBende Kapitel sortiert das Leitbild der wachsenden Stadt noch einmal in
aktuelle Herausforderungen und Trends der Stadtplanung (Globalisierung, Festi-
valisierung, McKinseysierung etc.) ein. Die Benennung dieser Trends ist zwar
kein Fehler; zumindest ein Riickbezug zu den Inhalten der Beitriige wiire fiir die
Konsistenz des Buches jedoch hilfreich gewesen. Nicht nachvollziehbar ist die
Betonung des Bedeutungsverlustes von Stadtplanung. Das Hamburger Leitbild,
aber auch die Beispiele des Buches deuten eher darauf hin, dass die Notwendig-
keit von Qualititssicherung eher einen Bedeutungsgewinn von Planung — wenn
auch unter anderen Vorzeichen - impliziert.

Die Schwichen in der konzeptuellen Rahmung werden teilweise durch das
Kapitel von Jiirgen Ossenbriigge, Susanne Heeg und Britta Klagge zur Einschiit-
zung der ,,Wachsenden Stadt* vor dem Hintergrund der Entwicklungsstrategien
europdischer Metropolregionen kompensiert, in dem zumindest unterschiedliche
Dimensionen des Leitbildes herausgearbeitet und kritisch beleuchtet werden.
Allerdings hitte man als Leser gern mehr iiber Einzelheiten positiver Beispiele
aus den betrachteten Fallstudien (zum Beispiel iiber die Wohnungspolitik in
Wien) erfahren.

Die Frage, ob Hamburg mit dem vorgelegten Entwicklungskonzept der
schwierige Balanceakt zwischen Wachstum und Qualititssicherung gelingen
kann, ist mit diesem Buch natiirlich nicht zu beantworten. Die Konfliktpotenziale
werden erst in der Umsetzung voll zum Tragen kommen — beispielsweise bei der
Wiedergewinnung von Hafenfléchen. Der von Dirk Schubert und Uwe Altrock
herausgegebene Band - auch wenn er in konzeptueller Hinsicht einige Fragen
offen lisst — liefert in der Fiille seiner Beitrige wichtige Kriterien, um diesen
Umsetzungsprozess kritisch zu begleiten. Das allein ist ein groBer Verdienst, der
in der deutschen Planungsforschung nicht selbstverstindlich ist.

Joachim Thiel
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Donzelot, Jacques (2003): Faire société. La politique de la ville aux Etats
Unis et en France. Paris: Editions du Seuil. 366 Seiten. ISBN 2-02-
057327-X. Preis: 23,- €

Wir sind es gewohnt, aus Frankreich besonders kritische Stimmen gegeniiber den
USA zu horen. Dabei wird die ,,dérive a "américaine** (der amerikanische ,,Ab-
weg™) besonders heftig auf dem Feld der Stadtentwicklung diagnostiziert, wo
sich in Gestalt der Armutsquartiere seit nunmehr fast 50 Jahren die Abwirtsspi-
rale drehen soll. Umso bemerkenswerter ist es da, wenn eine franzisische Ver-
gleichsstudie zwischen der Governance in Armutsquartieren der USA und Frank-
reichs zu anderen Ergebnissen kommt. Wenn zudem der Autor seit lingerem auf
dem Feld der Sozial- und Stadtpolitik publiziert und nicht gerade durch einen
Hang zum Wirtschaftsliberalismus oder dhnlichem Teufelszeug aufgefallen ist,
sollte das erst recht aufhorchen lassen. Es geht um Jacques Donzelots Buch ,,Fai-
re société, La politique de la ville aux Etats-Unis et en France™.

Zu den Stiirken der Studie gehort, dass sie nicht nur Rahmenprogramme be-
trachtet und auch nicht der Problembewiltigung durch Sprachformeln (,Biirger-
beteiligung™) vertraut, sondern Handlungsabliufe vor Ort mit dem feinen franzo-
sischen Gespiir fiir Machtmechanismen beobachtet. So wird der Leser auf ein
»beat meeting” in Chicago gefiihrt (263ff.). Ein solches Meeting ist eine Ver-
sammlung auf Quartiersebene (,,beat”), die ein Kettenglied in einem kontinuier-
lichen Arbeitszusammenhang bildet. Ein Problem wird zur Sprache gebracht und
Auftrage von der Polizei aber von auch anderen Akteuren einschlieBlich der
Anwohner iibernommen. Auf dem nichsten Meeting kommt die Angelegenheit
wieder auf den Tisch und es wird gepriift, was geschah und wo es unter Umstin-
den hackt. Dieses ,problem solving* macht sich meistens an den sog. ,kleinen
Dingen™ (eine stindig missachtete Ampel, eine zugewucherte Spielfliche...) fest,
deren Losung relativ gut messbar und greifbar ist. Praktiken wie das ,neigh-
bourhood watching™ oder auch der beriihmte ,broken windows“-Ansatz erschei-
nen dadurch in einem neuen Licht: Es geht weniger um die Frage, wer das Fens-
ter zerbrach, als darum, es nicht unrepariert zu lassen. Die kleinen Fiille bieten so
die Moglichkeit, dass auch Bewohner mit extrem prekdren Mitteln ein Stiick
Verantwortung tibernehmen kinnen und das Quartier so als ihr Eigentum beset-
zen konnen.

Hier liegt nach Donzelots Ansicht nun der wunde Punkt der franzésischen
Quartierspolitik, deren Aktionen und Versammlungen sehr viel stirker vom
wservice publique” (Offentlicher Dienst) bestimmt werden (292ff). Die Bewoh-
ner sind nur Zuarbeiter, wihrend alle Fiden im Netzwerk der staatlichen Akteure
zusammenlaufen. Wird ein Problem vorgetragen, so gilt das nur als Beitrag, der
erst in einen gréBeren Zusammenhang gestellt und auf ,Ursachen® hin analysiert

opem——
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werden muss. Vor allem gibt es einen bemerkenswerten Effekt: Je | ganzheitli-
cher” die Sicht auf das Quartier ist, je integrierter der Handlungsansatz, je
komplexer das Netzwerk der Akteure und Fordertpfe, um so schwerer finden
die Bewohner hier einen eigenen Platz. Das Quartier wird so zu einem vielleicht
besser versorgten, aber fremden Eigentum.

Neben diesem Vergleich betrachtet Donzelot zwei weitere Ebenen: den Bau
von Institutionen (,kommunitire Unternehmen™ versus .territorialstaatliche
Institutionen™, vgl. 149ff) und den strategischen Ansatz (,,Leute mobil machen*
versus ,Quartiersdefizite ausgleichen”, oder kurz ,people versus place”, vgl.
53ff.). Manche Unterscheidung erscheint sehr schematisch und in ihrer Zuord-
nung zu den beiden Lindern etwas gewagt, aber sie erweisen ihren heuristischen
Wert, indem sie den Blick aul Ubersehenes lenken. So ist der Leser doch iiber-
rascht, was alles in der amerikanischen Stadtpolitik erprobt wurde und wird, und
wie selektiv (ja geradezu ignorant) die Wahrnehmung diesseits des Atlantiks ist -
so die wichtige Rolle der ,,Community Development Corporations™ (156ff). Die
CDCs sind Unternehmen zur Quartierserneuerung und —pflege, die zu einem
wesentlichen Teil von Bewohnern gebildet werden — oft aus der Kraft einer eth-
nischen, religiosen oder kulturellen Community. Sie machen den kommunitiren
Ansatz in der amerikanischen Quartiersentwicklung operational. Donzelot nennt
bemerkenswerte Zahlen: Gab es 1968 40 CDCs, so waren 1980 bereits 1000 und
1990 schlieBlich 2000. Zugleich nahm die Finanzierung der Stadtteilpolitik
durch Stiftungen zu. Allein zwischen 1982 und 1992 stieg sie um 69,6 Mrd.
Dollar, wihrend die Kiirzung der 6ffentlichen Mittel 40 Mrd. Dollar betrug. So
erscheint das auch hierzulande beliebte Bild einer Negativ-Kontinitit mit ,immer
weniger” Geld und ,immer mehr* Repression korrekturbediirftig. Zumindest
laden die zahlreichen Quellenhinweise dazu ein, einmal wirklich Primirdaten
und —ideen aus den USA zu studieren.

Das gilt auch fiir die Teile der Studie, die Frankreich gewidmet sind. Aller-
dings wird man bei dem Negativ-Bild, das Donzelot hier im GroBen und Ganzen
zeichnet, doch den Eindruck nicht los, dass er die Potentiale des franzisischen
Governance-Modells nicht ausschipft. Das gilt besonders dort, wo der Autor die
sozialstaatliche Entmiindigung der Bewohner mit dem republikanischen Modell
einfach gleichsetzt. Der Staat erscheint dann als ein omnipriisenter, iiberméchti-
ger Moloch. Aber der Zentralismus der Republik konnte auch sehr viel einfacher,
transparenter und auf wenige Aufgaben beschriinkt konzipiert werden, so dass
ein Citoyen mit prekiren Mitteln eine eigene Rolle wahrnehmen kann. So kinnte
jeder Lernschritt in einem Schulwesen mit klaren Normen fiir die Schiiler und
Eltern ein Stiick Eigentum am Gemeinwesen bedeuten. Die Republik wiire dann
auch in Armutsvierteln eine zugingliche und substantielle Alltagsveranstaltung —
mit der Garantie, dass kein Quartier im ganzen Land aus diesem Mindeststan-
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dard herausfillt. In diesem Punkt bietet das kommunitaristische USA-Modell,
das immer von der Initiative vor Ort abhéngt, weniger Sicherheit. Aber dieses
Problem kommt bei Donzelot zu kurz. Freilich ist seine Skepsis gegeniiber dem
eigenen Land insofern ernst zu nehmen, als die franzosische Stadtpolitik diese
republikanische Einfachheit gerade nicht einzusetzen scheint, sondern sozial-
staatlich iiberfrachtet. Dadurch wird sie dann unzuginglich und eine Angelegen-
heit der iiberall wohlbekannten Strippenzieher und Insider der Férderung.

Natiirlich wird man das vorliegende Buch nicht als definitive Untersuchung
iiber die Realitit in beiden Lindern ansehen diirfen. Aber seine Lektiire ist all
jenen nachdriicklich zu empfehlen, die von gemeinsamen Problemen der Stadt-
entwicklung diesseits und jenseits des Atlantiks ausgehen und fiir die das Label
»Soziale Stadt” noch eine ungeklirte Norm ist, tiber die eine Diskussion gerade
erst begonnen hat.

Gerd Held

Frank, Susanne (2003): Stadtplanung im Geschlechterkampf. Stadt und
Geschlecht in der GroBstadtentwicklung des 19. und 20. Jahrhunderts.
Opladen: Leske + Budrich. 381 Seiten. ISBN: 3-8100-3853-9. Preis:
35,-€

Bilder, Imaginationen und Entwiirfe von Gesellschaft haben die Planung und die
Gestalt der gebauten Stadt bis heute auf vielfiltige Weise beeinflusst. Inwiefern
flieBen dabei Vorstellungen iiber das Geschlechterverhiltnis in Stadtplanung und
Siedlungsentwicklung ein? Dieser Frage ist bisher weder in der Planungstheorie
noch in der Stadtsoziologie groie Aufmerksamkeit geschenkt worden. Susanne
Frank geht ihr in ihrer Dissertation nach, in der das Verhiltnis von Stadt und
Geschlecht in den Mittelpunkt gestellt wird.

Die der Arbeit zugrunde liegende These lautet, dass Stadtplanung und
Stadtentwicklung ein Stiick weit Spiegel von Interpretationen des Geschlechter-
verhiltnisses durch Planer und Gesellschaft sind. Frank bezieht fiir die Untersu-
chung dieser These literatur- und kunstwissenschaftliche, soziologische und
planerische Erkenntnisse aufeinander. Es wird argumentiert, dass Stadt mehr ist
als gebaute Umwelt und auch ein ,sowohl sozial-raumlich als auch sittlich-
moralisch definiertes gesellschaftliches Ordnungssystem™ begriindet (15). Als
Beleg fiir ihre These fiihrt die Autorin drei Beispiele an: die Stadtreinigung. die
Stadtplanung und die Suburbanisierung im 19. und zu Beginn des 20. Jahrhun-
derts.
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Die Arbeit ist in zwei groBe Teile unterteilt. In Teil 1 ,.Das Chaos ist weib-
lich** wird das moderne GroBstadtleben, wie es im 19. und 20. Jahrhundert erfah-
ren wurde, insbesondere in bezug auf den Wandel des Geschlechterverhiltnisses
und das neue Selbstbewusstsein der Frauen thematisiert. Zuerst zeigt Frank, wie
sich schon viel friher, in antiken und biblischen Mythen, das Geschlechterver-
hiiltnis in den Stadterzéhlungen spiegelt: In der Antike ist es zumeist ein Mann,
der mit einer auBergewdhnlichen Heldentat eine existenzielle Bedrohung, die
von einem weiblichen Ungeheuer ausgeht, abwehrt und die von ihm geschaffene
Ordnung in einer Stadt durch Mauern schiitzt. In biblischen Mythen muss die
Hure Babylon vernichtet werden, damit die Braut Jerusalem hell und rein er-
strahlen kann. In beiden Fillen ist das.Undurchsichtige, Dunkle, Chaotische
weiblich und muss vom Mann unterworfen werden, damit Ordnung entstehen
kann.

Auch die moderne Grofistadt des 19. Jahrhunderts war geprigt von einer
zunchmenden Uniibersichtlichkeit und Verworrenheit, die von ihren biirgerli-
chen Bewohnern einerseits als reiz- und lustvoll, andererseits als bedrohlich und
erschreckend empfunden wurde, wihrend sich vor allem Frauen und Kiinstler
groBere individuelle Spielriume und mehr Autonomie erhofften. Die GroBstadt-
entwicklung wurde, z.B. bei Victor Hugo, als Uberschwemmung der geordneten
Stadt durch die ungezihmte Natur beschrieben. Mit der Natur drangen ,,unzivili-
sierte” Massen in die Stadt ein, denen ,,weibische™ Eigenschaften zugesprochen
wurden. Die Bilder, mit denen die realen Verdnderungen kommuniziert wurden,
so Frank, zeugen ,,vom tief empfundenen Gefiihl eines Macht-, Kontroll- und
Identitdtsverlusts, mit dem sich der Mann als Triiger der biirgerlichen Ordnung ...
konfrontiert sieht* (86). Gleichzeitig verdnderten sich weibliche Lebensentwiirfe:
die Frauenerwerbstiitigkeit nahm zu (was minnlicherseits als Konkurrenz am
Arbeitsplatz, sittliche Verelendung und Rassenselbstmord angeprangert wurde),
es entstanden neue Lebensstile und Subkulturen (independent working girls, die
Neue und die dffentliche Frau), so dass Frank zu dem Schluss kommt: In der
modernen GroBstadt, so die zeitgendssische Wahrnehmung, verloren zwei we-
sentliche Ordnungsfaktoren der biirgerlichen Gesellschaft ihre Prige- und Durch-
schlagkraft: Stadt und Geschlecht™ (117).

Im Teil I ,,Domestiziere die wilde Frau" werden die sich aus dieser Wahr-
nehmung ergebenden Strategien im Umgang mit der Unsicherheit in Zusammen-
hang mit rdumlichen Planungen fiir die GrofBstadt gebracht. Die Vorstellungen
iiber das (reale und wiinschenswerte) Geschlechterverhiltnis bestimmten dabei
die Planung mafBigeblich. Erstes Beispiel: die Stadtreinigung. Derselbe Mann, der
fiir die Nevordnung der Kanalisation in Paris verantwortlich war, iibernahm
anschlieBend die Aufgabe der Entwicklung von Strategien zum Umgang mit
Prostitution. Beides beschrieb er mit dhnlichen Bildern: sowohl Kanalisation als
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auch Prostitution betrachtete er als fiir das stidtische Gleichgewicht notwendige
»Abzugskanile™ (,.Sicherheitsventile*), deren hygienisch einwandfreier Zustand
regelmilig kontrolliert werden musste, um die Ausbreitung von Krankheiten zu
verhindern. Vor dem Auge der ,empfindsamen, reinen Frau® musste beides je-
doch verborgen werden. Allein Ménnern wurde zugetraut, dem Anblick dieser
Abzugskanile gewachsen zu sein und die dadurch verursachten Probleme zu
bewiltigen. Es ist typisch fiir diese Zeit, dass hier eine soziale Frage vor allem
technokratisch geldst werden sollte.

Zweites Beispiel: Stadtplanung. Die Meisterplaner waren, ebenso wie die
zeitgendssischen Sozialreformer, davon iiberzeugt, dass eine bessere — d.h. ratio-
naler und effizienter geplante — gebaute Umwelt auch eine bessere Gesellschaft
hervorbringen wiirde. Frank zeigt, wie sich die Losungsentwiirfe auch hier auf
Geschlechterbilder stiitzen und in zwei Gruppen einteilen lassen: die einen setz-
ten auf die Unterwerfung der ungeziigelten Weiblichkeit durch die ordnende
ménnliche Hand (Haussmann, Le Corbusier), die anderen auf die Versohnung
der miitterlich-weiblichen mit den aggressiv-minnlichen Raumdynamiken (Ho-
ward, Mumford). Die Geschlechterkonnotation der Entwiirfe wird mehrfach
illustriert, so dass die Leserin ein Stiick Stidtebaugeschichte aus einer neuen und
— bei allem Kopfschiitteln — doch auch amiisanten Perspektive erziihlt bekommt.
In beiden Fillen ist die legitime Weiblichkeit in der Stadt allein die familienori-
entierte Miitterlichkeit, wihrend andere weibliche Lebensentwiirfe nicht nur
nicht toleriert, sondern problematisiert und aktiv bekimpft werden.

Drittes Beispiel: Suburbanisierung in den USA. Der neue Siedlungstyp ent-
stand in Folge unzihliger Einzelentscheidungen und schaffte riumliche Distanz
zwischen der miitterlich-familienorientierten Frau und der unsicheren GroBstadt
— gleichzeitig Ausdruck und Mittel zur Ausbildung eines Klassenbewusstseins.
Mangelnder Raum fiir Individualitit beschwerte die Lebenssituation der Frauen
in den Suburbs, ihre Arbeit wurde trivialisiert, Anerkennung verweigert. Das
Engagement von Reformerinnen fiir eine lebenswerte Stadt scheiterte an ihrer
(Selbst-)Beschrinkung auf typisch weibliche Kompetenzen und wurde als laien-
haft zuriickgewiesen, wihrend im Gegenzug die Professionalisierung der Stadt-
planung vorangetrieben wurde. Frank bezeichnet Suburbia die Wleistungsfihige
Synthese™ der beiden vorher beschriebenen stadtplanerischen Lisungsansitze —
Unterwerfung und Verséhnung.

Insgesamt zeigt die Arbeit sehr iiberzeugend, wie wirkungsmichtig kollek-
tive Bilder und Interpretationen des Geschlechterverhélinisses bei der Entwick-
lung stadtplanerischer Entwiirfe und rdumlicher Realititen (gewesen) sind. Der
planerische Anspruch von Ordnung und Kontrolle richtet sich dabei iiber die
Gestaltung der gebauten Umwelt hinaus an die Gesellschaft selbst und reagiert
damit gleichsam auf gesellschaftliche Bediirfnisse. Geplante wie ungeplante
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riumliche Entwicklung war und ist deshalb zugleich Ausdruck gesellschaftlicher
Problemdefinition und -interpretation wie auch Mittel zu ihrer Losung. Dass sie
jedoch keine zwingende Determinante fiir das eine oder das andere ist, wird
ebenso deutlich, weil, wie sich zeigt, immer wieder sowohl unbeabsichtigte Ne-
benwirkungen als auch Neuinterpretationen und Umdeutungen moglich sind.

Das Buch wirft Fragen auf und bietet verschiedene Ankniipfungspunkte —
zum Beispiel in Bezug auf den Ursprung der offensichtlichen kulturellen Unter-
schiede (F, GB, USA), auf die Konsequenzen raumwirksamer Geschlechterbilder
fiir die (stédtische) Demokratie und nicht zuletzt auf die heutige Planung, die den
Geschlechterdualismus durch Strategien wie Gender Mainstreaming — unge-
wollt? — gerade ein Stiick weit zu zementieren scheint,

Uber die eigentliche inhaltliche Aussage des Buches hinaus lohnt sich die
Lektiire auch deshalb, weil Bekanntes so aufgegriffen und dargestellt wird, dass
die Leserin angeregt wird, die eigenen Vorstellungen zu hinterfragen — nicht nur,
aber gerade als Planerin. Denn dass die eigenen Bilder im Kopf keineswegs als
irrational und deshalb unwichtig vernachlissigt werden kénnen — und dass die
sogenannten Meisterplaner dies in der Vergangenheit fiir ihre eigenen Planungen
auch nicht fiir erforderlich hielten, sondern im Gegenteil ihre eigenen Bilder
unter dem Deckmantel der Rationalitit instrumentalisierten und damit ziemlich
erfolgreich waren —, hat das Buch auf eindriickliche und anregende Weise ge-
zeigt.

Sandra Huning

Glasze, Georg (2003): Die fragmentierte Stadt. Ursachen und Folgen
bewachter Wohnkomplexe im Libanon. Reihe: Stadtforschung aktuell,
Band 89. Opladen: Leske & Budrich. 294 S. ISBN 3-8100-3769-9. Preis:
29,90 €.

Als Sledge Hammer, der waffen- und gewaltaffine Held der gleichnamigen Co-
medy-Serie aus den 1980er Jahren, einmal Erholung braucht, fithrt er zu seinen
diesbeziiglichen Reiseplinen aus: ,Ich wollte im nichsten Monat auf Kur gehen.
Ich dachte da an zwei Wochen Beirut.” Diese Wahl trifft er nicht zufillig, stand
doch die Hauptstadt des Libanon zur Zeit des Biirgerkriegs (1975-1990) als Syn-
onym fiir Gewalt, Chaos und das Fehlen staatlicher Ordnung. In diesem Kontext
entstanden, wie der Geograph Georg Glasze in seiner Dissertation zeigt, im Li-
banon die ersten bewachten Wohnkomplexe als ,.exklusive Zufluchtsorte® (73)
fiir Wohlhabende auf der Suche nach Ruhe vor politischen Unruhen sowie einer
sicheren Strom- und Wasserversorgung. Diese drei Motive waren fiir die befrag-
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ten Bewohner derartiger Wohnkomplexe fiir ihren Umzug wihrend diese{r ersten
Phase der Expansion dieser Wohnform die wichtigsten (183). Mit Beginn d(?r
zweiten Phase seit den 1990er Jahren haben sich zu der nach wie vor ents_chel-
denden Versorgung mit Strom und Wasser die Aspekte ,,Mdglichkeit fur Kmde.r
zum spielen”, ,Ruhe" und ,.Sauberkeit* gesellt (ebd.). Im Rahmen der. internati-
onalen Diskussion um bewachte Wohnkomplexe, die unter dem Titel gated
communities gefiihrt wird und weitgehend von den Erfahrungen in den USA uqd
deren Ubertragung auf andere Linder geprigt ist, fillt auf, dass das Motiv
»Schutz vor Kriminalitit™ sowohl wihrend des Biirgerkriegs als auch danach erst
auf hinteren Réngen rangiert. ‘

Dieses ist nur eines der zahlreichen interessanten empirischen Ergebms.se!
die die umfangreichen Untersuchungen des Autors im Libanon liefern. In Befra-
gungen, Kartierungen, Beobachtungen, Medien- und Gesetzesanalysen und In-
terviews mit Architekten, Bauherren und Bewohnern hat er zahlreiche Aspekte
des Gegenstands ,.bewachte Wohnkomplexe im Libanon* erforscht unc_! Qie Er-
gebnisse systematisch und gut lesbar dargestellt. So erfihrt man, dass einige der
Bauherren, die ab den 1990er Jahren in diesem Segment ihr Gliick versuchten,
Erfahrungen in zahlreichen anderen Teilen der Welt gesammelt haben (_145—_152);
dass die Wohnkomplexe mit Bildern von Naturnihe, Gemeinschaft. Internationa-
litdt und Modernitit beworben werden (162-174); dass die Bewohner umwelt-
und freizeitorientierte Lebensstilkonzepte verfolgen (180-184); dass sie in ik_lrer
Zusammensetzung ,,weitgehend die religiose Spaltung des Libanon nachz.e%ch-
nen* (220); dass auf Grund der Rechtslage im Libanon ,,mit Ausnahme einiger
kleiner Naturschutzgebiete [...] jedes Grundstiick bebaubar [ist]* (188); und
vieles andere mehr. ) )

Diese — zugegebenermaBen aus ihrer Systematik gerissenen — l?etunde mo-
gen in ihrer Diversitidt andeuten, wo das Problem mit dieser hochst mfolrm“_luve‘n
Arbeit liegt: Die solide Deskription triigt wegen ihrer tendenziellen Beliebigkeit
bei der Auswahl von Untersuchungsgegenstinden nur sehr eingeschrinkt zur
Analyse des Gesamtkomplexes bei. Anders formuliert: Antworten auf die beiden
formulierten Fragestellungen, nidmlich nach den ,spezifischen Ursaghen der
Entstehung bewachter Wohnkomplexe im Libanon* (51) und den ,,sozialen und
politischen Folgen dieser Wohnform™ (51), werden kaum geliefert. o

Dies liegt m.E. in der Systematik der Untersuchung begriindet. Diese ist ab-
geleitet aus einem institutions- und governance-theoretischen und als ,.Suchras-
ter” bezeichnetem (49) ,forschungsleitenden Modell“(43-49), nach dem erstens
die relevanten Akteure in ihren jeweiligen Konstellationen und zweitens deren
Orientierung an Institutionen untersucht werden sollen (49). Mit diesem ,,Suri'h-
raster”, so der Eindruck, findet der Autor jede Menge interessanter Informatio-
nen iiber die von ihm unterschiedenen Akteure des Angebots (Bauherren, Archi-
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tekten), der Nachfrage (Bewohner) und der Regulierung (Zentralstaat, Lokalbe-
horden), jedoch keine iiberzeugenden Erklarungen der Genese bewachter Wohn-
komplexe. Dies sei verdeutlicht anhand des im Abschlusskapitel vorgestellten
wdidaktischen Erklirungsmodells zur Genese bewachter Wohnkomplexe* (260).
Dieses besteht aus drei ,,Bausteinen®, nimlich ,Club-Okonomien®, ..Globalisie-
rung™ und ,regionale governance-Muster* (259).

Demnach kann die konomische Seite bewachter Wohnkomplexe mit dem
Modell der ,.Club-Okonomien* gefasst werden. ,.Clubs® sind dabei Gruppen, die
wkollektiv aber exklusiv spezifische Giiter auf der Grundlage von vertraglichen
Regelungen konsumieren* (260). Damit konne das Trittbrettfahrer-Problem
gelost werden. Als Beschreibung leuchtet dies unmittelbar ein: Wenn nur dieje-
nigen, die dafiir bezahlen, kollektive Giiter auch nutzen diirfen, sind alle, die
keinen Zugang zur gated community haben, ausgeschlossen. Doch ist dies bes-
tenfalls eine Erklirung der Form, in der die »Clubmitglieder* ihre partikularen
Interessen verfolgen, aber keine dafiir, warum sie sich mit ihnen durchsetzen
konnen. Das Beispiel der Stromversorgung im Libanon mag dies illustrieren.
Wie erwihnt, war und ist diese ein Hauptmotiv fiir den Zuzug in die bewachten
Wohnkomplexe, da dort autarke Versorgungseinrichtungen bestehen. Nach Ende
des Biirgerkriegs hatte das staatliche Elektrizititsunternehmen hohe Investitions-
kosten, um wieder eine fliichendeckende Stromversorgung im Land zu gewihr-
leisten. Um sich nicht einen wichtigen Teil des Marktes entgehen zu lassen, will
es die gated communities nun zwingen, ihren Strom bei ihm zu kaufen. Deren
Betreiber und Bewohner aber wollen die hiheren Preise nicht bezahlen und
sabotieren damit indirekt den Wiederaufbau des Landes (247f.). Die interessante
Frage an dieser Stelle ist dann weniger, wie Privilegierte ihren Ausstieg aus
staatlich vorgehaltenen kollektiven Giitern organisieren (oder mittels ,, Theorien*
der Club-Okonomie ideologisch legitimieren), sondern warum sie damit im Li-
banon der 1980er und 1990er Jahre erfolgreich waren. Diesen Typus von Kon-
flikten zwischen den Partikularinteressen der wohlhabenden Bewohner bewach-
ter Wohnkomplexe und deren Besitzern einerseits und dem Staat andererseits
tangiert Glasze in seinen Ausfihrungen immer wieder, ohne ihn m.E. jedoch
hinreichend zu bestimmen. Dazu wiire eine Theoretisierung des Staats als beson-
derter Form von Herrschaft notwendig, die einerseits die Voraussetzungen zur
Verfolgung von Partikularinteressen schafft, diese eben dazu aber auch immer
wieder in die Schranken weisen muss.

Dieser Komplex wird im zweiten ,,Baustein®. dem wiberregionalen Kontext
der ,Globalisierung™ (262), gestreift. Dort verweist der Autor auf den allgemei-
nen Trend zum ,Leitbildwandel vom omnipotenten Staat zum Minimalstaat™
(262), der sich seit den 1980er Jahren weltweit vollziehe. Doch fiihrt das
Verbleiben auf der Ebene dieses Formwandels dazu, dass die Form selbst, und
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damit notwendig auch ihre Veridnderungen, im Grunde unerklirt bleiben. Dazu
bediirfte es m.E. erneut einer Klidrung des o.g. Verhiltnisses von Partikularinte-
ressen und Staat. Bezogen auf dem ,,Kontext Globalisierung™ ist zudem zu be-
zweifeln, dass der selektive Riickzug des Staates im Libanon dieselben Griinde
hat und Verlaufsformen annimmt, wie in den Staaten, an deren Verinderung die
Theorien zur | Liberalisierung nationaler und regionaler Regulationen® (262)
entwickelt wurden. Wihrend sich in entwickelten Demokratien der Staat durch
das oben angedeutete Verhiltnis von Ermoglichung und Beschrinkung von Par-
tikularinteressen auszeichnet, verweist Glasze zu Recht darauf, dass davon im
Libanon wihrend des Biirgerkriegs und danach keine Rede sein kann. Vielmehr
»werden die Akteure des Staates in keiner Weise als Vertreter eines éffentlichen
Interesses wahrgenommen, sondern als die Vertreter der partikularen Interessen
eines bestimmten Segments der Gesellschaft (259).

Nirgendwo wird dies deutlicher als in der Entstehung des Kondomiums Cap
sur Ville, einer Hochhausanlage in Beirut. Diese Projekt wurde vom Bauunter-
nehmen des damaligen Innenministers Michael Murr, dem | libanesischen Paten®
(154), realisiert. Dieser erhdhte dafiir per ministeriellem Dekret die erlaubte
maximale bauliche Nutzung, sicherte sich eine Baugenehmigung und nahm das
Dekret nach einer Woche wieder zuriick, um ein Verbauen der guten Sicht aufs
Meer zu verhindern.

In diesem Kontext wire meines Erachtens eine weit griindlichere Untersu-
chung wund Erkidrung des dritten Bausteins, der regionalen governance-
Strukturen, lohnenswert gewesen und zwar auf Basis einer Staats- und Herr-
schaftstheorie, die nicht durch ihre Konzentration auf die Motive und Strategien
der beteiligten Akteure die Strukturen aus dem Blick verliert, die diese ,hinter
ihren Riicken* durch ihre Praxen produzieren und reproduzieren.

Dieser Kritik ungeachtet handelt es sich, wie eingangs erwiihnt, um ein gut
zu lesendes, informatives und damit auch lesenswertes Buch, wenn man sich fiir
bewachte Wohnkomplexe im Libanon, gated communities allgemein und/oder
die Transformation von Staat unter den Bedingungen eines Biirgerkriegs interes-
siert.

Bernd Belina
Hamnett, Chris (2003): Unequal City. London in the Global Arena. London:
Routledge. 292 Seiten. ISBN 0-415-31731-2. Preis: 35,50 €

In seinem Buch ,,.Unequal City" priift Hamnett verschiedene Theorien iiber die
Entwicklungsprozesse von Metropolen. Besondere Aufmerksamkeit widmet er
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dabei der Literatur iiber Global Cities. Eine zentrale These dieser Literatur ist.
dass die Entwicklung in Metropolen einem durch die Okonomie vorgegebenen
Muster folgt. Gegen diese These wendet sich Hamnett. Er geht davon aus, dass
neben der konomischen Positionierung der Stidte andere Einflussfaktoren, und
zwar insbesondere politische und stadtplanerische Entscheidungen, die Stadt-
entwicklung beeinflussen. In dem Buch nimmt zudem die Auseinandersetzung
mit Polarisierungsthesen, die ebenfalls Bestandieil der Literatur iiber Global
Cities sind, breiten Raum ein. Durch sie werden Hamnetts Untersuchungen der
Beschiftigungsstruktur, der Einkommensverteilung, des Wohnungsmarktes und
der rdumlich-sozialen Differenzierungsprozesse strukturiert. Polarisierungsthe-
sen gehen davon aus, dass sich in der Beschiftigungsstruktur (und entsprechend
in anderen sozialstrukturellen Bereichen) die unteren und oberen Positionen
ausdehnen, wihrend die mittleren Positionen an Umfang und Bedeutung verlie-
ren. Je nach Untersuchungsgegenstand iiberpriift Hamnett zusammen mit der
Polarisierungsthese jeweils spezifische konkurrierende Theorien. Der Schwer-
punkt der empirischen Analysen liegt auf den letzten finfundzwanzig Jahren,
partiell reicht das verwendete Datenmaterial bis in die 1960er Jahre zuriick.

Hamnett entwickelt seine Argumentation am Beispiel der Transformationen
Londons. London hat eine starke Position im Finanzsektor, wodurch die Stadt-
entwicklung in spezifischer Weise geprigt wird (Kapitel 2). Die Stirke der Posi-
tion ist dabei ein Vorteil, ein Problem ist jedoch, dass der Finanzsektor auBeror-
dentlich dynamisch ist und die Stadt ihre Position nicht immer gegeniiber der
weltweiten Konkurrenz behaupten kann. Erfolge wie Misserfolge in diesem
Kernsektor der Londoner Wirtschafisstruktur haben starke Auswirkungen auf
das Beschiiftigungsvolumen. Dies wirft fiir die Stadtpolitik immer wieder Prob-
leme auf und macht allgemein Zukunftsplanungen risikoreich. Die Kommune
versucht u.a. durch stadtplanerische MaBnahmen ein fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung giinstiges Umfeld zu schaffen. Die Forderung des Mietwohnungsbaus
gehdrt nicht in das Konzept und wird entsprechend vernachlissigt. Das Zusam-
menspiel von konomischen Faktoren, Politik und Stadtplanung bringt dann das
Entwicklungsmuster hervor, das London heute kennzeichnet. Manche MaBnah-
men der Wirtschaftsférderung migen durchaus die erhofften positiven Einfliisse
auf die Wirtschaftsentwicklung haben. Daraus folgt aber noch nicht, dass diese
MaBnahmen notwendig so und nicht anders sein miissen. Die Logik, die der
Okonomie zugeschrieben wird und die bestimmend fiir die Stadtplanung ist,
folgt oft nicht zwingend aus der 6konomischen Entwicklung sondern aus den
Versuchen der Planer, eine uniibersichtliche Situation in den Griff zu bekom-
men.

Im dritten Kapitel untersucht Hamnett die Frage, ob sich in London eine po-
larisierte Beschiftigungsstruktur — mit einer wachsenden Gruppe an Unterneh-
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mens- und Finanzdienstleitern einerseits und einer wachsenden Gruppe an
;Dienstleistungsarbeitern’ andererseits — herausbildet. Er kommt zu dem Ergeb-
nis, dass es sich bei den Verinderungen seit 1980 nicht um Polarisierungsprozes-
se handelt sondern um eine Aufwirtsbewegung der sozialen Klassenstruktur. Der
Anteil der mittleren und oberen Berufsschichten ist gewachsen und das Segment
der Beschiftigten mit niedriger oder gar keiner Ausbildung hat stark abgenom-
men. In der Beschiiftigungsstruktur ist also wachsende Professionalisierung und
nicht Polarisierung festzustellen. Jenseits der Theoriediskussion ist dieser Befund
u.a. deshalb bedeutsam, weil die wachsende Professionalisierung mit einer Zu-
nahme der Erwerbseinkommen verbunden ist und beides Gentrifizierungsprozes-
se fordert, die heute schon den Rand Inner Londons erreicht haben (s. dazu auch
unten) und bereits Quter und Greater London betreffen.

Im vierten Kapitel iiberpriift Hamnett die Polarisierungsthese am Beispiel
der Einkommensverteilung. ,,The key question is whether there are more rich
and more poor (and less in the middle), or whether the rich are getting richer and
the poor relatively poorer in relation to the rich” (S. 75). Im ersten Fall wiirde es
sich um Polarisierung handeln, im zweiten Fall um eine Zunahme der Ungleich-
heit. Der Befund ist hier zweifach: Es ist eine Zunahme der Ungleichheit und
zugleich eine asymmetrische Polarisierung festzustellen. Ein wachsender Teil
der Bevolkerung verfiigt iiber extrem hohe und hohe Erwerbseinkommen, der
Anteil niedriger Einkommen hat abgenommen. Die Einkommen sind insgesamt
in GB seit 1979 gestiegen, besonders gilt dies aber fiir die Einkommen am obe-
ren Ende der Skala. Die Einkommenssteigerung war dabei in London deutlich
stirker ausgepriigt als in anderen Landesteilen. Der Befund gilt fiir Erwerbsein-
kommen, er gilt ganz #hnlich aber auch fiir Haushaltseinkommen. In London
wie im gesamten Land verfiigt dabei zudem ein erheblicher Teil der Bevolkerung
tiber kein Erwerbseinkommen (im Jahr 1993 waren es rund 41 Prozent der
Haushalte). Zusammen mit der Entwicklung im Wohnungssektor hat die Zu-
nahme der Einkommensungleichheit gravierende Folgen fiir die sozial-riiumliche
Differenzierung.

Auf dem Wohnungsmarkt haben sich Veriinderungen vollzogen, die den
Veranderungen der Einkommensverteilung folgen (Kapitel 6). Wihrend 1961
der Wohnungsmarkt Inner Londons noch durch private Mietwohnungen gepragt
war, dominiert heute das Wohneigentum. Da das Wohneigentum aber zugleich
ein rares Gut ist, sind die Preise enorm gestiegen. Es gab einen deutlichen Polari-
sierungsprozess, der die Wohnungs- und Hausbesitzer gegen die Mieter stidti-
scher Wohnungen abgesetzt hat. Die Zunahme einkommensstarker Haushalte
fithrt zu Gentrifizierungsprozessen in den fritheren Arbeiterwohngebieten (Kapi-
tel 7). ,,There is no longer a small middle-class residential area in central London
surrounded by a homogeneous sea of working-class housing. Rather, the middle
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classes have expanded outwards into a number of hitherto working-class areas.
The social class composition of Inner London is now far more mixed than it was
thirty years ago. But at the local or micro level, it is likely that segregation has
risen between wealthy homeowners in one street, and unemployed, low-income
council tenants a few streets away. Rich and poor, once almost invisible to one
another by virtue of residential segregation, are now visible. This has brought
greater social tensions™ (177). Es gab eine Abnahme der ridumlichen Segregation,
aber die Situation derjenigen, die iiber keine hohen Einkommen verfiigen, hat
sich dabei verschlechtert. Der Mietwohnungssektor wurde seit 1981 stindig
verkleinert und Neubauten hat es nicht mehr gegeben. Geblieben sind Wohn-
blocks, die in einem sehr schlechten Zustand sind und die fiir einen grofen Teil
der wenig Verdienenden und fiir die Arbeitslosen den einzigen Zugang zu
Wohnraum darstellen, Mitten im Wohlstand finden sich Stadtzonen, die durch
Deprivation gekennzeichnet sind und die sozial exkludierend wirken (Kapitel 8).

Im abschlieBenden 9. Kapitel des Buches stellt Hamnett dar, welchen Ent-
wicklungsmodellen die Londoner Stadtplanung folgt und wie dadurch die Gestalt
der Stadt verdndert wird. Weite Teile der fritheren Infrastruktur, die fiir Produk-
tions- und Distributionszwecke zentral waren, werden heute nicht mehr benétigt.
Sie werden umgenutzt (wie beim Umbau von Fabrikriumen zu Wohnungen)
oder dem Verfall iiberlassen. Stillgelegte Bahnlinien und geschlossene Bahnhife
sind ein Zeichen dieser Veriinderungen. Das Flussufer ist nicht mehr der beste
Platz fiir Hafenanlagen sondern der Ort fiir luxuritse Apartmenthiuser. Alte
Miirkte wurden — wie der Covent Garden Friichte- und Obstmarkt — zu Kultur-
zentren. Das East End, bis vor kurzem gekennzeichnet durch &ffentliche Miet-
wohnungen und alles anderes als fashionable, gilt heute als kreativ und multikul-
turell; es ist das neue Zentrum der kulturellen Szene, vergleichbar mit
Montmartre in Paris am Ende des 19. Jahrhunderts. Die Kehrseite der physischen
und sozialen Transformation des Stadtteils im Gentrifizierungsprozess ist die
oben angesprochene Konzentration der Armut in einigen vernachlissigten Quar-
tieren inmitten des zunehmenden Luxus. Es ist Hamnetts Uberzeugung, dass es
andere Entwicklungswege gegeben hitte, die in Einklang mit den 6konomischen
Erfordernissen gestanden hitten, die aber sozial vertriiglicher gewesen wiren und
die Gestalt der Stadt weniger veréindert hiitten. Durch das in London verfolgte
Entwicklungsmodell wurde und wird ein tiefgreifender Wandel in der baulichen
und riilumlichen Nutzungsstruktur der Stadt vorangetrieben.

Chris Hammnett will in ,,Unequal City* die Wandlungsprozesse Londons
erkldren und einen Beitrag zur Theorie urbaner Entwicklungsprozesse im Uber-
gang von der industriellen zur postindustriellen Gesellschaft leisten. Dafiir triigt
er eine Fillle von Daten und Beschreibungen zusammen. Die Argumentation
stitzt sich auf Auswertungen amtlicher Statistiken und Sekundiranalysen. Mit
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Sicherheit erfihrt man in diesem Buch viel iiber London: allerdings erschwert
die Fiille an Details manchmal die Lektiire. Auch bleibt das 5. Kapitel zur ethni-
schen Segregation (auf das oben nicht weiter eingegangen wurde) in der Aussage
schwach; moglicherweise weil die verfiigbaren Daten keine sonderlich aussage-
kriftigen Darstellungen erlauben. Insgesamt aber gelingt es Hamnett, seine The-
sen plausibel zu machen. Einen eindeutigen Beleg fiir das prinzipielle Vorhan-
densein von stadtplanerischen Alternativen bietet seine Untersuchung jedoch
m.E. nicht. Was dieses Buch fiir mich aber besonders empfehlenswert macht, ist
die konzeptionelle Klarheit der Theoriediskussion, die Sorgfalt der empirischen
Analysen und die konsequente Verbindung von Theorie und Empirie. Zu wiin-
schen bleibt nur, dass ,Unequal City* weitere vergleichbare Untersuchungen
anregt, durch die dann auch die Bedeutung politischer Entscheidungen fiir die
Stadtentwicklung weiter geklirt werden knnte.

Rosemarie Sackmann

Heidenreich, Elisabeth (2004): Fliessriume — Die Vernetzung von Natur,
Raum und Gesellschaft seit dem 19. Jahrhundert. Frankfurt am Main /
New York: Campus. 307 Seiten. ISBN3-593-37502-8. Preis: 29,90 €

Was flieft wie in welchen Riumen oder welche Riume beherbergen welche
Fliisse? Diese Fragen provoziert der erste Teil des Titels der zur Diskussion
stehenden Verdffentlichung, die an der Universitiit Kassel als Habilitationsschrift
von Elisabeth Heidenreich erfolgreich verteidigt wurde. Mit dem Untertitel lenkt
die Autorin die lesende Aufmerksamkeit auf flieBende Natur in der Gestalt von
Wasser oder Elektrizitit, deren Bewegung sich in gesellschaftlich gewachsenen
bzw. gestalteten Rdumen vollzieht. Erwartungen einer unmittelbaren Begegnung
mit dem Gegenstand der Fliessriume seitens der Lesenden werden von der Auto-
rin zuniichst enttiuscht. Sie entfiihrt die Neugierde zuniichst in das Reich der
Wahrnehmung und philosophischen Deutung exemplarischer Begegnungen von
Natur, Raum und Gesellschaft seit dem 19. Jahrhundert: Einleitend fokussiert der
Text Orts- und Blickwechsel, die unterschiedliche Perspektiven im rdumlichen
Sehen und Erkennen offen legen und deren Verkniipfungen und Wechselwirkun-
gen die Autorin mit ihrem Untersuchungskonzept angemessen Rechnung tragen
will. Denn der ,Panoramablick’ in die riumliche Weite, der ,suchende Blick’ in
nahrdumlichen Hinterhéfen oder ,(Alp-)Triume’ von stidtischen Riumen tragen
gemeinsam mit dem ,identifizierenden Blick’ des Broadways sowie dem ,bilan-
zierenden Blick” auf stidtischen Alltag zur Wahrnehmung flieBender Bewegun-
gen in stidtischen Ridumen sowie zur Konstruktion ihrer Erklidrungen bei. Das
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Erkenntnisinteresse dieser Untersuchung zielt auf die Entschliisselung des Ge-
webes von Raum, Natur und Kultur, dessen theoretische und empirische Analyse
die Autorin durch drei Grundannahmen (26-28) strukturiert: Das ,.moderne Ge-
webe aus technischem Raum, fluider Natur und urbaner Kultur™ (28) entsteht
nach Heidenreich in mehr oder weniger gleichzeitigen

®  Transformationen von fluider Natur in technische Flieirdume,

=  kulturellen Wahrnehmungen und Nutzungen technischer FlieBriume sowie

®  technisch-stofflicher und kultureller Vermittlung von Natur und Kultur in so
genannten ,Ubergangsriumen’, in denen die »Anlehnungsbeziehung® zwi-
schen wissenschaftlichem Subjekt und Objekt deren Verschmelzung her-
vorbringt.

Diese zunichst sehr abstrakt anmutende Fragestellung wird in der gut durch-
dachten und dadurch sehr iiberzeugenden Abfolge von je zwei theoretischen und
empirischen Kapiteln schrittweise anschaulich und in ihrem wissenschaftlichen
Wert (be-)greifbar.

Das erste Kapitel der Arbeit (33ff.) konzentriert sich auf die Untersuchung
des Verhiltnisses unterschiedlicher Sozialwissenschaften zu den in Natur, Raum
und Gesellschaft materialisierten Bestandteilen von Gesellschaft. Die Autorin
befragt vorhandene theoretische Begriffe in der Allgemeinen Soziologie, den
Teildisziplinen Umwelt- Stadt- und Techniksoziologie sowie in der Anthropolo-
gie und der Umweltsoziologie auf deren Relevanz fiir ihren wissenschaftlichen
Gegenstand. Dabei stellt sie fest, dass sich ,die Stadt- und Techniksoziologie
(...) am weitesten in das unbekannte Terrain der Verquickung von sozialer und
materieller Welt vorgewagt haben® (56f.). Die gefundenen ,unilinearen’, ,inter-
aktiven’, .kompositorischen’ und .biologisch-okologischen’ Begriffe fiir jeweils
bestimmte Aspekte ihres Gegenstandes lassen Jedoch in ihrer jeweiligen Kon-
struktion nach Heidenreich alle die Frage offen, wodurch das gesellschaftliche
Gewebe aus Raum, Natur und Kultur entsteht und verindert wird. Deshalb rich-
tet die Autorin ihre analytische Aufmerksamkeit anschlieBend auf theoretische
Zuginge zu Verflechtungen von sozialer und materieller Welt, aus denen als
,Drittes’ das Gewebe aus Riumen, Natur und Kultur hervorgeht, dessen Erkli-
rung mit dieser Arbeit angestrebt ist.

Im zweiten Kapitel (63ff.) sucht die Autorin nach theoretisch begriindeten
Briicken zwischen sozialer und materieller Welt, die eine angemessene Bearbei-
tung ihres komplexen Gegenstandes ermoglichen. Gestiitzt auf die Handlungs-
theorie der Sozialphilosophin Hannah Arendt destilliert Heidenreich analytisch
»drei ineinander verwachsene Bezugsgewebe" heraus (69), anhand derer sie die
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Konstitution und den Charakter von ,Fliessriumen’ theoretisch zu fassen ver-
sucht. Im Einzelnen sind dies die Bezugsgewebe zwischen

= den handelnden Menschen,
= technisch-dinglicher Welt und menschlichen Lebensprozessen und
= zwischen Menschen und der sie umgebenden Natur.

Die Uberlappungen und Verschmelzungen dieser Bezugsgewebe werden in den
nachfolgenden Abschnitten aus den Anlehnungsbeziehungen ihrer Elemente in
den so genannten ,Ubergangsriumen’ unter Beriicksichtigung unterschiedlicher
Konfigurationen riumlicher Wahrnehmung konkretisiert. Entlang dieser zweiten
theoretischen Wanderung verdeutlicht Heidenreich die notwendige und fruchtba-
re Anreicherung stadt- und techniksoziologischer Konzepte durch sozialphiloso-
phische und psychologische Denkfiguren sowie phiinomenologische Zugiinge zu
ihrem Forschungsgegenstand, die dazu beitragen, die begrenzten Erkenntnismog-
lichkeiten tradierter Parzellierungen komplexer gesellschaftlicher Wirklichkeiten
zu iiberwinden.

Im dritten Kapitel (113ff.) wendet Heidenreich ihr erarbeitetes theoretisches
Untersuchungskonzept beispielhaft in der Analyse des gesamten technischen
Fliessraums der Trinkwasserversorgung der Stadt Frankfurt am Main an. In ei-
nem ersten Schritt erwandert sie gedanklich die Riume des Trinkwassers und
ihre Umwelten. Dabei achtet sie auf sichtbare und verdeckte Raume und verfolgt
den Weg des Trinkwassers von seinen Quellriumen iiber die vernetzten Lei-
tungsrdume bis in die Hauser, in denen das Wasser verbraucht und danach in
anderen technischen Fliessriumen entsorgt wird. Die durch die vorhergehenden
Untersuchungsergebnisse theoretisch gut fundierte sowie strukturierte Reflexion
der empirischen Befunde zu den Frankfurter Fliessrdumen des Trink- und Ab-
wassers konzentriert sich auf die Fragestellung der Vernetzung und Anlehnungs-
beziehungen in diesen Geweben, auf deren historische Verinderung sowie auf
die soziale und gesellschaftliche Bedeutung deren Wahrnehmung und Handha-
bung. Spitestens in diesem Kapitel kommen auch solche Leserinnen und Leser
auf ihre Kosten, denen das Nachdenken iiber theoretische Konzepte und deren
Bedeutung fiir die ErschlieBung gesellschaftlicher Wirklichkeiten eher Miihe
bereitet. Denn sie erfahren sehr konkrete Dinge iiber das Trinkwasser als Vor-
aussetzung ihrer Existenz, denen sie gewdhnlich in ihren Wahrnehmungen,
Denk- und Handlungspraktiken kaum Raum bieten und erhalten so eine Gele-
genheit, als Zeitgenossen im stidtischen Alltag oder als Fachleute ihre Anleh-
nungsbeziehungen zu Natur und Kultur in Verbindung mit technischen Fliess-
riumen des Trink- und Abwassers wahrzunehmen und zu tiberdenken.
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Das abschlieBende vierte Kapitel (167ff.) widmet sich wiederum empirisch
den kulturellen Fliissen und Kulturen des FlieBens im Ubergangsraum. Aus};e-
hend von trennenden, isolierenden und bewegenden Prinzipen ridumlicher Ord-
nung 'untersucht Heidenreich hier kulturelle Hintergriinde der Leitbilder zum Bau
technischer FlieBraume anhand der Phinomene ,Gestank’, . Verstopfung® und
,9bolera_’. Der unreflektierte handelnde Umgang mit notwendigen technischen
Fliissen in der Stadt wird aus der Praxis der Akkulturation naturwissenscllnal'tli-
cher Konzepte rekonstruiert und anhand geschichtlicher Entwicklungen der All-
tagsl’culturen im technischen Fliessraum des Badezimmers veranschaulicht, Das
K'ft_pltel schlieBt mit einem Ausblick, der dazu auffordert, das mensuhliche.Verl—
mogen der Wahrnehmung von Wechselwirkungen, Anlehnungsbeziehungen und
Aug[auschverhilmissen als Kompetenz der Subjekte fiir die ErschlieBung der
Objektwelt technischer Fliessraume bei deren kultureller Gestaltung in Prozessen
der Reparatur oder Erneverung fruchtbar zu machen. )

Das Buch von Elisabeth Heidenreich spannt einen weiten Bogen zwischen
abstrakter Theorie und lebensnaher Empirie in einem von vielfiltigen Grenzen
durchwebten, existenziellen gesellschaftlichen Handlungsfeld: Trinkwasser in
Eier Stadt: Interessierten Leserinnen und Lesern bietet es herausfordernde benk-
iibungen in den verschiedenen Sphiren der Thematik und gleichzeitig praktische
Anregungs_:n fir einen anderen kulturellen Zugang zu der materiellen Welt tlech-
ll_lscher Fliessrdume und der mit ihnen verkniipften Naturverhiltnisse. Reichhal-
tlgg Ar_lmcrkungen und eine sorgfiltige Bibliographie der Quellen aus unter-
schiedlichen Zeiten und Fachdisziplinen regen, wie der Text des Buche:s selbst
zu R(.eﬂektionen iiber etablierte Tellerriinder hinaus an. Es ist zu hoffen aass dds
kreative und griindliche Werk in den aktuellen gesellschaftlichen Aus;:inz;nder:
setzungen um die Zukunft einer tragfihigen Vernetzung unserer natiirlichen

technischen und sozialen Lebensbedingungen wah i
_ : rgeno sellschaft-
lich fruchtbar gemacht wird. e e

Ingrid Breckner

Rolf Lindner (2004): Walks on the Wild Side. Eine Geschichte der

Stadtforschung. Frankfurt a.M. / New York: Cam i
i : .24 )
ISBN: 3-593-37500-1, 24,90 € puss. 240 Seifen

Roi_t‘ Lindner _hat eine, nicht die Geschichte der Stadtforschung geschrieben. Und
es ist vnfohl die spz?n‘nendste Seite der Stadtforschung, mit der sich Lindner be-
fasst, die der empirischen Erforschung der als getihrlich geltenden Quartiere:
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Von den Arbeitervierteln Londons im 19. Jahrhundert bis zum Chicagoer Hyper-
Ghetto in den achtziger Jahren des 20. Jahrhunderts.

Die industrielle Urbanisierung des 19. Jahrhunderts hat die europiischen
Stidte grundlegend veriindert. Sie hat nicht nur endgiiltig die Grenzen der mittel-
alterlichen Stadt gesprengt, sondern auch Quartiere geschaffen, in denen sich die
neue gefihrliche Klasse des Proletariats unter erbidrmlichen Bedingungen kon-
zentrierte. Wie diese aus der Sicht von Sozialreformern und Forschern "terra
incognita" erkundet wurde und wird, ist Gegenstand des Buches. In der chrono-
logischen Darstellung trifft man einerseits auf bekannte Namen aus der Stadtfor-
schung wie Charles Booth, Robert E. Park und Loic Wacquant, andererseits hat
Lindner weitgehend vergessene Forschungen ausgegraben wie die des spiteren
Pfarrers Friedrich Siegmund-Schultze, der seine Streifziige durch das Londoner
East End 1909 unter dem bezeichnenden Titel 'Eine Nacht im Osten Londons'
verdffentlichte und zwei Jahre spiiter das ,.dunkle Berlin® im Arbeiterbezirk
Friedrichshain mit dem Ziel erforschte, ,eine gesunde starke Arbeiterschaft®
heranzuziehen.

Die Darstellung Lindners ist spannend zu lesen, weil auf zwei Ebenen die
ethnographischen Forschungen reflektiert werden. Erstens auf der Ebene der
Methoden und Befunde und zweitens auf der Ebene des Selbstverstandnisses der
Forschenden.

Schon im 19. Jahrhundert werden sowohl qualitative als auch quantitative
Methoden genutzt. Wihrend der Pionier Henry Mayhew Mitte des Jahrhunderts
ethnographische Verfahren bei der Erforschung Londons entwickelte, setzte der
beriihmt gewordenen Charles Booth auf die quantitativen Datensammlungen
seiner Surveys. Wihrend Mayhew den Bewohnern der Armenviertel eine Stim-
me gibt und Milieubeschreibungen vornimmt, konzentriert sich Booth auf die
Darstellung von Datenreihen mit dem Ziel, "die Beziehung festzustellen, die
zwischen Armut, Elend und Sittenlosigkeit einerseits und regelmifigem Ein-
kommen und relativem Wohlbefinden andererseits herrscht" (77).

Auf der zweiten Ebene, dem Selbstverstindnis, mit dem sich Forschende ih-
rem Gegenstand nithern, ist der Perspektivenwandel der Chicagoer Schule Ro-
bert E. Parks der entscheidende Einschnitt. Park geht es nicht mehr um die mora-
lische Bewertung und die Sozialreform, sondern um das Verstehen der
stadtischen Milieus und Lebenswelten der Einwanderungsstadt Chicago. Die
methodischen Anweisungen, die Park seinen Studenten gab: ,.Go into the
district™, ,,get the feeling”, ,become acquainted with people” sind Legende. Das
ist die wissenschaftstheoretische Seite des Selbstverstindnisses. Die andere Seite
ist die der Grenzgiinger und Abenteurer, die — teilweise ihrer biirgerlichen Exis-
tenz iiberdriissig — auf Erkundungsreise in unbekannte Kontinente gehen, sich
dafiir verkleiden und in ein anderes Leben eintauchen: walks on the wilde side.
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Das Buch hat eine besondere Qualitit, weil es nicht nur lehrreich ist, son-
dern auch unterhaltsam und spannend. Es gehért in den Kanon von Lehrveran-
staltungen zur Stadtforschung und Stadtplanung.

Norbert Gestring

Setha Low (2003): Behind the Gates. Life, Security, and the Pursuit of
Happiness in Fortress America. New York: Routledge. 274 Seiten.
ISBN: 0-4159-4438-4. Preis: 27,95 US$

Gated communities are the fastest growing form of housing in the United Sta-
tes™ iiberrascht der Bucheinband gleich zu Beginn. Weitere interessante statisti-
sche Details zum Thema listet das erste Kapitel, welches die kurz gehaltene
historische, theoretische und methodische Einfiihrung zu Setha Lows Ethnogra-
fie gibt. So wird geschiitzt, dass 2001 jeder sechste amerikanische Haushalt sich
in einem dieser exklusiven Wohnquartiere befand. Es sind demnach nicht mehr
nur die Reichen und Schonen sondern ein wachsender Anteil der amerikanischen
Mittelschicht, die sich hinter hohen Mauern oder Elektroziunen vor dem armen,
unsicheren, sich stindig verindernden DrauBen verschanzen. »Gated communi-
ties” sind groBtenteils — wie die meisten amerikanischen Vororte iibrigens —
ethnisch, sozial und nach Einkommen segregiert und werden vor allem von Wei-
Ben und einer wachsenden Anzahl von Lateinamerikanern bewohnt. Die rassisti-
sche, asoziale und mit Sicherheitsvorkehrungen aller Art erkaufte Privatheit
dieser Wohnform hat seit ihrem Entstehen zu viel zitierten Debatten und Kritik
von Stadttheoretikern als auch -planern gefithrt, welche von der Autorin in etwas
simpler Manier folgendermafen zusammengefasst werden:

»In America [gating] is a strategy for regulating and patrolling an urban
poor comprised predominantly of Latino and black minorities ... and is only one
example of a new form of social ordering that conceals, displaces and regulates
people and activities rather than eliminating them. ... But while this strategy
might work for the priviledged few ... it has the drawback of diminishing collec-
tive responsibility for the safety of society as a whole* (17-18).

Ist dieses Buch damit, wie der Titel vermuten lisst, ein weiterer akademi-
scher Soloakt im wachsenden Kanon kritischer Abhandlungen zum Thema?
Nicht ganz und doch auch. Setha Low, Professorin fiir Environmental Psycholo-
gy am Graduate Center der City University of New York, liefert sicher keine tief
gehende theoretische Auseinandersetzung mit dem sozialen/stidtebaulichen
Phinomen ,gated communities* oder den Konsequenzen der zunehmenden
Privatisierung offentlicher Ridume. Die buchentscheidende Frage findet sich am
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Ende des Prologs, der in seiner ungemein personlichen Form auch am Anfang
ecines Romans stehen konnte: ,,What is [my sister] doing living behind gates,
with a guard who watches her coming and going on a video camera, regulated by
a thick book of rules dictating everything from the color of her Christmas tree
lights to the size of her trash can* (6)?

Behind the Gates ist somit der Versuch, einen Blick hinter die hohen Mau-
ern zu werfen und die Motivation derer zu ergriinden, die sich in die Abgeschie-
denheit und vertraglich geregelte Asthetik dieser Vorortfestungen fliichten. Im
Bestreben, das Thema aus der Perspektive von Bewohnern und Bauherren zu
schildern, bietet das Buch im typischen Stil angloamerikanischer Ethnografien
vor allem eine Zusammenfassung der Beobachtungen und Befragungen, welche
Low iiber mehrere Jahre hinweg in sechs verschiedenen gated communities in
New York und Texas gesammelt hat.

Die Antworten, die sie auf die im Anhang des Buches aufgelisteten Fragen
bekommt, sind iiberraschend vertraut und beinah unspektakuldr. Jungvermihlte,
Familien mit Kindern und Pensionire erzihlen gleichermalien von ihren ,gehei-
men* Angsten vor einem multikulturellen Amerika und den steigenden Krimina-
lititsraten, ihrer Suche nach Sicherheit und Schutz ihres Eigentums, sowie dem
nostalgischen Verlangen nach einer Wiederauferstehung der eng gekniipften,
lattengeziiunten Gemeinschaft, deren sie sich aus ihrer Kindheit zu erinnern
glauben — ,the search for niceness”, wie Low es nennt.

Auch in den kurzen theoretischen Erkldrungsversuchen zwischen den exten-
siven Interviewzitaten kann die Autorin nur auf altbekannte Phiinomene hinwei-
sen, wie beispielsweise die Tatsache, dass dhnliche Kriminalititsraten inner- wie
auBerhalb von ,gated communities” nichts daran éndern, dass Menschen sich
weiterhin in die Illusion von Sicherheit hinterm Zaun einkaufen. Interessanter
sind teilweise eher die Implikationen ihrer Beobachtungen, die oft mehr zwi-
schen den Zeilen zu finden sind. So weisen zum Beispiel viele Antworten ihrer
Interviewpartner darauf hin, dass sich durch das Leben und vor allem Aufwach-
sen in geschiitzten Wohnenklaven die Vorstellungen vom Drauflen und dem
+Anderen” zum Negativen hin veriindern, was die Distanz dazu und Angst davor
oft noch vergroBert.

Im Grofien und Ganzen erziihlt Low also keine neue Geschichte, sondern
liefert eher die narrative Illustration zum Diskurs iiber das Fiir und Wider abge-
grenzter, segregierter stidtischer Rdume. Leider bleiben viele Fragen offen, de-
ren Beantwortung das Buch etwas weiter in den Raum der kritischen Stadtfor-
schungsliteratur — und heraus aus dem Feld der reinen Ethnografien — geriickt
hiitte. So macht die historische Einfithrung zwar deutlich, dass ,,gated communi-
ties” ihren Ursprung in jahrhundertealten Separierungsbestrebungen der oberen
Gesellschaftsschichten haben, doch findet sich danach kein Hinweis, inwieweit
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sich ,gated communities™ von anderen exklusiven, wohlhabenden Vororten und
deren Bewohnern unterscheiden. Auch wird die Autorin, aufgrund der theoreti-
schen Diinne, ihrem etwas verwirrenden Anspruch vom Beginn des Buches — I
am interested particularly in how political and economical perspectives illumina-
te the psychological, and how personal experience sheds light on the social® (25)
— nur bedingt gerecht.

Vom methodischen Standpunkt jedoch bietet Behind the Gates einen inte-
ressanten, sehr bewussten Versuch, eine Verbindung zwischen professioneller
Objektivitit und dem Einfluss subjektiver Erfahrungswerte auf das Ergebnis von
Ethnografien zu schaffen:

‘ ,This book is an experiment in the scholarly use of creative nonfiction tech-
niques. | employ the first person to narrate the entire book, reporting incidents
and conversations from my point of view. ... Vignettes (personal stories and
recountings of interviews) are set off from the main text by a different typeface™
(243, Fubnote 52).

Teil dieses Bestrebens ist auch der Wechsel zwischen verschiedenen Er-
zéihl.perspcktiven — using three narrative voices — a personal voice, the voices of
the interviewees and a professional voice™ (24) — innerhalb eines jeden Kapitels,
Das Ergebnis ist ein Buch mit akademischem Anspruch, das sich j‘edoch eher wie
eine personliche Geschichte liest. Und selbst wenn sich das Berufsethos der
intellektuellen Leserin zu Beginn etwas gegen diese Art der Darstellung striiubt,
so muf} sie doch nach einigen Kapiteln zugeben, dass es der Autorin gerade da-
mit gelingt, den verschiedenen, aus der Fachliteratur bekannten Problemen und
Fragestellungen zum Phiinomen ,,gated communities* eine ungewdhnliche Tiefe

und Dichte zu geben. Was das Buch zur faszinierenden Lektiire werden lisst.
trotz aller oben erwiihnten Makel.

Antonia Levy

Oswald, Franz; Schiiller, Nicola (Hg.), (2003): Neue Urbanitiit — das
Verschmelzen von Stadt und Landschaft. Ziirich: gta Verlag. 207
Seiten. ISBN: 3-85676-122-5. Preis: 26 €

Der_ schon gestaltete Band enthiilt acht Beitriige, die 2003 anlisslich eines Sym-
posiums an der ETH Ziirich entstanden sind. Dessen Ziel war es, sich analytisch
qnd entwerfend der urbanisierten Landschaft anzunihern. Damit gehort der vor-
liegende Band zu den Versuchen, den tiefgreifenden Transformationsprozess
Wahl.‘ZUI.lethﬂ und zu gestalten, in dem sich Stadt und Land befinden und ein
qualitativ neuer Raum entsteht. Fiir diesen sind schon viele Begriffe entwickelt



196 Rezensionen

worden. Hier wird er schlicht als ,Neue Urbanitdt' bezeichnet, die durch das
.»Verschmelzen® von Stadt und Land entsteht. In der Einleitung (Nicola Schiiller)
wird letzteres als ein radikaler, unter Energieeinwirkung stattfindender Prozess
definiert. Doch welche Energien waren und sind hier am Werk? Welche Eigen-
schaften hat das neue Amalgam, wie kann man Zugang zu ihm finden und wie
konnte seine zukiinftig Planung aussehen?

Zwei Beitridge sind vor allem der ersten Frage gewidmet. Nachdem der
Kunst- und Architekturhistoriker Kurt W. Forster darauf hinweist, dass Stadt und
Land historisch nie wirklich getrennt waren, verfolgt er ihre Verschrinkung zur
Zeit der Industrialisierung. Die Immigration der Landbevélkerung in die Stidte,
ihre Begriinung und die neuen Verkehrsmittel, die das Umland erschlieBen, fiih-
ren zu einer Vermischung stidtischer und lindlicher Elemente. Den zentralen
Unterschied zwischen beiden sieht Forster darin, dass Stadt und Land anderen-
Zeitrhythmen und Raumformen unterliegen. Im Zentrum des Beitrags von Rolf
P. Sieferle stehen der Begriff der Landschaft und die historischen Veridnderungen
der traditionellen Agrikulturlandschaft, Die Kriifte, die seit dem 19. Jahrhundert
hier wirken und den Boden fiir die Aufnahme stidtischer Lebens-, Bau- und
Wirtschaftsformen bereiten, sind erstens die Erweiterung und Vereinheitlichung
der Informationsfliisse, zweitens die industrielle Massenproduktion, deren Giiter
mit Hilfe der Eisenbahn noch in den letzten Winkel gebracht werden kénnen,
und drittens die positive Aufnahme der neuen Gebrauchsgiiter, Bauweisen und
Stile, die das Leben auf dem Land entscheidend verbessern. Die Informations-,
Giiter- und Verkehrsfliisse fithren schon im 19. Jahrhundert zu einer kulturellen
und stofflichen Homogenisierung der traditionellen Landschaften und - nach
einem Ubergangsstadium - im 20. Jahrhundert zu einem neuen Landschaftstypu.s._
der Stadt und Land in sich einschlieBt und den Sieferle ,totale Landschaft®
nennt. Sie ist gekennzeichnet durch die Verfliissigung siimtlicher Bestiinde ip
Stadt und Land und die Koexistenz heterogener Elemente, die sich nicht zu ei-
nem konsistenten und dauverhaften Stil verdichten. Auch wenn in der ,totalen
Landschaft™ die Gestaltung des schnell Verginglichen die eigentliche Herausfor-
derung darstellt, so entbindet das nicht von der Frage, wie sie in ihren dauerhaf-
teren Elementen zu konstruieren sei. Die fragile 6kologische Grundlage, auf der
der permanente Transformationsprozess beruht, konnte hier die Richtung wejscn.
Dieses Motiv ist es denn auch, das sich durch fast alle Beitriige des Bandes zieht.

Der Naturwissenschaftler Peter Baccini entfaltet am Beispiel der Schweiz
die Grundlagen, auf die sich eine nachhaltige Entwicklung der urbanisierten
Landschaft stiitzen muss. Seine zentrale Idee besteht darin, in die langfristige

1 Damit wird der 1987 von H. HduBermann und W. Siebel eingefiihrte Begriff einem Bedeu-
tungswandel unterzogen, da er urspriinglich fiir die Veriinderungen innerhalb der Kernstiidte
entwickelt wurde.
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Ressourcenbewirtschaftung die groBen Materiallager, die schon in der gebauten
Kulturlandschaft stecken, als Kapital mit einzubeziehen: die Bauwerke miissen
zu Bergwerken werden, zuerst einmal die brachliegenden. Darauf bezieht sich
auch der Beitrag von Franz Oswald, in dem vier charakteristische Merkmale der
»Neuen Urbanitit* entfaltet werden: erstens ihr grofirdumiges Entwicklungsmus-
ter, das zu komplexen Netzformen fiihrt, zweitens ihre neuen Lebensrhythmen,
die durch die Dynamiken der Verkehrs-, Giiter- und Datenfliisse entstehen, drit-
tens ihre Brachen und viertens ihre neue Form der Sesshaftigkeit, die sich auf die
Klimatechnik stiitzt. Daran anschlieBend werden Ziele und methodische Instru-
mente zum Umbau der ,,Neuen Urbanitit* entwickelt. Das Modell der Netzstadt,
das am Beispiel der Schweiz entstand, enthilt drei Ansatzpunkte: erstens die
Orientierung am Wasser mit dem Ziel einer groBriaumigen Gliederung des Lan-
des, zweites eine auf Nachhaltigkeit angelegte Brachenpolitik, die alle stidti-
schen und lindlichen Ressourcen ganzheitlich erfasst und einer zyklischen Be-
wirtschaftung zufiihrt, und drittens die Entwicklung von Monumenten der
urbanisierten Landschaft mit dem Ziel, ihrem iisthetisch noch kargen Muster
symbolische Substanz zu verleihen. Die Monumente des 21. Jahrhunderts sind
nach Oswald Wissensfabriken und Freizeitlandschaften, die zu einem , Kunst-
werk fiir das Gesamte* zu vernetzen sind.

Der zweite grofie Entwurf, der sieben Zugiinge zur urbanisierten Landschaft
vorstellt, stammt von Thomas Sieverts. Die erste Ebene. auf der sich ihr gendhrt
werden kann, ist das Rinder suchende Siedlungsverhalten, das Natur- und Stadt-
bezug zu verbinden sucht und mit hohen Aufwendungen fiir Erschliefung und
Transport einhergeht. Zweitens kann die urbanisierte Landschaft als Produkt der
ausdifferenzierten gesellschaftlich-technischen Teilsysteme gedeutet werden, die
sich im Laufe ihrer Entwicklung voneinander isolieren, gesonderte Riume bean-
spruchen und so das alte Stadtgefiige sprengen. Aufgabe der Planung miisste ihre
Verkniipfung bzw. Mehrfachnutzung sein. Der dritte Zugang fokussiert die Un-
terwerfung und Widerstindigkeit von Natur in der urbanisierten Landschaft, die
beide erst noch zu bewerten sind. Der vierte Zugang widmet sich der Bedeutung
des gewachsenen Zeitbudgets, das, zusammen mit der Kommunikationstechnik,
die Wahl mehrerer Standorte moglich macht, wihrend der fiinfte die Kombinati-
on aus Nah- und Fernbeziehungen mit dem Begriff des ,.Glokalen* faft und auf
die zu korrigierenden Folgen fiir das Ortliche hinweist. Sechstens werden die
anarchischen Peripherien im Gefiige der urbanisierten Landschafit in den Blick
genommen, die vor Planungseingriffen zu schiitzen sind. Der siebte Zugang
beschiiftigt sich mit dem Problem von Wahrnehmung und Asthetik der oft unan-
schaulichen urbanisierten Landschaft. Den Begriff der ,Zwischenstadt”, den
Thomas Sieverts fiir sie entwickelt hat, mochte er nicht als einen abschlieflenden
verstehen, sondern das weite Feld der Zugiinge und Lesarten offen halten.
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Das ist auch notwenig, wie der Beitrag des Stac_it'dkonomen Dieter L}?:i‘)ple

zeigt. Nachdem er in einem luziden Uberbligk poch emmal die Zusanunenda‘ngfe
von Industrialisierung und Verstidterung skizziert und sich {.:}ann der.: ,,sta ;)dl.l -
lésenden® Kriften von Globalisierung, Digitalisierung ur}d okononnsc_htiar" zdw
sozialer Entgrenzung zuwendet, fragt er nach der heutigen Produktwu‘at' f;'r
stidtischen Okonomie und findet sie in den irr.llmanent?n Para_doxa d(?r drei aut-
l5senden* Kriifte. So hiingt die globalisierte Okpnomle von_ihrer Embettung; in
lokale Bedingungen ab, ist zwar nicht Information, apgr Wissen kontextgeKun-
den und bedarf stidtischer Nihe und die entstandard!smrteq Artl)elts- und O.H-
sumstile der Wissens- und Kulturproduktion bent_')l_lgen ein dichtes Netz an
Dienstleistern, das es in der Regel nur in urbanen Ml}le}ls gibt, Nejbe_n der zentri-
fugalen Wirtschaftsdynamik, die vor allem von for.dlsnsch-taylorl‘snsc.hcn ,,Nd0r~
malbetrieben* ausgeht, gibt es also auch eine zentripetale Dynamik, die von den
neuen Formen der Kultur- und Wissensproduktion ausgeht: ‘
Die letzte Station dieser Rezensionsreise soll Israel sein. D?r Architekt und
Stadtplaner Adam Mazor erldutert in seinem Bmtrag_Hm.t.ergrundeT,\ Enbtbn?h(tlmlg
und Prinzipien des Masterplans , Israel 2020%. Das kleine, duflerst du,h{l esie e‘-
ten Land, dessen Bevolkerung weiter anwichst und dessen Planungsprmmp seit
1948 die ,.Eroberung der Wildnis* durch Besiedlung _und Landwirtschaft war,
braucht einen neuen Masterplan, der die weitere Zersnet-:lelung durc.h Wohnen,
Gewerbe und Infrastruktur durchbricht, eine Konzeqtratmn auf ‘regmnaler und
eine Streuung auf nationaler Ebene einfiihrt, Syne?rgieeffelfte zw1sclj1.en offenen
und bebauten Gebieten ermdglicht und wirtschaftliche, soziale uncl' okologische
Ziele in Einklang bringt. Landschafts- und Ressourcenschytz, Verrmgerung ‘von
sozialer Ungleichheit und Wirtschaftswachstum sol_len mit Qem neuen Mapster-
plan nicht einfach in einen Kompromiss, sondern mit dem Prinzip der ,konzent-
rierten Streuung* in synergetische Effekte gebracht werden.

Elisabeth Heidenreich

i : Di Frankfurt/Main:
Siebel, Walter (Hg.), (2004): Die Européische Stadt. :
Suhrkamp Verl,ag. edition suhrkamp 2323. 480 Seiten. ISBN: 3-518-
12323-8. Preis: 16,- €

Wiihrend auBerhalb Europas ganz niichtern vom ,,schwindende-n Zz_luber der
europiischen Stiidte™ gesprochen wird (so etwa Manuel Castells.m SClF]f:;l Atig;.
filhrungen zu den globalen Urbanisierungstrends des_ ,?informatlonszextd ters
sind die Europier von ihren Stidten ungebrochc?n fasziniert. In _fast allen europi-
ischen Lindern wird seit Jahren leidenschaftlich tiber Geschichte, Gegenwart
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und Zukunft der ,curopiischen Stadt” debattiert. Ungeachtet aller nationalen und
regionalen Farbungen scheint dic Idee eines besonderen und zu bewahrenden
»~Wesens" der ,europiischen Stadt* tatsichlich eine europaweit geteilte und
verbindende Vorstellung zu sein. Wie an der beachtlichen Zahl neuerer Verof-
fentlichungen zum Thema abzulesen ist, erlebt auch die Beschiftigung mit der
weuropdischen Stadt” in Deutschland gerade wieder eine heiBe Phase.

Unter diesen nimmt der hier zu besprechende Sammelband eine Sonderstel-
lung ein. Es war nicht vor allem eine gemeinsame inhaltliche Fragestellung oder
Position zur ,.europiiischen Stadt”, die die vierzig Autorlnnen aus Geistes-, Sozi-
al- und Planungswissenschaften zusammengefiihrt hat, sondern die persénliche
Beziehung zu Hartmut HiuBermann, dem das Buch zu seinem 60. Geburtstag
gewidmet wurde. Die eigenen Forschungsfragen und -ergebnisse in den Kontext
der Debatten um die europiische Stadt zu stellen. ist den meisten AutorInnen
gelungen. So kann der umfangreiche Sammelband zum einen deshalb empfohlen
werden, weil er viele interessante und lesenswerte Einzelbeitriige enthilt. Zum
anderen bietet der Band einen guten Uberblick iiber die aktuellen Themen und
Fragestellungen der deutschen Stadtforschung. Durch die hohe Zahl von Auto-
rinnen aus unterschiedlichen Disziplinen wird eine groBe Spannbreite unter-
schiedlicher Zuginge und Positionen zum Thema priisentiert.

Dass der Band dennoch nicht in 33 unverbundene Einzelbeitriige zerfillt,
muss als enorme konzeptionelle Leistung des Herausgebers gewiirdigt werden.
Den Boden hierfiir bereitet Walter Siebel in seinem groflen und beeindruckenden
Einleitungsessay, in dem er ein Verstindnis der europdischen Stadt entwickelt,
das relational und nicht essentialistisch ist: Was ,Stadt* ist, ergibt sich aus der
Differenz zur Nichtstadt, und was an ihr .europdisch’ ist aus der Differenz zu den
Stadten anderer Gesellschaften. Auf dieser Grundlage benennt er fiinf Merkmale,
die zusammengenommen den Idealtypus der traditionellen europiischen Stadt
ausmachen sollen: Die Priisenz von Geschichte im stidtischen Alltag, das Ver-
sprechen auf Befreiung aus politischen und 6konomischen Zwingen und eine
offene Zukunft, eine besondere stidtische Lebensweise, eine spezifische physi-
sche Gestalt sowie die sozialstaatliche Regulierung.

Diese Eigenschaften unterliegen historischem und sozialem Wandel. Nicht
nur die einzelnen Merkmale, sondern auch deren Beziehungen untereinander
veriindern sich. Wie die aktuellen Wandlungsprozesse zu beschreiben und zu
deuten, aber auch zu steuern und zu gestalten sind, ist die iibergreifende Frage-
stellung des Bandes. Siebel hat die Aufsitze so gruppiert, dass sie sich als Debat-
ten um Art und Ausprigung des Wandels von Jeweils einer (oder zwei) dieser
Eigenschaften verstehen lassen. So geht es in vier groBen thematischen Blocken
um die Entwicklung der europiischen Stadtgestalt, um Merkmale einer ,.neuen

Urbanitit”, um den Wandel der Stadtpolitik — dieses Themenfeld bildet den
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Schwerpunkt des Bandes - und schlieBlich um die Frage der ,,?ukunfhtsﬁifngkzlt“
der europiischen Stadt. Schwerpunkte innerhalb der Thexnenblockg sind z.B. e.r
Wandel von Offentlichkeit, veridnderte Formen sozialer i.ntegrauc.»n und Aus-
grenzung, schrumpfende Stidte oder die Diskussion um dle. Auaf_vmkungen'der
Globalisierung auf die lokalen und regionalen Okonon}len. Die drangc.ande Frilgfa,
ob und wie die Kommune bzw. der (lokale) Staat politisch unc_i planerisch aut_ die
neuen Probleme und Aufgaben reagieren kann und soll, wird in fast allen Beitri-
gen implizit oder explizit thematisiert. . o N
Interessant sind hier natiirlich vor allem die besonders pox‘ntlerten Positio-
nen. So geht etwa Marco Venturi davon aus, d?.jS.S wir in das %c_malter.der. »POSt-
europiischen Stadt” eintreten, die sich der Tradition der europiischen in vielerlei
Hinsicht ,.entgegensetzt™, statt diese weiterzuentwickeln. Pet.er Marcuse dagegen
ist stiirker als die meisten anderen davon iiberzeugt, dass smh.Gegentt?nd.enze_n
zum Konvergenzdruck der Globalisierung ausmachen lassen, die den einzigarti-
gen Charakter der europiischen Stadt eher erhalten und hervgrtreten .lassen. .als
;um Verschwinden bringen werden. Helmut Wollmann SiB?II n d_er Lll?crahsle-
rungs- und Wettbewerbspolitik der Europiischen Union eine existenzielle Be-
drohung fiir den iiberkommenen Typus der deutschen kommunalen Selbstver-
waltung. _

’ [ngsgesamt aber fillt die Gelassenheit auf, mit der die Autqugnen die Ent-
wicklungen betrachten. Nicht Verfall und Ende, sont_iern kommunerh-cllwr Wandel
und Anpassung an veriinderte gesellschaftliche Bed}ngungen — das ist der Tenor
der meisten Beitriige. Aus verschiedenen disziplindren Perspektiven _\iverd.en
sowohl die Gefidhrdungen des europidischen Stadt- und Gese_llschafts.verstandms-
ses herausgearbeitet als auch zugleich die Chancen von Weiterentwicklung oder

erfindung ausgelotet.

e chrbiifkt rrim die Beitrige insgesamt, fillt auf, dass die Frage, was das
.Europiische” an der europiischen Stadt ist, vom Maullstream der deutschen
(bzw. der befreundeten internationalen) Stadtforschung immer noch und ganz
selbstverstindlich vor allem in Abgrenzung zur US-amerlkams_;chet_l Stad_{ be-
stimmt wird. Ein einziger Beitrag (Oswald/Voronkov) beschiftigt such_ mit der
postsowjetischen Stadtentwicklung am Beispiel von St. Petersbgrg; dl(.’f aller-
dings ohne einen Bezug zum itibergreifenden Kontext clt_ar ,,eu.ropalsche;n Sta_dt-
entwicklung herzustellen. Die Urbanisierungsprozesse_m Asien, Lalcmamen_ka
und Afrika spielen kaum eine Rolle; die Diskussior} bleibt ‘a‘mch unter den Bedin-
gungen zunehmender Globalisierung eine rein ,,okzldentale. -

Diese Fixierung auf die US-amerikanischen Stadte spielt eine zen_trale R.olle
auch im Beitrag von Thomas Krimer-Badoni, der aus dem Rahmen_ fallt, weil er
sich explizit auBlerhalb des ansonsten vorherrschenden Konsens_es einer normati-
ven Perspektive auf die européische Stadt stellt. Krimer-Badoni wirft den Kolle-

.
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glnnen in Stadtsoziologie und Stidtebau vor, die Vorstellung eines ,,guten”, da
sozial ausgeglichenen und deshalb iiberlegenen europiischen Stadtmodells beru-
he auf der bestindigen Entgegensetzung zu einer als ,schlecht”, da unsozial und
segregiert gebrandmarkten amerikanischen Stadt. Dieser polarisierende, von
Vorurteilen oder Unkenntnis gepriigte Blick sei der einer .alteuropiischen, nor-
mativen* Soziologie der Stadt, die den Menschen am liebsten vorschreiben wol-
le, wie sie zu leben haben, anstatt ihre Wiinsche zu respektieren, auch wenn sie
dem Traditions-, d.h. Idealbild europdischer Stadtentwicklung entgegenlaufen.
Folgerichtig fordert Kriimer-Badoni den Abschied von der normativen Orientie-
rung auf die europiische und eine differenziertere Wahrnehmung der Qualititen
der amerikanischen Stadt. Dieser Aufsatz beschlieBt den Sammelband. Er kénnte
eine neue, auch selbstkritische Diskussion um eingefahrene bzw. veraltete
Wahrnehmungs- und Bewertungsmuster bei der soziologischen und planerischen
Konstruktion der europiischen Stadt eréffnen. Denn sollte das Bild der amerika-
nischen Stadt ein verzerrtes sein, dann miisste auch das Gegenbild der europiii-
schen Stadt in wesentlichen Teilen modifiziert oder revidiert werden.

Susanne Frank

Steinbach, Anja (2004): Soziale Distanz. Ethnische Grenzziehung und die
Eingliederung von Zuwanderern in Deutschland. Wiesbaden: VS-
Verlag. 202 Seiten. ISBN: 3-531-14166-X. Preis: 23,90 €

Nachdem sich die Bundesrepublik Deutschland zu einem der wichtigsten Ein-
wanderungslinder Europas entwickelt hat, gewinnt die Frage der Integration von
Migranten in den letzten Jahren zunehmend an Bedeutung. Ziel der Arbeit von
Anja Steinbach ist es vor diesem Hintergrund, die Relevanz interethischer Be-
ziehungen zwischen einheimischer Bevolkerung und Zuwanderern fiir den Integ-
rationsprozess herausarbeiten. Dabei geht sie von einer Wechselwirkung der
Beziehungen zwischen beiden Gruppen aus: Einerseits werden diese durch Mei-
nungen, Einstellungen und Handlungen der Einheimischen gegeniiber den Zu-
wanderern geprigt, andererseits haben die Reaktionen der Mitglieder der Auf-
nahmegesellschaft einen Einfluss auf den Eingliederungsprozess  der
Zuwanderer. Letztere kénnen mithilfe des Konzepts der sozialen Distanz be-
schriecben werden. Zwei Kernfragen werden in dem Buch explizit behandelt:
Unter welchen Bedingungen ist auf Seiten der Einheimischen soziale Distanz als
Reaktion auf die Zuwanderung von Angehérigen ethnisch fremder Gruppen zu
erwarten? Welchen Einfluss hat die soziale Distanz der Einheimischen auf die
Eingliederung der Zuwanderer?
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Zunichst wird das Konzept der sozialen Distanz beschrieben, das - ausge-
hend von den Arbeiten Robert E. Parks - das subjektive Gefiihl von Individuen
hinsichtlich des AusmaBes der gewiinschten Nihe zu anderen Gesellschaftsmit-
gliedern erfasst. Dieses Gefiihl richtet sich weniger auf einzelne Individuen,
sondern vielmehr auf Kategorien von Individuen so auch auf ethnische Gruppen.

Auf der Grundlage der Theorie sozialer Produktionsfunktionen (Linden-
berg) beschreibt Steinbach, unter welchen Bedingungen sich Personen gegeniiber
Gruppen in einem bestimmiten AusmaB sozial distanzieren. Nach dieser Theorie
hingt die Relevanz sog. Zwischengiiter (Einkommen, Bildung) zur Erlangung
der iibergeordneten Grundziele psychisches Wohlbefinden* und ,soziale Aner-
kennung* von sozialen Produktionsfunktionen ab, die wiederum je nach kulturel-
lem Kontext einer Gesellschaft variieren. Sobald der kulturelle Kontext und
damit die Effizienz von Zwischengiitern durch die Einwanderung kulturell frem-
der Gruppen infrage gestellt wird, kommt es zu Abwehrreaktionen von Seiten
der Einheimischen in Form sozialer Distanz. Das Ausmal} sozialer Distanz ist
dabei zum einen vom Grad der kulturellen Differenz zu den Einwanderern und
zum anderen von den zur Verfiigung stehenden Ressourcen der Einheimischen
abhiingig. Mit fortschreitender Aufenthaltsdauer der Einwanderer setzt ein Kon-
kurrenzkampf um die Kontrolle so genannter Positionsgiiter wie politische
Macht und Partizipation am Arbeits- sowie Wohnungsmarkt ein, so dass sich,
inshesondere bei den Einheimischen mit einer geringen Ressourcenausstattung,
das AusmaB sozialer Distanz weiter verschirft.

Die soziale Distanz der Einheimischen gegeniiber den Einwanderern wirkt
als eine deutliche Barriere im Eingliederungsprozess, da sie den Handlungsspiel-
raum der Migranten innerhalb der Aufnahmegesellschaft eingrenzt. Damit ver-
stirkt, so Steinbach, die soziale Distanz zusammen mit der residentiellen Segre-
gation Prozesse der ethnischen Schichtung, das heiBt der systematischen
Zuweisung ethnischer Gruppen auf typische Positionen im System vertikaler
sozialer Ungleichheiten. Eine ethnische Schichtung kann dann wiederum Ver-
gemeinschaftungstendenzen im Sinne einer ethnischen SchlieBung beférdern und
aufgrund einer erhohten Sichtbarkeit negative Riickkoppelungseffekte auf das
AusmaB sozialer Distanz zur Folge haben. Anzumerken sei an dieser Stelle, dass
Steinbach das Argument eines negativen Effekts residentieller Segregation auf
Prozesse der Eingliederung nur allzu leichtfertig iibernimmt, ohne dass es bisher
stichhaltige empirische Belege dafiir giibe. Im Gegenteil verweist die tiberwie-
gende Zahl empirischer Untersuchungen zu diesem Thema auf eine Nichtexis-
tenz eines solchen Zusammenhangs.

Analysen mit Hilfe von Daten des ALLBUS bestitigen den zu erwartenden
Sachverhalt einer iiber verschiedene Zuwanderergruppen hinweg ansteigenden
sozialen Distanz. Als Einflussfaktoren des AusmaBes sozialer Distanz werden
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dfe Wahrnehmung kultureller Unterschiede (Lebensstilunterschiede) und auch
dte_Wahrnehmung von Konkurrenz um knappe (Positions-)Giiter (rechtliche
Glelc{hslellung, Konkurrenz auf dem Wohnungs- und Arbeitsmarkt) identifiziert
An dle§cr Stelle driingt sich jedoch die Frage nach der Ursache und der Wirkun :
das heiBt nach der Richtung des vermuteten Zusammenhangs auf: Wihrend fs,
durchaus plausibel erscheint, dass sich der Grad sozialer Distanz mit zunehmen-
der Wahrnehmung kultureller Unterschiede erhoht, konnte das Zugestindnis von
Rechten auch sehr gut vom Grad sozialer Distanz abhingen. Gleiches gilt ﬁir das
Ausmall der wahrgenommenen Konkurrenz auf dem Wohnungs- und Arbeits-
markt. Der Verdacht eines umgekehrten Zusammenhangs ergibt sich allein aus
der Tatsache, dass die Asylbewerber (hochstes AusmaB an wahrgenommene}
Konkurrenz) aufgrund ihrer zahlenmiBig kleinen Gruppe objektiv kaum eine
emsthafl&e Konkurrenz sowohl am Wohnungs- sowie am Arbeitsmarkt darstellen
%umal vllele der Asylbewerber aufgrund ihres Aufenthaltsstatus bekannter weise:
ube_r keine Arbeitserlaubnis verfiigen. Hier scheint in der Tat eher der Grad der
:gilalen Distanz das Ausmal} der wahrgenommenen Konkurrenz zu beeinflus-
Bei den Zuwanderern lisst sich soziale Distanz in Form von Diskriminie-
ru_ngserfahrung messen. Erstaunlich ist, dass die von Steinbach fiir die einzelnen
Einwanderergruppen erfasste Intensitit der Diskriminierung in verschiedenen
Lebensbereichen nicht unmittelbar mit dem Ausma$ der sozialen Distanz, die
defn el_l.tspre_chenden Gruppen von Seiten der Einheimischen entgegengebliacht
wird, iibereinstimmt. So zeigt sich fiir die tiirkische Bevolkerung - bei einem
hohen Ausmal} sozialer Distanz gegeniiber dieser Gruppe - ein relativ geringer
Grad an wahrgenommener Diskriminierung. Ein Befund, der sich von anderen
Untersuchungen deutlich unterscheidet. Eine Analyse des Marplan-Auslinder-
Bus z.B. zeigt fiir die tiirkische Bevilkerung ein sehr hohes Ausmal ;vahr e-
nommener Diskriminierung. Die vorgefundene geringe Diskriminierungswa%\r—
nehmung der tiirkischen Bevolkerung wird mit dem Verweis auf ein hoheres
(?ulirrr'ml% r.esidentieller Segregation und ethnischer SchlieBung, die in ihrer Folgé
: rllse dilg;l(;e;fﬁ(;:Komakte zur deutschen Bevélkerung einschrianken, nur unbe-
' De_r Einfluss von sozialer Distanz bzw. Diskriminierung wurde auf den vier
Dlmensmr_len der Sozialintegration Kulturation (Sprachfihigkeit), Platzierung
(Stelllung im Beruf, Bildungsaspiration), Interaktion (Kontakt zu Deutschen) und
Ic!entlﬁkatlon (Einstellung zur Heirat des Kindes mit einem deu[schén Partner
Em.stellung zur Vergabe eines deutschen Namens an das Enkelkind) fiir die ver:
schpdenen. Zuwandergruppen gemessen. Dabei konnte ein negativer Einfluss
sozmler_ Distanz insbesondere fiir die Bereiche der Kulturation und Platzierur;t
aufgezeigt werden: Je stirker das AusmaB an wahrgenommener Diskriminie%
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rung, desto schlechter die Sprachfihigkeit und desto geringer die Stellung im
Beruf. Auch im Falle dieser Analysen stellt sich die Frage nach der Richtung des
Zusammenhangs. So liefle sich sicherlich auch plausibel argumentieren: Je ge-
ringer die Sprachfihigkeit oder/und je geringer die berufliche Position, desto
hoher die soziale Distanz.

Bei der Frage der Richtung von empirisch gemessenen Zusammenhiingen
handelt es sich um ein generelles Problem der Analyse von Querschnittsdaten
(zu einem gegebenen Zeitpunkt), da aufgrund einer fehlenden zeitlichen Dimen-
sion (entgegen der Situation bei Lingsschnittdaten) die Kausalitit eines Zusam-
menhangs nicht eindeutig bestimmt werden kann. Wenn dem aber so ist, muss
immer auch die Moglichkeit eines entgegengesetzten Zusammenhangs zumin-
dest in Betracht gezogen werden. Auf der Grundlage einer stichhaltigen theoreti-
schen Argumentation kann dann fiir die eine oder andere Richtung des Zusam-
menhangs optiert werden. Da die Mdoglichkeit eines umgekehrten Zusammen-
hangs von Steinbach aber nicht behandelt wurde, muss letztendlich offen blei-
ben, ob soziale Distanz den Eingliederungsprozess behindert oder ob eine miss-
lungene Eingliederung die Ursache fiir eine ausgeprigte soziale Distanz darstellt.
Zweifelsohne sind beide Wirkungsrichtungen im Sinne von Riickkoppelungsef-
tekten von Bedeutung.

AbschlieBend mdéchte ich das Buch von Anja Steinbach trotz der kritischen
Anmerkungen empfehlen, da es eine sehr gute theoretische Aufarbeitung des
Themas ,soziale Distanz* liefert und in seiner Kernfragestellung, der empiri-
schen Uberpriifung von Wechselwirkungen zwischen den Gruppen der Einhei-
mischen und der Einwanderer im Hinblick auf den Eingliederungsprozess der
letzteren Gruppe, durchaus innovativ ist.

Andreas Farwick

Dokumentation und Statistik



Monitoring der Stidte und Regionen

Jorg Pohlan'

Ziel des ,StadtRegionen-Monitoring’ ist, der Leserin bzw. dem Leser regelmibig
aktualisiert einen schnellen Uberblick iiber den gegenwirtigen demographischen
und sozio-6konomischen Strukturwandel in ausgewiihlten Stidten und Stadtregi-
onen der Bundesrepublik zu verschaffen. Zu diesem Zweck wurden zentrale und
moglichst zeitnah verfiigbare Indikatoren aus den Verdffentlichungen des Bun-
desamtes fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR 2005; BBR 2004) sowie Daten
aus einer Gemeinschaftspublikation der Statistischen Amter des Bundes und der
Linder (SABL 2004) aufbereitet.

Fiir fiinf Themenbereiche werden die Strukturen im Jahre 2002/2003 und
die jiingeren Entwicklungen seit 1994/1995 betrachtet:

= Bevdlkerung (hier auch Prognosen bis 2020),
=  Flichen- und Siedlungsentwicklung,

=  Beschiftigung und Arbeitsmarkt,

= Wirtschaftsstruktur und Wirtschaftskraft sowie
=  Finanzen.

Im Rahmen der Aufbereitung wird zunichst unterschieden in die administrativen
Einheiten der Landkreise und kreisfreien Stidte sowie nach der grofrdumigen
Lage in den alten bzw. jungen® Lindern. Daran anschliefend erfolgt eine weitere
Untergliederung in unterschiedliche Raumtypen. Dazu wurden zum einen die
kreisfreien Stddte nach GroBenklassen gruppiert, um Stidtegruppen vergleichba-
rer Aufgaben und Funktionen betrachten zu kénnen. Erginzend wurden ausge-
wihlte Stadtregionen abgegrenzt, um bei dem ‘Monitoring’ den starken Ver-
flechtungen zwischen Kernstidten und den Randkreisen Rechnung zu tragen
(s. dazu niichster Abschnitt). Die Indikatoren werden fiir die 18 ausgesuchten
Stadtregionen einzeln dargestellt, wobei zusitzlich unterschieden wird nach der

1 Fiir die engagierte Unterstiitzung bei der Erstellung der Tabellen und Grafiken mochte ich
Bettina Schlomka und Felix Matthes ausdriicklich danken.

2 Da die aus der ehemaligen DDR hervorgegangenen fiinf ‘neuen Linder’ 15 Jahre nach der
Wiedervereinigung der beiden deutschen Staaten kaum mehr als *neu’ benannt werden kinnen.
wird im Folgenden die Bezeichnung ‘junge Linder’ bevorzugt.
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Ausprigung des jeweiligen Indikators in der Agglomeration insgesamt sowie
untergliedert nach der ‘Kernstadt’ und dem ‘Rand’. Hierzu wurden fiir die Ge-
biete der alten und der jungen Bundeslinder die jeweils groBten Stadtregionen
ausgewiihlt.

Riéumliche Gliederung und Abgrenzung der Stadtregionen

Die Ballungsridume der alten Bundeslinder Deutschlands sind seit mehr als vier
Jahrzehnten von einem permanenten Suburbanisierungsprozess gekennzeichnet,
der zu starken stadtregionalen Verflechtungen gefiihrt hat. Dabei sind zwar die
‘Grenzen’ der Gemeinde bzw. der Stadt politisch, fiskalisch und administrativ
von Bedeutung. Allerdings sind sie fiir die soziale und wirtschaftliche Struktur
und Entwicklung der Stadtregionen — d.h. in erster Linie fiir das Verhalten der
liberwiegend privaten Akteure — nur von geringer Relevanz. Daher sind Stadtre-
gionen, damit sind hier durch starke Verflechtungsbeziehungen gekennzeichnete
Agglomerationen gemeint, die angemessene Ebene fiir die Betrachtung sozialer
und Skonomischer Prozesse. Von Interesse sind dabei sowohl die interregionalen
(Region-Region) als auch die intraregionalen (Kernstadt-Umland) Unterschiede
der sozio-tkonomischen Strukturen und Entwicklungstrends.

Die Frage nach der riumlichen Abgrenzung solcher Wirtschafts- und Le-
bensriume kann fiir die vergleichende Einzelbetrachtung der Stadtregionen im
Rahmen des ‘StadtRegionen-Monitorings’ nur pragmatisch gelost werden. Um-
fassendes relevantes Datenmaterial unterhalb der Ebene der Linder steht in
Deutschland bisher nur auf Ebene der Kreise bundesweit aufbereitet zur Verfii-
gung. Dargestellt werden die aktuellen demographischen und sozio-ékonomi-
schen Entwicklungstrends in den elf groRten Stadtregionen der alten und den
sieben griBten der jungen Bundesldnder (einschlieBlich Berlin). In diesen Riu-
men konzentriert sich auf gut einem Viertel der Gesamtfliiche der Bundesrepu-
blik etwa die Hilfte der Gesamtbevilkerung.

Uber die Gliederung und Abgrenzung der Stadtregionen® liisst sich sicher-
lich diskutieren. Jedoch kann davon ausgegangen werden, dass die Einbeziehung
oder der Ausschluss etwa des einen oder anderen Landkreises am Rande der

3 Die genaue Darstellung der Abgrenzung der Stadtregionen ist auf der Karte 1 (niichste Seite)
und in der Ubersicht 1 am Ende des Textes zu finden. Anmerkung: 2001 wurde die Region
Hannover als offentlich-rechtliche Kérperschaft gegriindet. Sie ist Rechtsnachfolgerin des
Landkreises und des Kommunalverbandes. Viele der hier verwendeten Daten wurden aus-
schlieBlich fiir die Gesamtregion ausgewiesen und nicht mehr separat fiir den Landkreis Han-
nover und die Kernstadt. Daher wurden die Daten ausschlieBlich fiir die Region Hannover be-
rechnet und dargestellt.
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Zentren nichts Wesentliches an der sozio-tkonomischen Struktur und Entwick-
lung des jeweiligen Ballungs- bzw. Teilraumes indert.

Karte 1: Ausgewiihlte Stadtregionen

-
S 100 km.

: - Kerne der Stadtregionen i
[ | Rander der Stadtregionen

| Region Hannover [ |

| Quefle: TU Harburg 2005, Kanographie: Markn Albrechi
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Der folgende Abschnitt bietet zunichst eine Zusammenfassung zu den fiinf
Themenbereichen des StadtRegionen-Monitorings. In den daran anschlieBenden
Abschnitten erfolgt eine kurze Kommentierung der einzelnen in den Tabellen
ausgewiesenen Indikatoren. Die Tabellen sind im Anschluss an den Textteil
aufgefiihrt.

Zusammenfassung

Die quantitative Bevilkerungsentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland
war seit der Vereinigung — bei insgesamt anhaltendem leichten Bevolkerungs-
wachstum — von zwei dominanten Trends gekennzeichnet: Zum einen fand grof3-
raumig eine Ost-West-Verlagerung statt. Zum anderen war bis Mitte der 1990er
Jahre kleinrdumig generell eine deutliche Tendenz zur Dekonzentration inner-
halb der ausgewihlten Stadtregionen zu Gunsten der Randgebiete zu konstatie-
ren.

Jedoch zeigen sich bei einer Betrachtung von Zeitreihendaten seit 1997/
1998 deutliche Trendbriiche. Generell nimmt in den Kernstidten der hier be-
trachteten Stadtregionen der negative Gesamtwanderungssaldo deutlich ab, in
den westdeutschen kreisfreien Stidten werden (durchschnittlich) seit 1999 sogar
erstmals wieder positive Salden erreicht und im Jahr 2002 auch in den ostdeut-
schen. Dagegen ging die Wachstumsdynamik in den Umlandkreisen der jungen
Lénder seit 1998 kontinuierlich zuriick. Zu Beginn des 21. Jahrhunderts wird
auch dort der Gesamtwanderungssaldo negativ und 2002 liegt er sogar niedriger
als in den Kernstidten. In den westdeutschen Randkreisen bleibt dagegen der
Zuwanderungsiiberschuss nahezu gleich bleibend hoch.

Insgesamt verzeichneten zwischen 1995 und 2002 alle westdeutschen Stadt-
regionen — mit Ausnahme der Region Ruhr — Bevolkerungszuwiichse durch Zu-
wanderungen, die in einigen Fillen durch Geburteniiberschiisse verstirkt wur-
den. Hier vollzieht sich das stirkste Wachstum in den Randbereichen. Jedoch
haben einige der Kernstidte der Stadtregionen (Bremen, Ruhr. Rhein, Rhein-
Neckar) auch Bevolkerungsverluste zu verzeichnen. Dabei hat allerdings die
negative Dynamik insgesamt seit Ende der 1990er Jahre stark abgenommen. Die
sich ausdifferenzierenden Entwicklungen fithren durch selektive Wanderungen
sowie durch die unterschiedlich ausgepriigten demographischen Veriinderungs-
prozesse zu qualitativen Verénderungen der Bevolkerungsstrukturen in den je-
weiligen Teilrdiumen. Die anhaltenden deutlichen Wanderungsgewinne in den
Réndern der westdeutschen Agglomerationen fithrten neben der weiteren riumli-
chen Ausdehnung der Stadtregionen vor allem zu einer iiberproportional zuneh-
menden Verdichtung des Umlandes der griBeren Stidte. Am stirksten ist dieser

e
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Prozess in den alten Ldndern in den prosperierenden Stadtregionen ausgeprigt.
Dagegen verloren die ostdeutschen Stadtregionen - mit der Ausnahme Ber-
lin/Potsdam — insgesamt an Bevolkerung. Dabei schrumpfte neben der Bevilke-
rung in den Kernstiidten auch die Einwohnerzahl der Randkreise.

In den alten Liandern sind die strukturstarken Stadtregionen nach wie vor
Hauptzielgebiete der nationalen und internationalen Zuwanderung. Fiihrte dort in
den 1990er Jahren ein moderates regionales Wachstum noch zu kontinuierlicher
regionaler Expansion (Suburbanisierung, zum Teil Desurbanisierung), so zeigt
sich fiir die hier betrachteten Untersuchungsriiume eine Vielfalt von schrump-
fenden, stagnierenden und wachsenden bzw. verarmenden und prosperierenden
Teilgebieten bei allgemein steigender Polarisierung zwischen und innerhalb der
Jeweiligen Stadtregionen. Die Herausbildung dieses Musters wird sich nach den
Prognoseberechnungen fiir den Zeitraum bis 2020 weiter verstirken.

Die altersstrukturellen Verdnderungen sind vor allem fiir die Infrastruktur-
planung von groBer Bedeutung. Allein im Zeitraum 1995 bis 2002 hat die Zahl
der Einwohner tiber 64 Jahre in der Bundesrepublik um iiber 13% zugenommen.
Bis 2020 wird nach den Vorausberechnungen des BBR der Anteil der Bevilke-
rung ab 60 Jahre an der Gesamtbevilkerung um fast 5%-Punkte zunehmen, der
Anteil der Unter-20-jahrigen dagegen um iiber 3%-Punkte abnehmen. Besonders
stark betroffen von der Alterung der Bevolkerung sind sowohl die ostdeutschen
Landkreise als auch die kreisfreien Stiidte.

Flichen- und Siedlungsentwicklung: Die regional sehr unterschiedlich aus-
gepriigten und teilweise sich tiberlagernden demographischen und wirtschafili-
chen Wachstums-, Stagnations- und Schrumpfungsprozesse, der sich ausdiffe-
renzierende (teilweise sich umkehrende) Verlauf der Stadt-Umland-Wande-
rungen sowie die Verdinderung der Haushaltstrukturen fithren zu vielfiltigen
Entwicklungen: In Westdeutschland ist neben der weiteren riumlichen Ausdeh-
nung vor allem eine iiberproportionale Verdichtung des Umlandes der gréBeren
Stiidte zu beobachten. Am stirksten ist dieser Prozess in den prosperierenden
Stadtregionen ausgeprigt. Insgesamt hat jedoch die Dynamik beim Wohnungs-
bau stark abgenommen. Dies zeigt die Halbierung der Zahl der neu gebauten
Wohnungen 2002 gegeniiber 1998. Die starken Abwanderungen der Bevolke-
rung und der Arbeitsplitze in das Umland in den 1990er Jahren haben zu einer
stindig steigenden Zahl der PKW gefiihrt, insbesondere in den ostdeutschen
Landkreisen.

Beschdftigung und Arbeitsmarkt: Im nationalen Durchschnitt nahm die Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschiiftigten von 1995 bis 2002 insgesamt um
etwa -2% ab. Dabei zeigen sich vollkommen unterschiedliche Entwicklungen in
den alten und den jungen Lindern. Wihrend im Westen die Beschiiftigung seit
1995 um gut 2% zunahm, setzte sich im Osten der dramatischer Einbruch auf
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dem Arbeitsmarkt fort (-15%). Die positiven Beschiftigungseffekte in den alten
Lindern sind ausschlieBlich durch die Entwicklungen im Dienstleistungssektor
bedingt. In den alten Bundeslindern fand die grofite positive Beschiftigungsdy-
namik in den Land- bzw. Randkreisen statt, jedoch mit deutlich unterschiedli-
chen Entwicklungsraten in den verschiedenen Agglomerationen. Dabei hat sich
generell die Dynamik in den Randkreisen deutlich abgeschwiicht.

Die Arbeitslosigkeit konzentriert sich auch weiterhin in den Kernstidten,
Insgesamt fallen zwar die Disparititen der regionalen Arbeitslosigkeit im Westen
erheblich deutlicher aus als im Osten, wobei jedoch dort die Arbeitslosenquote
2003 im Durchschnitt mehr als doppelt so hoch liegt. Auch zwischen 1995 und
2003 hat sich bei der Arbeitslosigkeit die Schere zwischen den westlichen und
ostlichen Bundeslindern weiter geéffnet. Besonders ungiinstig wirkt sich dabei
die Arbeitsmarktsituation und -entwicklung fiir Frauen und Nicht-Deutsche aus.
In Ostdeutschland hat sich zudem die Problematik der Langzeitarbeitslosigkeit
deutlich verschiirft, was dort auch zu einer extremen Zunahme der Zahl der Sozi-
alhilfeempfinger — seit 1995 bis 2002 um 60% — gefiihrt hat.

Wirtschafisstruktur und Wirtschaftskraft: Die Deindustrialisierungsprozesse
setzen sich in Deutschland auch zum Beginn des 21. Jahrhunderts weiter fort —
mit etwas abgeschwiichter Dynamik. Im Durchschnitt ging zwischen 1995 und
2002 ein Sechstel der Industriearbeitsplitze verloren, allein in Ostdeutschland
sind es seit 1995 weitere knapp 30%.

Die Beschiftigung im Tertidren Sektor bzw. in den Dienstleistungsberufen
nimmt in den alten Lindern deutlich zu und kann hier die Verluste der Arbeits-
plitze im Sekundiren Sektor kompensieren. In Ostdeutschland dagegen fand
auch in diesem Sektor eine deutliche Reduzierung der Arbeitsplitze statt, Dort
ist ein regelrechtes Wegbrechen der wirtschaftlichen Basis zu beobachten, was in
den arbeitsmarkt- und sozialstrukturellen Indikatoren deutlich zum Ausdruck
kommt. In den Randgebieten der westdeutschen ausgewihlten Agglomerationen
verlaufen die Entwicklungen am giinstigsten. Doch ist seit Mitte der 1990er
Jahre die vormals deutliche stirkere Dynamik der (nachholenden) Tertidrisierung
der Wirtschaft in den Randkreisen inzwischen auf das Entwicklungsniveau der
Kernstidte zuriickgefallen.

Die Betrachtung des Indikators fiir die wirtschaftliche Leistungskraft (Brut-
towertschopfung) zeigt die groBte Dynamik in den siidlichen und z.T. in den
ostlichen Bundeslindern — bei letzteren jedoch vor allem in den Randkreisen und
auf duBerst geringem Ausgangsniveau. Vor allem Berlin ist vom Strukturwandel
und den daraus resultierenden Entwicklungen negativ betroffen. Die Bundes-
hauptstadt weist gleich bei einer ganzen Reihe von sozialen und wirtschaftlichen
Indikatoren #uBerst problematische Entwicklungen auf, ganz im Gegensatz zu
den beiden anderen Millionenstidten Miinchen und Hamburg. Grundsiitzlich
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sind bei der Bruttowertschopfung ein deutliches West-Ost-Gefille sowie auclj
ein — erheblich schwiicher ausgepriigtes — Siid-Nord-Gefille zu erkennen. Dabei
zeigt sich zwischen Ost- und West auch bei der Entwicklung der Wirtschaftskraft
eine deutliche Divergenz — bei bereits bestehenden grofien Disparititen.

Finanzen: Fir die vom sozitkonomischen Strukturwandel negativ betroffe-
nen Stidte fithrte dieser Prozess zu einer geringen Wirtschafts- und Finanzkraft.
Dabei veranschaulichen die Steuereinnahmen besonders deutlich das auch 2002
noch immense West-Ost-Gefille. Innerhalb der verschiedenen StadigroBenklas-
sen erreichen jeweils die Pro-Kopf-Stevereinnahmen in den Stiidten der jungen
Linder lediglich etwa halb so hohe Betrige wie in vergleichbaren Weststidten.
Zwar konnten die ostdeutschen Kreise insgesamt die Einnahmen aus der Ge-
werbsteuer (2002 einschlieBlich der Umsatzsteuer) prozentual deutlich erhéhen,
allerdings wurden diese Gewinne durch die starken Einbuflen bei der Einkom-
mensteuer — bedingt durch steuerrechtliche Anderungen, die konjunkturelle Ent-
wicklung, Bevolkerungsverluste und hohere Arbeitslosigkeit — wieder aufge-
zehrt. In Westdeutschland finden die Entwicklungen der Wirtschaftskraft —
gemessen in der Bruttowertschopfung — nicht im Entferntesten einen entspre-
chenden Niederschlag bei der wirtschaftsbezogenen Gewerbesteuer. Insgesamt
fithren die Entwicklungen insbesondere in Ostdeutschland auf kommunaler Ebe-
ne zu einer drastischen Zuriicknahme der Sachinvestitionen sowie zu einer er-
heblichen Zunahme der Verschuldung.

Bevilkerung

Fiir Deutschland geht die Ende 2003 vom Statistischen Bundesamt vorgc]eglhe
10. koordinierte Bevilkerungsvorausschdtzung bei der mittleren Variante (jihrli-
che Zuwanderung von 200 000 Ausldndern) von einer Bevolkerungsabnahme bis
2050 um etwa 7 Mio. Menschen aus. Bevolkerungsabnahme, Alterung, Interna-
tionalisierung und Heterogenisierung der Bevélkerung werden langfris.lig d?e
demographische Entwicklung in Deutschland prigen. Doch vollziehen snc_h die
Prozesse des demographischen Wandels in den Regionen Deutschlands mit un-
terschiedlicher Intensitit und Ausrichtung, zudem treten die Entwicklungen auch
zeitlich versetzt auf.

Ende des Jahres 2002 lebten in der Bundesrepublik Deutschland in 439
Kreisen knapp 82,5 Mio. Menschen (s. Tabelle 1.1). Ein Drittel der Bevdilkerung
wohnt in den kreisfreien Stidten. Werden diese Stidte nach GroBenklassen
gruppiert, so zeigt sich, dass der grofite Teil (32,5%) der in den kreisfreien Stid-
ten lebenden Menschen in der ‘mittleren’ GroBenklasse (100 000 bis unter
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300 000 Einwohner) wohnt. Der zweitgriBte Anteil (27%) lebt in den GroBstid- Grafik 1: Bevolkerungsentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland
ten iiber 1 Mio. Einwohner (E.), d.h. in Berlin, Hamburg und Miinchen. 1995 bis 2002

Unter den hier betrachteten Stadtregionen sind die bevolkerungsreichsten
die Agglomerationen Ruhr (5,79 Mio. E.), Rhein (5,75 Mio. E.) sowie Ber- . .
lin/Potedan (5,0 Mio. E.)*. Insgesamt lebt knapp die Halfte (40,1 Mio. E.) der Bevollenng ] 1002002
Bevolkerung der Bundesrepublik in den 18 ausgewihlten Stadtregionen und C1BRD gesamt | Stadtregion (Rand tiKem
davon wiederum jeweils etwa die Hilfte in den Kernstiddten und in den dem ' ' ' 7 '
‘Rand’ zugeordneten Kreisen. 7000

Die Bevilkerungsdichte liegt mit 264 Einwohnern je km? in den alten Liin- 5000 b f
dern iiber 64% hoher als in den jungen (158 E./km?), wobei sich dieser Unter- -
schied gegeniiber 2000 noch weiter vergroBert hat. 5000

In Deutschland insgesamt fand zwischen 1995 und 2002 ein Bevilkerungs-
wachstum von 0,9% statt, gegeniiber 1990 um 3,5%. Somit schwiichte sich die 4000 -
Wachstumsdynamik seit Mitte der 1990er Jahre offensichtlich deutlich ab. Da-
hinter verbargen sich jedoch vollkommen gegenliufige Entwicklungen in Ost 8000
und West. Wihrend die alten Linder allein seit 1995 einen Zuwachs von 2,1% 2000
zu verzeichnen hatten, verloren die jungen Linder weitere 3,6% ihrer Einwoh-
ner. Entsprechend setzte sich die seit der Vereinigung zu beobachtende Ost- - 1000
West-Verlagerung der Bevolkerung auch zu Beginn des neuen Jahrtausends fort,
allerdings mit deutlich abnehmender Tendenz. Wiihrend der Anteil der Einwoh- ¢ ‘ '
ner der jungen Linder an der Gesamtbevélkerung Deutschlands im Jahr 1990 ~ 5 9 . L mf & |
noch 22.8% betrug, sank er bis 2002 auf 20,6% ab. Elol .| 3 . < ‘ Sl £ls|e B £ 2% e |2 5

Werden die Entwicklungen differenziert nach kreisfreien Stiidten und Land- g .é gl E| £ AR 5 3 &:- 2 § 3 B E |3
kreisen betrachtet, so zeigen sich auch hier sehr unterschiedliche Trends. Wiih- R & Im “l =g L = 5 al12|2 || 2 2|8 g %
rend in den kreisfreien Stidten insgesamt durchschnittlich seit 1990 mit -2% eine @ 2 Tz @ | 2|z | w
sinkende Bevolkerungszahl zu konstatieren ist, fand in den Landkreisen ein deut- 20 _ s s
liches Wachstum von 6,5% statt, welches sich seit 1995 deutlich abgeschwiicht f \ ' l M |
hat (+2,4%). Auch hier zeigen sich die vollkommen unterschiedlichen Entwick- 15 | {
lungen in Ost und West, wobei zudem der Trend der Veriinderung der Dynamik ' 10 ‘
in entgegen gesetzten Richtungen verliduft. Withrend in den kreisfreien Stidten in 5 Sl sy
den alten Lindern die Bevolkerungszahl 2002 gegeniiber 1990 mit +0,6% nahe-
zu konstant blieb (seit 1995: -0,7%), nahm sie in den jungen Lindern um -15,3% 0 ¢ '[EI!“TL
(seit 1995: -9%}) ab. Selbst die ostdeutschen Landkreise verloren noch 4,6% ihrer 5 HEF
Einwohner (seit 1995: -2%). In den westdeutschen Landkreise fand dagegen seit 10 . J "
1990 ein Wachstum von 9,3% statt, dass aber seit 1995 abnahm (+3,4%). . 4
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Bevolkerung: Entwicklung 1995 bis 2002 in %

- Aus Griinden der besseren Lesbarkeit werden die Zahlen gerundet. Die genaueren Werte |
kénnen in den Tabellen abgelesen werden.
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In den alten Bundeslindern verzeichneten die ,Millionenstidte’ Hamburg und
Miinchen seit Mitte der 1990er Jahre ein geringfiigiges Wachstum (bis 2002:
+0,9%), wohingegen die Einwohnerzahl Berlins um -2,3% abnahm. Generell
wiesen alle GroBenklassen der kreisfreien Stidte in Westdeutschland seit 1995
insgesamt — vergleichsweise geringfiigige — Bevilkerungsverluste auf. Dagegen
ist der Riickgang der Einwohnerzahlen in allen StadtgroBenklassen der ostdeut-
schen kreisfreien Stidte weiterhin erheblich. Dort schrumpfte die Bevolkerung
im Zeitraum 1995 und 2002 je nach GroBenklasse um knapp 4 bis iiber 11%.

In den ausgewihlten westdeutschen Stadtregionen vollzog sich weiterhin —
prozentual gemessenen — die stirkste Bevolkerungsentwicklung in den Umland-
bereichen, wobei jedoch auch die meisten Kernstidte ein — zumindest geringfii-
giges — Wachstum verzeichnen konnen. Einige der Kernstadte der Stadtregionen
(Bremen, Ruhr, Rhein, Rhein-Neckar) haben jedoch auch Bevilkerungsverluste
zu verzeichnen. Die anhaltenden Stadt-Rand-Wanderungen fithrten neben der
weiteren rilumlichen Ausdehnung der Stadtregionen vor allem zu einer iiberpro-
portional zunehmenden Verdichtung des Umlandes der groBeren Stidte. Am
starksten ist dieser Prozess in den alten Lindern in den prosperierenden Stadtre-
gionen ausgeprigt. Dagegen verloren die ostdeutschen Stadtregionen — mit der
Ausnahme von Berlin/Potsdam — insgesamt an Bevolkerung. Extrem dynamisch
entwickelte sich allein Bad Doberan, der diinn besiedelte Randkreis, der Rostock
umschliefit. Ansonsten schrumpfte neben der Bevilkerung in den Kernstidten —
mit der Ausnahme der Region Halle/Leipzig — auch die Einwohnerzahl aller
Randkreise.

Zwischen 1995 und 2002 nahm die Bevolkerungszahl im Durchschnitt der
Kernstidte der Stadtregionen um -1,5% ab. Dagegen stieg die Einwohnerzahl in
den Umlandkreisen um 3,3% an. Auch die hier beschriebenen Trends haben sich
seit 1998 deutlich abgeschwiicht. Zu den ‘Gewinnern’ (ab 3% Wachstum seit
1995) ziihlen die Stadtregionen Hamburg, Karlsruhe, Stuttgart und Miinchen (s.
Grafik 1). Mit der Ausnahme der Region Ruhr (-1.9%) hat keine der hier be-
trachteten westdeutschen Stadtregionen insgesamt Einwohner verloren. Aller-
dings haben die Kernstadt Bremen (-1,2%) und die Ruhr-Stidte (-3,5%) weitere
Verluste zu verzeichnen. In den jungen Lindern haben dagegen — auBer Berlin —
alle ausgewiihlten Stadtregionen insgesamt deutliche Bevolkerungsverluste zu
verkraften. Dabei waren hiervon meistens sowohl die Kernstidte als auch die
Randbereiche betroffen (Ausnahmen: Halle-Leipzig-Rand mit +1,2% sowie
Rostock-Rand mit +18,2%). Jedoch sind die Schrumpfungsprozesse besonders
stark in den ostdeutschen Kernstidten ausgeprigt. So haben sich etwa die Bevél-
kerungszahlen der Kernstidte Rostock, Magdeburg, Leipzig/Halle und Chemnitz
allein seit 1995 bis 2002 um weitere -6% bis -13% reduziert.
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Der natiirliche Saldo, d.h. die Differenz aus Geburten und Sterbefillen be-
zogen auf 1 000 E., ist in der Bundesrepublik Deutschland 2002 insgesamt leicht
negativ (-1,5 %¢’), mit stirkerer Auspriigung in den kreisfreien Stidten (-1,9 %o).
Dabei ist fir die Landkreise und kreisfreien Stiddte der alten Bundeslinder im
Durchschnitt 2002 der natiirliche Saldo inzwischen mit -1 %o negativ, im Jahr
1998 war er noch ausgeglichen. Gepriigt wird diese Entwicklung durch den stark
negativen Trend in den jungen Lindern (-3.4 %¢). Deutlich positive Zahlen sind
allein fiir die Réinder der siiddeutschen Stadtregionen Karlsruhe, Stuttgart und
Miinchen abzulesen sowie fiir die Kernstiidte in Rhein-Main und Miinchen. Dort
ist somit das Bevélkerungswachstum durch Geburteniiberschiisse mit verursacht,

Zu dem Bevblkerungsgewinn der Bundesrepublik Deutschland haben vor
allem die Wanderungsgewinne durch Auslinder beigetragen. Der Anteil der
ausléndischen Bevilkerung an der Gesamtbevilkerung® blieb dabei seit 1995 bis
2002 mit knapp 9% konstant. Jedoch ist hierbei zu beriicksichtigen, dass seit der
Reform des Staatsbiirgerschaftsrechts im Jahr 2000 bis 2003 mehr als 650 000
Ausliinder in Deutschland eingebiirgert wurden. Hinzu kommen 400 000 Kinder
auslindischer Eltern, die auf Grund des Geburtsrechts die deutsche Staatsange-
horigkeit erworben haben (Bundesregierung 2005: 338f.). Diese mehr als eine
Million Menschen entsprechen gut einem Prozent der Bevolkerung. Die meisten
Auslidnderinnen und Auslidnder leben nach wie vor in den groBeren (Kern-)Stid-
ten der alten Linder. Lediglich in den ostdeutschen kreisfreien Stidten hat eine
nennenswerte Zunahme des Auslinderanteils um 1,4%-Punkte stattgefunden,
wobei der Anteil der Auslinder an der Gesamtbevolkerung dort jedoch weiterhin
mit unter 4% im Vergleich zu den westdeutschen kreisfreien Stidten mit gut
15% ausgesprochen niedrig liegt.

Werden die Entwicklungen des Gesamtwanderungssaldos (Zuziige minus
Fortziige je 1000 E.) seit 1995 an Hand von Zeitreihendaten betrachtet, so zeigt
sich seit 1997/1998 ein deutlicher Trendbruch (s. Grafik 2). Generell hat sich in
den Kernstidten der hier betrachteten Stadtregionen seitdem der negative Saldo
stark verringert, in den westdeutschen Stidten werden (durchschnittlich) seit
1999 sogar erstmals wieder positive Salden erreicht. Und im Jahr 2002 ist der
Saldo im Durchschnitt der ostdeutschen Stidte immerhin wieder nahezu ausge-
glichen, in den Kernstidten der ostdeutschen Stadtregionen ist er sogar seit 2001
leicht positiv. Dagegen geht die Dynamik in den Umlandkreisen der jungen Liin-
der seit 1998 kontinuierlich zuriick und seit 2001 ist dort der Gesamtwande-

5 ‘%’ wird im Folgenden synonym fiir ‘je 1 000 Einwohner’ verwendet.

6 Datenguelle sind in diesem Falle die Fortschreibungen der Bevolkerungsstatistiken der Statisti-
schen Landesimter. Zur Problematik der Auslinderstatistiken vgl. den Beitrag von Werner
Petrowsky im Jahrbuch StadtRegion 2001.
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rungssaldo sogar leicht negativ. In den westdeutschen Randkreisen bleibt der
Wanderungssaldo dagegen nahezu gleich bleibend positiv.

Grafik 2: Gesamtwanderungssaldo in der Bundesrepublik Deutschland 1995
bis 2002

Gesamtwanderungssaldo je 1 000 E.: Entwicklung 1995 bis 2002...
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Im Jahr 2002 ist der Gesamiwanderungssaldo firr die Bundesrepublik insge-
samt mit 2,7 %o positiv, wobei dies jedoch lediglich durch die westdeutschen
Kreise und kreisfreien Stidte getragen wird (s. Tabelle 1.2). In den ostdeutschen
Gebieten ist er im Durchschnitt nach wie vor negativ, wobei sich jedoch — wie
bereits zuvor beschrieben — ein deutlicher Trendbruch abzeichnet und sich die
Entwicklungen dort ausdifferenzieren. In den kreisfreien Stidten der jungen
Linder lag der Saldo 1999 in den Stddten iiber 100 000 bis 300 000 E. bei
-20 %o, bis 2002 ist er auf -4.9 %c zuriickgegangen. Noch vergleichsweise sehr
hoch ist bei der Betrachtung der Kernstidte der ausgewihlten ostdeutschen
Stadtregionen der negative Gesamtwanderungssaldo in Chemnitz ausgepriigt
(-6,6 %0). Dagegen verzeichnen die ostdeutsche Kernstidte Halle/Leipzig, Er-
furt/Weimar/Jena und vor allem Dresden (+5 %) 2002 wieder Wanderungsge-
winne. Auller in den Stadtregionen Berlin/Potsdam und Rostock wiesen 2002
alle der hier betrachteten Umlandbereiche in den jungen Lindern deutlich nega-
tive Wanderungssalden auf, wohingegen die Umlandkreise der westdeutschen
Stadtregionen weiterhin hohe Wanderungsgewinne verzeichnen. Beziiglich des
Stadt-Umland-Verhilt-nisses ist zumindest im Falle der ostdeutschen Stadtregio-
nen eine deutliche Trendwende zu beobachten: Zu Beginn des 21. Jahrhunderts
sind die Dekonzentrationsprozesse zu Gunsten des Umlandes zum Erliegen ge-
kommen, wobei gleichzeitig die Dynamik der Abwanderung in den ostdeutschen
Kernstiddten deutlich zuriickgegangen ist.

Der Auflenwanderungssaldo (Zuziige minus Fortziige iiber die Grenzen der
Bundesrepublik je 1 000 E.) ist vor allem durch die Zu- und Abwanderung von
ausliindischer Bevolkerung geprigt. Der Saldo ist fiir die Bundesrepublik insge-
samt nach wie vor positiv und auch von entscheidender Bedeutung fiir dic Be-
vilkerungsentwicklung. Durch die starke AuBenzuwanderung wurde der negati-
ve Trend bei der natiirlichen Bevilkerungsentwicklung seit 1995 im
Durchschnitt der Landkreise und kreisfreien Stiidte mehr als kompensiert. Zu den
‘Gewinnern’ bezogen auf den Auflenwanderungssaldo im Jahr 2002 gehoren im
Durchschnitt alle Kreise und kreisfreien Stddte und auch fast alle der hier be-
trachteten Stadtregionen, wobei jedoch die Entwicklungen intraregional sehr
unterschiedlich ausfallen. Deutlich positive Werte (>+5 %o) fiir diesen Saldo
zeigen sich vor allem fiir Bremen, fiir die siiddeutschen Kernstidte Miinchen und
Karlsruhe sowie fiir Erfurt/Weimar/Jena.

Der Binnenwanderungssaldo (Zuziige minus Fortziige innerhalb der Bun-
desrepublik je 1000 E.) gilt als ein Indikator fiir regionale Disparititen und
kennzeichnet die Anziehungskraft bzw. die Benachteiligung von (Teil-)Regio-
nen. Bei der Betrachtung dieses Indikators zeigt sich im Jahr 2002 — im Gegen-
satz zu 1998 — kein genereller Trend mehr zu Gunsten der Landkreise und zu
Ungunsten der kreisfreien Stidte. Wihrend in den westdeutschen Regionen die
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Umlandkreise nach wie vor Binnenwanderungsiiberschiisse verzeichnen, gewin- Grafik 3: Komponenten des demographischen Wandels
nen hier nun gleichzeitig auch viele Kernstiidte (Ausnahmen sind die Kernstidte . B . . )
der Regionen Ruhr, Miinchen und Karlsruhe). In den ostdeutschen Stadtregionen Anteil der iiber 64-Jahrigen an den Einwohnern 2002 in %
zeigen dagegen — mit der Ausnahme der Randkreise um Berlin und Rostock — [1BRD gesamt m Stadtregion 1 Rand E Kern
auch alle Umlandgebiete erhebliche Binnenwanderungsverluste. Konnten diese
Umlandkreise 1998 im Durchschnitt noch einen Binnenwanderungsgewinn von
12,6 %o verzeichnen, so wiesen sie 2002 Verluste von -2,2 %o auf. Dagegen
nahmen die Binnenwanderungsverluste der hier betrachteten Kernstidte von 20
1998 -15,5 %o auf 2002 -1,7 %. ab.

Entsprechend spiegeln sich die oben beschriebenen Entwicklungen auch in
den Altersstrukturen und deren Veriinderungen wider. In den Landkreisen der 7
alten Linder liegt 2002 durchschnittlich der Anteil der Einwohner bis unter 18 , /)
Jahre mit gut 20% um 3,5%-Punkte hoher als in den kreisfreien Stidten, in den 10—
jungen Lindern liegt er entsprechend mit gut 16% um 2%-Punkte hoher. Gene-
rell gilt: je groBer die Stidte, desto geringer der Anteil der jungen Bevilkerung. 5 fé
Auch verlief die Entwicklung der Zahl der Einwohner bis unter 18 Jahren seit
1995 — bei einer durchschnittlichen Abnahme um iiber 4% — wieder extrem ge-
genldufig in Ost- und Westdeutschland. Wihrend in den alten Lindern insgesamt 0,5
noch eine geringfiigige Zunahme um gut 1% zu verzeichnen war, nahm die Zahl
der unter 18-jihrigen in den jungen Lindern um iiber 23% ab, in den kreisfreien
Stidten betrug die Entwicklungsrate sogar -32%. Besonders stark negativ betrof-
fen sind die kleineren und mittelgroBen Stidte in Ostdeutschland. Lediglich in
den Randgebieten der westdeutschen Stadtregionen hat durchschnittlich die Zahl 50
der bis 18-Jihrigen noch um 3% zugenommen.

Besonders deutlich wird die problematische Entwicklung der Alterstruktur
der deutschen Bevolkerung auch bei der Betrachtung der Altersgruppe der 25 bis 40 1
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29-Jihrigen, die die Effekte des ,Pillenknicks’ widerspiegelt. In dieser Gruppe
ging die Zahl der Bevolkerung allein zwischen 1995 und 2002 in den ostdeut- 1
schen Lindern um knapp 28% zuriick, in den westdeutschen um knapp 31%. 30 L

Der Anteil der Einwohner iiber 64 Jahre liegt 2002 im Durchschnitt der
Landkreise und kreisfreien Stidte bei 17,5%. Die Zahl der Einwohner iiber 64
Jahren nahm seit 1995 in den jungen Lindern mit 16,6% inzwischen sogar deut- 20 —
lich stirker zu als in den alten mit 12,6%. Dabei ist der Zuwachs der ilteren | }
Bevolkerung in den West-Landkreisen mit 16,1% deutlich hher als in den kreis- : j
freien Stidten (+6,1%). In Ostdeutschland findet die Alterung in beiden Raum- 10 1— ‘
typen nahezu gleich hoch ausgeprigt statt. Besonders hoch liegt die Zunahme
mit 21,5% in den Randgebieten der ostdeutschen ausgewihlten Stadtregionen (.
Grafik 3). 0
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Flichen- und Siedlungsentwicklung

Die regional sehr unterschiedlich verlaufenden und sich iiberlagernden demogra-
phischen und wirtschaftlichen Wachstums-, Stagnations- und Schrumpfungsprg—
zesse, der sich ausdifferenzierende Verlauf der Stadt-Umland-Wanderung sowie
die stindig steigenden Anspriiche beziiglich der Wohnfléiche (in m? je E.).— mit
bedingt durch die Zunahme der Ein- und Zwei-Personen-Haushalte — sp1egeln
sich ebenso in der Anzahl der fertiggestellten Wohnungen in Wohn- und Nichi-
wohngebduden 2002 wie in der prozentualen Entwicklung der Zahl der fertiggef—
stellten Wohnungen von 1995 bis 2002 wider (s. Tabelle 2). Die durchschnittli-
che Wohnfliche je Einwohner stieg in der Bundesrepublik allein seit 1995 um
3,2 m? auf 40 m? an. Generell nehmen die Zuwichse mit zunehmender Stadtgro-
Be ab. Ausnahme ist Berlin mit +3,1 m2. Wihrend bei der durchschnittlichen
Wohnfldche 2002 fiir die Kernstidte in den ausgewiihlten Stadtregionen der alten
und jungen Linder mit jeweils knapp 38-39 m? keine nennenswerten Unterschie-
de zu beobachten sind, liegt sie in den Randkreisen der jungen Linder um etwa.4
m? niedriger als in den alten (40 m?). Am ‘groBiziigigsten’ (ab 42 m?) wohnen die
Einwohner der Randkreise in den Stadtregionen Bremen, Rhein-Neckar, Karls-
ruhe und Niirnberg. Uber die geringste durchschnittliche Fliiche (<36 m?) verfii-
gen dagegen die Einwohner der Randkreise von Leipzig/Halle, Dresden un_d
Chemnitz sowie der Kernstadte Rostock und Hamburg. Insgesamt ist jedoch in
den 6stlichen Bundeslindern die Pro-Kopf-Fliche seit 1995 mit 5 m? nahezu
doppelt so stark angestiegen wie in den westlichen.

Dieses stirkere Wachstum wurde bis 1997 durch das relativ héhere Woh-
nungsbauvolumen in den jungen Lindern ermdglicht, ist jedoch auch 21; einem
wesentlichen Teil durch die starken Bevolkerungsverluste mit bedingt’. Denn
seit 1998 wurde der Wohnungsbau in der Bundesrepublik insgesamt stark zu-
riickgefahren, am stirksten in Ostdeutschland. Von den im Jahr 2002 in Deutsch-
land insgesamt 253 700 neu gebauten Wohnungen (1998: 500 000 Wohnlungen)
entfielen knapp 84% auf die alten Linder. Gegeniiber 1995 haben sich die Zah-
len der neu gebauten Wohnungen sowohl in West- als auch in Ostdeutschland
mindestens halbiert. In einigen ostdeutschen Stadtregionen betrug der Riickgang
sogar iiber 70%. Damit liegt inzwischen in den jungen Lindern die Zah! der

7 Da die zur Verfiigung stehende Wohnflache einer Gemeinde auf die dort gemeldete Wohnbe-
volkerung bezogen wird, konnen insbesondere bei starken Bevélkemngsvcrlusi_en YCTZC[TUI]-
gen entstehen, die die Aussagkraft dieses Indikators stark beeintridchtigen. Denn in die Bgrec_h-
nungen fliefen auch die nicht vermieteten bzw. zum Verkauf stehenden Wohnflichen rmt“cm.
sodass bei groflen Leerstanden die statistisch dem Einwohner zur Verfiigung stehendg Fliche
kiinstlich hochgerechnet wird, obwohl sie von den Einwohnern nicht genutzt wird. Dies muss
bei der Interpretation der Werte mit beriicksichtigt werden.

Monitoring der Stidte und Regionen 223

fertiggestellten Wohnungen je 1 000 Wohnungen des Bestandes mit knapp 9 %o
(1998: 15 %o) unter dem Wert fiir Westdeutschland (knapp 10 %o).

Der Schwerpunkt des Wohnungsbaus lag nach wie vor in den Landkreisen.
Dort wurden 2002 gut 196 000 (1998: 372 000) Wohnungen erstellt. Intraregio-
nal ist zwischen 1995 und 2002 der stirkste Riickgang in den ostdeutschen Kern-
stadten zur beobachten (-67%). Bezogen auf den Bestand fand in den Stadtregio-
nen die stirkste verbliebene Dynamik 2002 in den Randkreisen (knapp 11 %)
und hier vor allem in den jungen Lindern (iiber 13 %o) statt. Da jedoch gerade in
den Umlandkreisen Ostdeutschlands der Wanderungssaldo seit 1995 kontinuier-
lich zuriickgegangen ist und 2002 sogar die Zahl der Fortziige die Zahl der Zu-
ziige ibertrifft, zeigt sich hier offensichtlich eine Fehlentwicklung auf dem
Wohnungsmarkt durch eine Uberproduktion von Wohnraum. Insgesamt fand fiir
2002 die grofite Dynamik (>15 %o) in den Rindern der Stadtregionen Miinchen,
Berlin/Potsdam und Rostock statt.

Erheblich sind auch die intra- und interregionalen Disparititen bei den Bau-
landpreisen in € je m? (gemittelte Werte fiir die Jahre 2000 bis 2002). Mit durch-
schnittlich 134 € je m? liegen sie in den alten Lindern um das Dreifache héher
als in den jungen Landern (44 € je m?). Werden zunichst die Werte fiir die ver-
schiedenen GroBenklassen der kreisfreien Stidte betrachtet, so zeigt sich zum
einen der deutliche Anstieg des Preisniveaus mit zunchmender Stadtgrolie. Zum
anderen steigen die Preisunterschiede zwischen den alten und den jungen Lin-
dern, je kleiner die Stidte sind. In den Kernen der ausgewihiten Stadtregionen in
den alten Landern sind die Baulandpreise mit durchschnittlich 312 € je m? um
das 1,7fache hoher als in den Landkreisen (185 € je m?), in den jungen Lindern
liegen in den Kernstidten die Baulandpreise mit 94 € auf weniger als einem
Drittel des Westniveaus. Die Umlandkreise in Ostdeutschland bieten Bauland zu
42 € je m* an, was etwa 45% des durchschnittlichen Preisniveaus in den alten
Léndern (94 €) entspricht.

Den Zusammenhang zwischen der Siedlungsstruktur und der Verfiigbarkeit
von Automobilen wird an der Zahl der Pkw je 1 000 Einwohner in den verschie-
denen Raumtypen deutlich. Im Jahr 2002 betrug der Wert in der Bundesrepublik
durchschnittlich 541 % und lag mit 571 %o in den Landkreisen erheblich héher
als in den kreisfreien Stidten (482 %.). Dabei verfiigt inzwischen auch in den
Jungen Lindern bereits fast jede zweite Person (491 %e; im Jahr 2000: 454 %0)
iiber einen PKW. Der Bestand hat in der Bundesrepublik insgesamt seit 1995 um
gut 12% zugenommen. Generell gilt, dass die Zahl der Pkw auBerhalb der Kern-
stidte erheblich hoher ist. So ldsst sich auch mit knapp 15% eine deutlich stirke-
re Zunahme der PKW-Zahlen 1995 bis 2002 in den Landkreisen gegeniiber den
kreisfreien Stiidten mit 5% beobachten. Dabei war mit knapp 20% die Dynamik
in den Landkreisen der jungen Linder am griften ausgepriigt, wohingegen dort
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in den kreisfreien Stidten sogar eine Abnahme der PKW-Zahl um knapp 6% zu
beobachten war. Auch hier liegt der wesentliche Grund fiir diese Entwicklung im
Riickgang der Bevolkerung. Der Bedarf an individueller Mobilitat steigt offen-
sichtlich besonders stark in den Landkreisen insgesamt und in den Umlandberei-
chen der Stadtregionen an. Wihrend in den Kernen der ausgewiihlten westdeut-
schen Stadtregionen die Zunahme der Anzahl der zugelassenen PKW bei
durchschnittlich gut 5% lag, betrug sie in den Randgebieten sogar 16%.

Beschiiftigung und Arbeitsmarkt

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschftigten® insgesamt sank seit
1995 bis 2002 im Durchschnitt der Bundesrepublik um knapp 2% auf 27,6 Mio.
(s. Tabelle 3.1). Dabei waren wiederum die Entwicklungen in Ost- und West-
deutschland gegenliufig. Wihrend in den alten Landern die Zahl der Beschittig-
tenfille zwischen 1995 und 2002 um knapp 2% zunahm’, spiegelt dic Abnahme
in den ostlichen Lindern um iiber 15% (1990 bis 2000: -38,4%) den Einbruch
auf dem Arbeitsmarkt nach der Wiedervereinigung wider.

Konnten die groBeren westdeutschen Stidte (>500T E.) deutliche Beschiif-
tigungsgewinne von iiber 3% verzeichnen, so waren die Verluste in allen Stadt-
grofenklassen der jungen Lander ganz erheblich (-11 bis -19%).

Kleinriumig differenziert betrachtet zeigen sich die groften EinbuBen fir
die ostdeutschen Kernstidte der Stadtregionen Rostock, Halle/Leipzig und
Chemnitz (>-15%) sowie fiir den Rand von Halle/Leipzig (-25%) (s. Grafik 4).
Insbesondere auch die Kernstidte Berlin und Potsdam verloren weitere 12%
ihrer Beschiiftigtenfille. Somit setzte sich zwischen 1995 und 2002 die Erosion
der Beschiftigung weiter fort — wenn auch mit etwas geringerer Dynamik.

8 Erfasst werden hierbei ausschlieBlich sozialversicherungspflichtig Beschiftigte, genauer:
Beschiftigtenfille. Das bedeutet, dass Personen mit mehreren Beschaftigungen mehrfach ge-
zihit werden. Nicht beriicksichtigt werden Beamte, Selbstindige und mithelfende Familienan-
gehorige, die nicht der Sozialversicherungspflicht unterlagen bzw. keine Beitriige zur gesetzli-
chen Rentenversicherung bezahlten. Somit werden nach eigenen Berechnungen fiir das Jahr
2000 etwa 72 % aller Erwerbstitigen erfasst (vgl. Pohlan 2004: 206).

9 Zu einem Teil ist dieses Wachstum auch auf die Neuregelung der so genannten 400 €-Jobs
zuriickzufiihren, die seit April 1999 sozialversicherungspflichtig sind und erst seitdem in die
Beschiiftigtendaten mit einberechnet wurden.
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Grafik 4: Beschiiftigtenentwicklung und Arbeitslosigkeit in den ausgewiihl-
ten Stadtregionen
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In den alten Léndern zeichnet sich auch bei der Beschiiftigung eine Trendumkehr
bei den Entwicklungen in den Teilrdumen der Stadtregionen ab. So hat etwa
gegeniiber den Entwicklungen zwischen 1990 und 2000 (vgl. Pohlan 2003: 172)
die Dynamik seit 1995 in den Kernstiidten deutlich zugenommen bzw. ist iiber-
haupt wieder positiv. Besonders auffallend ist diese Trendumkehr fiir die Kern-
stadte der Regionen Rhein, Rhein-Main und Stuttgart (+2.6 bis +5,8%). Ein mit
iiber +10% noch erheblich hoheres Wachstum hat in dem Kerngebiet von Miin-
chen stattgefunden. Dagegen verlduft die Entwicklung in den westdeutschen
Umlandkreisen sehr uneinheitlich. Vor allem in den siiddeutschen Regionen ist
das prozentuale Wachstum in den Randkreisen relativ hoch, jedoch haben sich
die Relationen zwischen den Dynamiken in Kernstidten und Umlandkreisen zu
Gunsten der Zentren verdndert. Auch bei der Beschiiftigtenentwicklung zeigt
sich vielfach eine ,.Renaissance der Stidte™ (Lipple 2004).

Der Anteil der Frauen an den sozialversicherungspflichtig Beschdiftigten
liegt im Jahr 2002 in den &stlichen Bundeslindern mit fast 50% (2000: 48%)
deutlich hoher als in den westlichen mit knapp 44% (2000: 43%). Dabei hat in
den alten Liindern die Zahl der sozialversicherungspflichiig beschiiftigten Frau-
en seit 1995 um knapp 5% zugenommen, wohingegen sie in den jungen Lindern
durchschnittlich um iiber -9% abgenommen haben.

Der Saldo der sozialversicherungspflichtig beschdftigten Pendler je 1 000
Beschiftigte 2000 (Einpendler minus Auspendler je 1 000 Beschiiftigte) charak-
terisiert das Angebot an Arbeitsplitzen bezogen auf die ansissige Bevolkerung.
Dabei wird besonders deutlich, dass die Kernstidte die Arbeitspliitze insbesonde-
re auch fir die Bevolkerung der jeweiligen Umlandkreise bereitstellen. Dieser
Sachverhalt ist zum Teil durch die Wohnsuburbanisierung mit bedingt, bei der
viele Menschen in das Umland von Kernstidten zichen, gleichzeitig aber ihren
Arbeitsplatz in der Stadt behalten. Die Landkreise (insgesamt) — aber auch simt-
liche Umlandbereiche — weisen eine deutlich geringere Zahl an Arbeitsplitzen
bezogen auf die ansissige Bevolkerung auf. Besonders auffallend tritt die zentra-
le Arbeitsplatzversorgung durch die Kernstidte (>250 %c) - bei gleichzeitig
starken Defiziten im Umlandbereich (>-250 %¢) — in den Stadtregionen Ham-
burg, Rhein-Main, Rhein-Neckar, Karlsruhe, Miinchen, Niirnberg, Magdeburg
sowie Erfurt/Weimar/Jena hervor'”.

Die massiven Arbeitsmarktprobleme West- und Ostdeutschlands haben An-
fang des neuen Jahrtausends noch einmal zu einem deutlichen Anstieg der Ar-
beitslosigkeit gefiihrt. Die Zahl der Arbeitslosen insgesamt lag 2003 bei etwa
4,06 Mio. Personen. Gegeniiber 2001 ist dies eine Zunahme um etwa 270 000
Personen. Uber 2 Mio. arbeitslose Menschen leben 2003 in den ausgewithlten

10 Wobei anzumerken ist, dass auf Grund der Abgrenzung der Stadtregionen auf Kreisebene
keine exakte Vergleichbarkeit der Stadtregionen méglich ist.
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Stadtregionen, wobei sich in den alten Lindern die Arbeitslosigkeit iiberpropor-
tional in den Kernstiidten konzentriert, wihrend sie in den jungen Lindern so-
wohl in den Kernstidten, den Umlandkreisen und auch den iibrigen Kreisen
dhnlich dramatische Ausmafle angenommen hat. Das zeigt auch die Hohe der
Arbeitslosenguoten (Anteil der Arbeitslosen an den Erwerbspersonen in%) (s.
Grafik 4).

Auch 13 Jahre nach der Wiedervereinigung ist die Arbeitsmarktsituation
immer noch deutlich durch Ost-West-Disparititen gekennzeichnet. Wihrend
Mitte 2003 die Arbeitslosenquote in den alten Lindern bei 9% (2001: 7.7%)
liegt, betriigt sie in den jungen Lindern 19,3% (2001: 18,2%). Insgesamt fallen
die Disparitiiten der regionalen Arbeitslosigkeit im Westen erheblich ausgeprig-
ter aus als in den jungen Lindern. So liegt die Quote in der siiddeutschen Stadt-
region Miinchen bei 6,5% (2001: 4,3%), in Stuttgart sogar nur bei 6,3% (2001:
4,9%). Dagegen erreicht die Arbeitslosenquote in den besonders stark von der
Erosion der traditionellen industriellen Basis geprigten Stadtregionen Ruhr
12,7% (2001: 11,6%) und in Bremen 11,7% (2001: 11,2%). In den ausgewiihlten
ostdeutschen Stadtregionen liegen die Zahlen zwischen etwa 17 und 20% (2001 :
16 bis 19%). Uberlagert von dem noch erheblich stirker ausgeprigten West-Ost-
Gefille zeigt sich bei der Betrachtung der der Arbeitslosenquoten in den Regio-
nen der alten Linder ein deutliches Siid-Nord-Gefille.

In Deutschland hat die Arbeitslosenquote zwischen 1995 und 2003 im
Durchschnitt um gut 1%-Punkt zugenommen, wobei sie jedoch in den alten Liin-
dern nahezu stagnierte (+0,2%-Punkte) wihrend sie in den jungen um +4,8%-
Punkte anstieg. Besonders stark betroffen waren hierbei in Ostdeutschland die
kreisfreien Stddte mit +5,7%-Punkte sowie Berlin (+6,3%-Punkte). Allein in der
Bundeshauptstadt waren 2003 fast 290 000 Menschen als arbeitslos registriert,
was einer Quote an den Erwerbspersonen von knapp 20% entspricht.

Von den gravierenden Problemen des Arbeitsmarktes sind besonders auch
die Frauen betroffen. Der Anteil der Frauen an den Arbeitslosen liegt 2003 in
Ostdeutschland — bei deutlich hsherer Arbeitslosigkeit insgesamt — in den Land-
kreisen mit 52% um gut 7%-Punkte héher als im Westen. In den kreisfreien
Stddten liegt der Frauenanteil mit 48% ebenfalls gut 7%-Punkte hoher als in den
alten Lindern. Am niedrigsten sind die Anteilswerte in den Kernen der groBeren
Stddte in den alten Landern und am hichsten in den Randgebieten der ausge-
wiihlten ostdeutschen Agglomerationen. Im Durchschnitt der gesamten Bundes-
republik betrug von 1995 bis 2003 die Zunahme der Zahl der arbeitslosen Frau-
en 8,8% (1993 bis 2001: 0,4%). Dabei nahm die Zahl der arbeitslosen Frauen in
den alten Lindern mit 9,8% noch deutlich stirker zu als in den jungen (7,5%).
Doch verliefen die Entwicklungen in den verschiedenen Teilriumen sehr unter-
schiedlich. So nahm etwa im Durchschnitt der Kerne der ausgewihlten ostdeut-
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schen Stadtregionen die Zahl der arbeitslosen Frauen um knapp 17% zu, in Ber-
lin/Potsdam sogar um 25%. In Westdeutschland wurden extrem hohe Entwick-
lungsraten fiir den Rand von Hamburg (+34%) sowie fiir Miinchen (Kern: +36%:;
Rand: +43%) identifiziert. In einigen ostdeutschen Kernstiidten hat jedoch die
Zahl der arbeitslosen Frauen auch deutlich abgenommen (Magdeburg: -6,6%;
Chemnitz: -10%: Rostock: -13%). Grundsitzlich ist fiir Ostdeutschland zu ver-
muten, dass eine steigende Zahl der arbeitslosen Frauen in die so genannte stille
Reserve'' abgedriingt wird. Darauf verweist auch der starke Anstieg der Zahl der
Sozialhilfeempfinger in den jungen Léndern in im Zeitraum 1995 bis 2002.

Der Anteil der auslindischen Arbeitslosen an den Arbeitslosen insgesami
(s. Tabelle 3.2) konzentriert sich — entsprechend dem Anteil an der gesamten
Bevolkerung — in den kreisfreien Stidten und nimmt mit der StadtgroBe zu.
Wiihrend dieser Anteil in den Stidten der alten Linder bei knapp 23% liegt,
erreicht er im Osten (ohne Berlin) lediglich knapp 4%. Die Zunahme der Zahl
der ausliindischen Arbeitslosen seit 1995 lag im Durchschnitt bis 2002 bei
245%'*. Dabei fiel in den alten Lindern die Zunahme der auslindischen
Arbeitslosen wiederum gegeniiber den Landkreisen mit 15,5% tiberproportional
hoch in den kreisfreien Stidten (21%; ohne Berlin mit einer Zunahme von 48%)
— und in diesem Raumtyp wiederum mit zunehmender StadtgréBe — hoher aus
(Millionenstidte: 37%). Ausnahme ist hierbei die Gruppe der westdeutschen
Stiidte iiber 500 000 bis 1 Mio. Einwohner (+11%). In den Landkreisen der jun-
gen Linder hat sich die Zahl der auslidndischen Arbeitslosen mehr als verdoppelt,
im Durchschnitt der kreisfreien Stiidten sogar mehr als verdreifacht — jedoch, wie
bereits beschrieben, auf sehr geringem Ausgangsniveau. Bei der Betrachtung der
ausgewiihlten westdeutschen Stadtregionen zeigt sich die mit Abstand extremste
Entwicklung fiir die Randkreise Hamburgs (+64%).

Vergleichsweise wenig ausgeprigt sind die Unterschiede bei dem Anteil der
Langzeitarbeitslosen. Er betriigt im Durchschnitt der Bundesrepublik knapp 37%
und liegt inzwischen mit iiber 43% in den jungen Lindern um 6%-Punkte hoher
als in den alten. Vier Jahre zuvor war das Verhiltnis noch umgekehrt: 1999 lag
der Anteil der Langzeitarbeitslosen mit 37,1% in den alten Léndern noch knapp
4,5%-Punkte hoher als in den jungen. Am hochsten liegen die Werte in West-
deutschland in den bereits seit lingerem von der Erosion der traditionellen indus-
triellen Basis gepriigten Stadtregionen Bremen (37%) und Ruhr (41,5%). In der

11 Zur ‘stillen Reserve’ werden nicht erwerbstiitige Personen gezihlt, die zwar nicht beim Ar-
beitsamt registriert sind, aber in einer anderen Lebensphase oder einer besseren Konjunktur-
phase eine Arbeit aufnehmen wiirden.

12 Besonders hoch liegt zwar die Entwicklungsrate fiir die jungen Linder (+43 %). Jedoch ist hier
das duBerst niedrige Ausgangsniveau zu beachten. Dadurch erreichte der Anteil der auslindi-
schen an der gesamten Bevolkerung in den jungen Lindern 2002 gerade einmal 4,5 % (alte
Linder: 10,1 %).
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prosperierenden Region Miinchen dagegen liegt der Anteil der seit iiber einem
Jahr Arbeitslosen an der dort sehr niedrigen Zahl der Arbeitslosen insgesamt
lediglich bei knapp 23%.

Die Zahl der Sozialhilfeempfiinger je 1 000 E. gibt grobe Hinweise auf das
Ausmal} von Armut. Dabei steht die Sozialhilfedichte in starkem Zusammenhang
mit struktureller Arbeitslosigkeit, da sie mit Dauerarbeitslosigkeit verbunden ist.
Somit gibt dieser Indikator in besonderem MaBe Hinweise auf sozial- und ar-
beitsmarktpolitische Bedarfe.

Die Zahl der Sozialhilfeempfinger je 1000 E. lag im gesamtdeutschen
Durchschnitt am 31.12.2002 bei gut 33 %o (1998: 35 %.). Insgesamt bezogen
somit knapp 2,76 Mio. Menschen (1998: 2,9 Mio. Menschen) laufende Hilfe
zum Lebensunterhalt (auBerhalb von Einrichtungen). Im Osten der Bundesrepu-
blik erreicht die Sozialhilfedichte einen Wert von knapp 39 %o (1998: 36 %
1995: 23 %) und ist damit inzwischen deutlich hoher als in den alten Lindern
(32 %o). Die differenzierte Betrachtung zeigt zunichst, dass der Anteil in den
kreisfreien Stidten mit 53 %o mehr als doppelt so hoch liegt wie in den Landkrei-
sen (23 %o). Auch steigt die Konzentration der Sozialhilfeempfinger mit zuneh-
mender Stadtgréfie deutlich an. In den Stiidten iiber 500 000 E. beziehen durch-
schnittlich 57 Personen je 1000 E. Hilfe zum Lebensunterhalt, in den Millio-
nenstidten liegt der Anteil sogar bei 64 %e.

Fir die ausgewihlten Agglomerationen zeigt sich zuniichst fiir die alten
Linder bei der Sozialhilfedichte ein deutliches Siid-Nord-Gefille (s. Grafik 5),
d.h. die Werte liegen mit Abstand am héchsten in den norddeutschen Stadtregio-
nen Hannover (53 %c), Hamburg (53 %c) und Bremen (66 %0).”* Am niedrigsten
sind dagegen die Konzentrationen in den siiddeutschen Ballungsriiumen Karlsru-
he, Stuttgart und Miinchen (knapp iiber 20 %¢). Deutlich héher liegt der Anteil
der Sozialhilfeempfinger generell in den Kernen der betrachteten Stadtregionen.
Hier weisen wiederum die norddeutschen Kernstidte Hamburg (70 %¢) und Bre-
men (87 %e) die hochsten Werte auf.

3 Jedoch ist eine eindeutige Interpretation der regionalen Ausprigung des Anteils der Sozialhil-
feempfiinger an der Gesamtbevilkerung problematisch, da sie von einer Reihe schwer zu quan-
Fiﬁzif:rcnder Faktoren beeinflusst wird. Dazu gehéren zum einen etwa regionale Unterschiede
im Inanspruchnahmeverhalten, zum anderen gibt es unterschiedliche Unterstiitzungssysteme.
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Grafik 5: Sozialhilfedichte in den ausgewiihlten Stadtregionen
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Durch die extreme Zunahme der Zahl der Sozialhilfeempfiinger seit 1995 haben
die Stadtregionen in den jungen Lindern beziiglich der Sozialhilfedichte inzwi-
schen ,Westniveau® erreicht. Dabei hat die Zahl der Sozialhilfeempfinger in
vielen westdeutschen Stidien 2002 gegeniiber 1995 sogar geringfiigig abge-
nommen, wihrend sie gleichzeitig in den ostdeutschen dramatisch zugenommen
hat. Im Durchschnitt der ostdeutschen kreisfreien Stddte hat sich die Zahl der
Sozialhilfeempfinger nahezu verdoppelt (+86%). Selbst in den Landkreisen
nahm die Zahl um 60% zu.

Diese Entwicklung ist auch durch das Auslaufen von Ubergangsregelungen
und durch die Annidherung der formalen Bedingungen zwischen Ost und West
bedingt, jedoch im Wesentlichen das Resultat der dramatischen Verluste der
Arbeitsplidtze durch die regelrechten Detdkonomisierungsprozesse, die in Ost-
deutschland stattgefunden haben (vgl. Hannemann 2003).

Die stirkste Zunahme (iiber 50%) ist in den ostdeutschen kreisfreien Stiid-
ten bis 100 000 E. (78%) und in der Gruppe bis 500 000 E. (138%) zu beobach-
ten. Am ungiinstigsten verlief die Entwicklung in den Stadtregionen Rostock,
Halle/Leipzig und Dresden, in denen sich die Zahl der Sozialhilfeempfinger
verdoppelte (Zunahme zwischen 90 und 125%). Besonders ungiinstig verlief die
Entwicklung auch in den ostdeutschen Randkreisen (75%). Eine deutliche Ab-
nahme der Zahl der Sozialhilteemptinger (>-10%) konnten lediglich die Rand-
bereiche der westdeutschen Stadiregionen Bremen, Karlsruhe, Miinchen sowie
Niirnberg verzeichnen (s. Grafik 5).

Die Zahl der weiblichen Sozialhilfeempfinger je 1 000 Frauen liegt im Ge-
samtdurchschnitt leicht hoher als bei der Sozialhilfedichte bezogen auf die Ge-
samtbevolkerung. Hier spiegelt sich u.a. auch der hohe Anteil allein erziehender
Frauen wider, der in den groBen Stidten am hochsten ist. In der Stidtegruppe ab
500 000 E. liegt die Quote der Sozialhilfe beziehenden Frauen durchschnittlich
bei 62 %o. Der mit Abstand hichste Wert (94 %) ist fiir die Kernstadt Bremen
abzulesen.

Der Anteil der auslindischen Sozialhilfeempfiinger an den Sozialhilfeemp-
Jfingern betrdgt im Durchschnitt der Bundesrepublik gut 22%. In den westdeut-
schen Léndern sind die Werte — entsprechend den groferen prozentualen Antei-
len der nicht-deutschen Bevilkerung an den Einwohnern — deutlich héher
(kreisfreie Stiidte alte Linder: 30%). Dabei steigt die Konzentration der auf Sozi-
alhilfe angewiesenen auslidndischen Bevilkerung mit zunehmender Stadtgrife
an. Die hochsten Werte (>35%) weisen die Kerne der Stadtregionen Rhein-Main,
Stuttgart, Miinchen und Niirnberg auf, die niedrigsten — bedingt durch die niedri-
geren Anteile nicht-deutscher Bevilkerung — die ostdeutschen Stadtregionen und
hier insbesondere die Riinder.
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Wirtschaftsstruktur und Wirtschaftskraft

Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschdiftigten im Sekundéiren Sek-
tor' liegt im Jahr 2002 im Durchschnitt der Bundesrepublik bei 34,2% (2000:
35,7%) (s. Tabelle 4.1). Somit zeigt sich fiir Deutschland insgesamt, dass sich
die Deindustrialisierungsprozesse fortsetzen. In Ostdeutschland nahm der Anteil
gegeniiber 2000 um weitere -2%-Punkte auf 27,4% ab.

Dem niedrigeren Anteil der Beschiftigten im Sekundiren Sektor entspricht
in den jungen Lindern ein hoherer Anteil der Beschiiftigten im Tertiiiren' Sek-
tor. Dabei verweisen hier jedoch die hoheren Werte nicht (unbedingt) auf mo-
dernere Wirtschaftsstrukturen. Der Tertidire Sektor gewinnt schon allein durch
den Einbruch der industriellen Produktion relativ an Bedeutung. Zudem miissen
viele tertidre Leistungen (beispielsweise die des 6ffentlichen Dienstes) unabhiin-
gig von der industriellen Basis angeboten werden.

Die Deindustrialisierungsprozesse der Wirtschaft lassen sich auch am Anteil
der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten in Fertigungsberufen'® ablesen.
Im Jahr 2002 waren im gesamtdeutschen Durchschnitt 27,9% (2000: 29,3%) der
Beschiiftigten in diesen Berufsbereichen titig (alte Liinder: 28,1%; junge Linder:
26,9%). Die Beschiftigtenzahlen gingen allein seit 1995 in den alten Lindern um
knapp -13% zuriick, in den jungen sogar um fast -29%. Dabei fielen die Einbrii-
che in den ostdeutschen kreisfreien Stidte mit einem Riickgang um ein Drittel
am dramatischsten aus (Landkreise: -25,5%). In den westdeutschen Stidten
mmmt die Intensitéit der Abnahme mit der Stadtgrée zu. Damit sind dort die
groBeren (Kern-)Stiddte am stirksten vom wirtschaftlichen Strukturwandel be-
troffen. Die Betrachtung der Werte fiir die einzelnen Stadtregionen zeigt generell
deutlich stirkere Reduzierungen der Beschiftigtenzahlen in den Kerngebieten
(durchschnittlich -23%) als in den Randkreisen (-15%). Dabei liegt die Negativ-
entwicklung in den Kernstidten der westdeutschen strukturschwachen Region
Ruhr aber auch der Regionen Rhein-Main, Karlsruhe, Stuttgart, Miinchen und
Niirnberg noch ungiinstiger als im Durchschnitt der Kerne (>-20%). In den letzt-
genannten Stddten zeichnen sich inzwischen nachholende Deindustrialisie-
rungsprozesse ab. Dagegen zeigt sich fir die ebenfalls durch altindustrielle
Strukturen geprigte Hafenstadt Bremen inzwischen offenbar ein ‘Abbremsen’
des Negativtrends bei den Fertigungsberufen. In Ostdeutschland waren die Ein-

14 Dem 'Sekundiren Sektor' werden die Wirtschaftsbereiche Energie- und Wasserversorgung,
Bergbau, Verarbeitendes Gewerbe und Baugewerbe zugeordnet.

15 Zum 'Tertidren Sektor' werden die Wirtschaftsbereiche Handel, Verkehr, Nachrichteniibermitt-
lung, Kredit und Versicherung, sonstige Dienstleistungen, Staat und Organisationen ohne Er-
werbscharakter sowie Gebietskorperschaften und Sozialversicherung gerechnet.

16  Die Berufsbereiche orientieren sich an den Titigkeiten der Beschiftiglen, nicht an der
Zugehorigkeit zu Branchen wie bei der sektoralen Gliederung.
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briiche der Beschiftigtenzahlen in allen Teilriumen erheblich. Am hochsten
fielen die Negativraten in den Kernstidien der Regionen Magdeburg (-38%)
sowie Halle/Leipzig (-43%) aus.

Die prozentualen Anteile der in Fertigungsberufen Beschiftigten an den ge-
samten Beschiftigten nehmen mit zunehmender StadtgréBe ab, entsprechend ist
die Wirtschaftsstruktur der groBeren Stidte stirker durch Dienstleistungen ge-
prigt. Generell liegt der Anteil der in den Fertigungsberufen Beschiiftigten in
den Kernen der ausgewihlten Stadtregionen mit 19% um knapp |2%-Punkte
niedriger als in den Randkreisen.

Die Tertiiirisierung der Wirtschaft spiegelt sich auch in den Strukturen der
Titigkeiten der Beschiiftigten wider. Im Durchschnitt der gesamten Bundesrepu-
blik iibten 2002 gut 62% der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten einen
Dienstleistungsberuf aus. Dabei nahm die Zah! der sozialversicherungspflichtig
Beschidiftigten in Dienstleistungsberufen zwischen 1995 und 2002 insgesamt in
Deutschland um gut 5% zu. Bei der differenzierten Betrachtung zeigen sich je-
doch gegenliufige Entwicklungen in den alten und den jungen Lindern. Wiih-
rend in Westdeutschland die Verluste im industriellen Bereich durch deutlich
positive Entwicklungen im Dienstleistungsbereich (+9%) mehr als kompensiert
werden konnten und somit zwischen 1995 und 2002 insgesamt eine Zunahme der
Beschiftigtenfille um 1,9% (vgl. Tabelle 3.1) zu verzeichnen war, nahmen in
Ostdeutschland auch im Dienstleistungsbereich die Beschiiftigtenzahlen noch um
-7% ab.

Generell ist die Tertidrisierung der Wirtschaft 2002 in den Kernstidten der
ausgewilhlten westdeutschen Stadtregionen mit 70% sehr viel weiter fortge-
schritten als in den Randkreisen mit 59%. War die Dynamik der Tertidrisierung
im Zeitraum 1990 bis 2000 in den westdeutschen Randkreisen mit einer Zunah-
men der Beschiftigten in Dienstleistungsberufen in den Randkreisen mit knapp
20% noch mehr als doppelt so hoch wie in den Kernstidten (+9%), so haben sich
die Entwicklungsdynamiken fiir den Zeitraum 1995 bis 2002 weitgehend ange-
glichen (Kerne: +9%; Rinder: +11%).

Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschiiftigten in wissensintensi-
ven unternehmensbezogenen Dienstleistungsbranchen’ an den Gesamtbeschiif-
tigten betrigt 2002 in Deutschland durchschnittlich 7,4%. (junge Linder: 6,6%:
alte Liinder 7,6%). Dabei haben diese Branchen eine mit der StadtgréBe zuneh-
mende Bedeutung. In den westdeutschen Stidten tiber 500 000 E. erreicht der

17 Hierunter fasst das BBR (2003) laut ihrer Indikatorenbeschreibung die Wirtschaftsklassen
Rechts-, Stever- und Unternchmensberatung; Markt- und Meinungsforschung, Beteiligungsge-
sellschaften: Architektur- und Ingenieurbiiros; Technische, physikalische und chemische Un-
tersuchung sowie Werbung, Fotografisches Gewerbe und fotografische Laboratorien, Abfiill-
und Verpackungsgewerbe, Schreib- und Ubersetzungsbiiros zusammen.
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Anteil der Beschiftigten in wissensintensiven unternehmensbezogenen Dienst-
leistungsbranchen iiber 12%. Die hochsten Werte wurden fiir die westdeutschen
Kernstddte der Regionen Hamburg (13%), Rhein-Main (14,5%) sowie Miinchen
(15%) identifiziert.

Die Bruttowertschopfung (BWS) stellt eine zusammenfassende Leistungs-
grofie dar, in der die wirtschaftliche Leistung aller Wirtschaftsbereiche grund-
siitzlich gleichartig gemessen wird. Bei der BWS zu Herstellungspreisen'® wer-
den durch Nichterfassung der Vorleistungen Doppelzihlungen vermieden. Somit
eignet sich die BWS zu Herstellungspreisen besonders gut als Indikator der loka-
len wirtschaftlichen Leistungskraft und Wirtschaftsentwicklung. (Vgl. Statisti-
sches Landesamt Baden-Wiirttemberg 1994: 9ff.)

Fiir das Monitoring der Stidte und Regionen wurden fiir die BWS insge-
samt drei unterschiedliche Maf3zahlen berechnet. Zunéchst ist von Bedeutung die
Jeweilige Gesamtsumme, die in der Region bzw. im jeweiligen Teilraum (Kern-
stadt — Rand) erwirtschaftet wurde sowie deren prozentuale Entwicklung seit
1994 bis 2002. Diese MaBzahl wurde ausschlieBlich fiir die BWS insgesamt
berechnet. Hierdurch wird gezeigt, was in der jeweiligen Raumeinheit insgesamt
erwirtschaftet wurde und wie sich die Wirtschaftskraft der Region/des Teilrau-
mes seit 1994 veridndert hat. Zweitens wurde fiir alle Indikatoren die Gesamt-
summe auf die Einwohnerzahl bezogen, um zu ermitteln, welche wirtschaftliche
Leistungskraft je Einwohner erzielt werden konnte und wie diese sich seit 1994
entwickelt hat. Die Effekte der Bevilkerungsbestandsverinderungen werden so
mit beriicksichtigt. Drittens wurde die jeweilige Gesamtsumme bezogen auf die
Erwerbstitigen insgesamt. Hierdurch werden die regionalen Unterschiede der
Produktivitit und deren Entwicklungsdynamik zwischen 1994 und 2002 erfasst.

Bundesweit betrug im Jahr 2002 die BWS zu Herstellungspreisen insgesamt
1,96 Billionen €, davon entfielen lediglich knapp 15% auf die jungen Linder (s.
Tabelle 4.2). Das Wachstum seit 1994 betrug bundesweit durchschnittlich (mit
den jeweiligen Preisen gerechnet, also nominal'®) gut 20%, wobei die Dynamik
in den ostlichen Bundeslindern mit knapp 17% hinter der Entwicklung im Wes-
ten (21%) zuriickgeblieben ist — bei einem &duBerst niedrigen Ausgangsniveau.

18 Die Herstellungspreise liegen zwischen den Marktpreisen und den Faktorkosten. Die Bewer-
tung der Wertschopfung zu Herstellungspreisen ist in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung vorteilhaft, da die bislang in den Marktpreisen enthaltenen produktbezogenen Steuern —
insbesondere die Mineraldlstever — die tatsiichliche regionale Wirtschaftsleistung teilweise
stark verzerren. (Vgl. BBR 2002).

19 Grundsitzlich ist bei allen Entwicklungsvariablen in Preisen — d.h. auch bei den Finanzdaten —
zu beriicksichtigen, dass es sich hierbei um das nominale, also nicht um das reale (inflationsbe-
reinigte) Wachstum handelt. Nach dem Verbraucherpreisindex fiir die Bundesrepublik lag in
der Zeit von 1995 bis 2002 die Teuerungsrate bei 10 % (Datenquelle: Statistisches Bundesamt
2004; Eigene Berechnungen).
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Zudem hat sich der zu Beginn der 1990er Jahre zunidchst duBerst dynamische
Aufholprozess der jungen Bundeslinder seit Mitte der 1990er Jahre stark ver-
langsamt. Nachdem Anfang der neunziger Jahre die Zuwachsraten der BWS in
Ostdeutschland noch ein Vieltaches derjenigen in den alten Lindern betrugen
und fiir einen vergleichsweise schnellen Konvergenzprozess sprachen, iibertraf
bereits 1998 die Zuwachsrate der westlichen Bundeslinder wieder die der éstli-
chen. Seitdem ist der Konvergenzprozess ins Stocken geraten. (Vgl. SVR 2004,
Ziffer 391, S. 305f.).

Zentren der Wirtschaftskraft (BWS >90 Mrd. €) sind die Stadtregionen Ber-
lin/Potsdam, Hamburg, Miinchen, Stuttgart sowie Ruhr, Rhein-Main und Spit-
zenreiter ist die Agglomeration Rhein (BWS fast 170 Mrd. €). Die fiinf hier
betrachteten ostdeutschen Stadtregionen (ohne Berlin) weisen dagegen mit Wer-
ten fiir die BWS zwischen 6,3 Mrd. € (Rostock) und gut 24 Mrd. € (Halle/Leip-
zig) eine erheblich geringere Wirtschaftkraft auf. Insbesondere in den Kernstid-
ten der Regionen in den jungen Lindern lagen zudem die Entwicklungsraten seit
1994 mit durchschnittlich 8% deutlich hinter der Dynamik im Westen zuriick
(21%) — bei deutlich geringerem Ausgangsniveau in den Oststidten. Besonders
ungiinstig verlduft die Entwicklung der Wirtschaftskraft in den kleineren kreis-
freien Stidten (+9,5%) sowie in Berlin mit lediglich 1,8%.

Im Jahr 2002 lag die durchschnittliche BWS je Einwohner (E.) in den alten
Bundeslindern mit 25 500 € um die Hilfte hoher als in den jungen Lindern.
Werden die beiden Gruppen der administrativen Einheiten betrachtet, so weisen
die westdeutschen kreistreien Stidte mit 36 000 € je E. die hichste einwohner-
bezogene Wirtschaftskraft auf, die niedrigste mit 13 900 € die Landkreise der
ostlichen Bundeslinder.

Bei der Betrachtung der ausgewihlten Stadtregionen zeigt sich, dass in den
alten Léndern das Gefille zwischen Kern und Rand besonders stark ausgeprigt
ist (durchschnittlich etwa 80% hohere Wirtschaftskraft je E. in den Kernen).
Deutlich sind jedoch auch die Unterschiede zwischen den Kernen je nach groB-
rdumlicher Lage. So liegt die BWS je E. in den Kernstiddten der alten Liinder mit
38 600 € ebenfalls um 80% héher als in den jungen. Dieser grole Unterschied ist
allerdings durch den grundsitzlich vorhandenen ‘Stadtgrieneffekt” mit bedingt.
So ist die lokale Wirtschaftskraft — auch bezogen auf die Bevolkerungszahl — in
den Stédten tiber 500 000 Einwohner deutlich hisher als in den kleineren Stadt-
groBenklassen, wobei die Stadtregionen in den 6stlichen Bundeskindern — mit
der Ausnahme Berlins - keine Kernstiidte iiber 500 000 Einwohner aufweisen.
Werden die Stiidte in den ibrigen GroBenklassen nach der groBriumlichen Lage
differenziert betrachtet, so liegt hier die BWS je E. in den alten Lindern jeweils
um etwa 50% hoher als in den jungen.
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Finanzen

Die Einnahmen mit der groBten Finanzautonomie sind die Steuern. Aufgrund
threr groBen Bedeutung fiir den finanziellen und politischen Handlungsspielraum
der Gemeinden und Kreise werden die fiskalisch wichtigsten Steuerarten hier
getrennt betrachtet. Die Berechnung der verschiedenen Steuereinnahmen in € je
Einwohner erméglicht es, die Entwicklung der Einnahmequellen im Zeitver-
gleich und den fiir die Versorgung jedes Einwohners zur Verfiigung stehenden
Betrag zu identifizieren,

Generell sind die Steuereinnahmen (und auch die zu finanzierenden Aufga-
ben) der Gemeinden, Landkreise und kreisfreien Stidte insbesondere abhingig
von der Einwohnerzahl und steigen mit ihr iiberproportional an. Dementspre-
chend sind auch 2002 die Steuereinnahmen (insgesamt) in € je E. der groBeren
Stédte iiber 500 000 E. im Durchschnitt mit 1052 € etwa um 50% héher als die
der Kleineren Stidte mit bis zu 100 000 E. (698 €) *° (s. Tabelle 5.1). Dabei ver-
anschaulichen die Steuereinnahmen besonders drastisch das auch 2002 noch
immense West-Ost-Gefille. Denn innerhalb der verschiedenen StadtgroBenklas-
sen erreichen die Pro-Kopf-Steuereinnahmen in den Stidten der jungen Liinder
lediglich 47% bis maximal 55% (1998: 45% bis 57%) der vergleichbaren West-
stidte; bei den Landkreisen liegt das Niveau bei 44%. Auch lisst sich ein deutli-
ches Gefille zwischen den Kernen der Regionen und den Umlandkreisen identi-
fizieren (s. Grafik 7). Nicht selten liegen die Pro-Kopf-Steuereinnahmen in den
Kernen um mehr als die Hilfte hoher als in den Randgebieten. Die Entwickiung
der Steuereinnahmen zwischen 1995 und 2002 betrug im Bundesdurchschnitt gut
7% und lag damit unter der Inflationsrate von etwa 10%.2' Diese niedrige Zu-
nahme ist im Wesentlichen durch die Steuerreformen und die konjunkturellen
Entwicklungen bedingt. Insbesondere bei den westdeutschen kleinen kreisfreien
Stadten <100 000 E. sowie in den GroBstidten >500 000 E. war die Zunahme
des gesamten Steueraufkommens mit Jeweils etwa +3,5% HuBerst gering und
fihrte zu real sinkenden Einnahmen. Relativ giinstig verlief die Entwicklung —
auf duBerst niedrigem Ausgangsniveau — allerdings fiir die kreisfreien Stidte in
den jungen Lindern (+30%), wobei diese Entwicklung im Wesentlichen durch
die hohe Zunahme der Gewerbsteuereinnahmen (+60%) bedingt war.

20 I.?a in der QNppe der GrofBstidte iiber 500 000 E. ausschlielich westdeutsche Stiidte vertreten
sind und die Steuereinnahmenniveaus zwischen den Jjungen und alten Lindern nur bedingt

komparabel sind, wurde zum Vergleich die Gruppe der westdeutschen Stidte bis 100 000 E.
herangezogen.

21 Vgl. FuBnote 19.

Y
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Fiir die Steuereinnahmen der Landkreise und kreisfreien Stidte stellen die
Gewerbesteuer (netto) einschlieflich der Umsatzsteuer™ sowie der Gemeindean-
teil an der Lohn- und Einkommensteuer™ mit einem Anteil von 40% (1999:
39%) bzw. 34% (1999: 40%) an den gesamten Steuern die wichtigsten Steuer-
cinnahmequellen dar. Dabei hat die Gewerbesteuer fiir die kreisfreien Stidte mit
einem Anteil von 45% an den Gesamtsteuereinnahmen eine erheblich grofiere
Bedeutung als fiir die Landkreise (34%). Zwar konnten die jungen Linder bei
der Gewerbesteuer seit 1995 gegeniiber Westdeutschland — wo die Gewerbesteu-
ereinnahmen je Einwohner um gut 12% stiegen — stark aufholen (Ostdeutsch-
land: +104%). Doch erreichten die ostdeutschen Landkreise und kreisfreien
Stidte 2002 einschlieBlich der Umsatzsteuer im Durchschnitt mit 148 € erst etwa
54% (1998: 36%) des Pro-Kopf-Betrages der westdeutschen (€ 272).

Eine idhnliche Relation zwischen Ost und West (44% des Pro-Kopf-
Betrages der alten Linder) gilt auch durchschnittlich fiir die Kerne der ausge-
wihlten ostdeutschen Agglomerationen. wobei bei dieser wirtschaftsbezogenen
Stever die innerdeutschen Disparititen zwischen den kreisfreien Stidten am
stidrksten ausgeprigt sind. Die hochsten Pro-Kopf-Einnahmen aus der Gewerbe-
steuer einschlieBlich der Umsatzsteuer (>650 €) kiinnen 2002 die Kernstiidte der
Stadtregionen Hamburg und Miinchen verbuchen. Im Westen Deutschlands
flieBen die niedrigsten Pro-Kopf-Einnahmen (<350 €) aus der wirtschaftsbezo-
genen Steuerquelle den Kernstidten der altindustriell gepriigten Regionen Bre-
men und Ruhr zu. Im Gebiet der jungen Linder verzeichnen die niedrigsten Pro-
Kopf-Einnahmen (<180 €) die Kernstidte von Rostock und Chemnitz. Am
hichsten (>220 €) liegen die Ertriige aus dieser Steuer in Berlin und Dresden.
Mehr als verdoppeln konnten die Einnahmen aus der wirtschaftsbezogenen Steu-
er die Kernstidte Dresden, Rostock und Magdeburg. In den letztgenannten Stid-
ten wurde die Zunahme zu einem wesentlichen Teil iiber die Anspannung der
Hebesidtze um 30 bzw. 50%-Punkte erzielt. Die Pro-Kopf-Gewerbesteuer-
einnahmen der Randkreise betragen im Durchschnitt etwa die Hiilfte der entspre-
chenden Einnahmen der Kerne.

22 Mit der Aufhebung der Gewerbekapitalsteuer werden die Gemeinden seit 1998 an der Umsatz-
steuer beteiligt. Da diese Umschichtung in der Literatur als Ausgleich® (Hidien 1998: 617)
angesehen wird, wird die Umsatzsteuer mit einbezogen, da bei den Werten fiir 1995 noch die
Gewerbekapitalsteuer wirksam wird.

23 Seit der Gemeindefinanzreform 1970 werden die Gemeinden an dem Aufkommen aus der Ein-
kommensteuer beteiligt. Der Einkommensteueranteil flieBt derjenigen Gemeinde zu, in der der
einkommensteuerpflichtige Biirger seinen Wohnsitz hat. Dies fithrt fiir viele Kernstiidte zu ne-
gativen finanziellen Auswirkungen der Bevolkerungssuburbanisierung. Besonders hoch sind
die negativen Verluste fiir die Stadtstaaten, da hier neben dem Gemeindeanteil von 15 % auch
der Linderanteil (42.5 %) an den Einnahmen aus der Einkommensteuer verloren geht.
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Grafik 7: Steuereinnahmen in den ausgewiihlten Stadtregionen
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Die Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen seit 1995 bis 2002 (2002: ein-
schlieflich Umsatzsteuer) verlief in Westdeutschland sowohl inter- als auch
intraregional sehr uneinheitlich: Die Kernstadt Bremen musste sogar nominal
eine Reduzierung der Einnahmen aus dieser Steuer um 7% hinnehmen (s. Tabel-
le 5.2). Dariiber hinaus waren die Entwicklungsraten in den Randkreisen der
Regionen Ruhr und Rhein sowie in den Kernstidten der Regionen Rhein-Main
und Stuttgart besonders gering (< 5%). Dagegen verlief die Entwicklung in den
Regionen Rhein-Neckar, Miinchen und Hamburg besonders giinstig (>20%).

Seit 1998 werden die Gemeinden und Gemeindeverbinde als Kompensation
fiir die Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer an der Umsatzsteuer beteiligt. Die
durchschnittlichen Pro-Kopf-Umsatzsteuereinnahmen betrugen 2002 35 € (alte
Linder: 36 €; junge Linder: 30 €). Auch hier liegen die Einnahmen in den kreis-
freien Stidten mehr als doppelt so hoch wie in den Landkreisen und sind in den
Riéndern generell deutlich geringer als in den Kernen. So erreichen etwa die
Umlandkreise Miinchens mit 21 € je Einwohner lediglich ein Viertel des Betra-
ges der Kernstadt (79 €/E.).

Zwar dhneln die Strukturen in der Hohe des Aufkommens bei der Einkom-
mensteuer grundsitzlich denen der Gewerbesteuer, jedoch sind sie im Gebiet der
alten Linder inter- und intraregional weitaus weniger disparat ausgeprigt. Diese
einwohnerbezogene Steuer ist mit einem Anteil von 47% (1998: 49%) fiir die
gesamten Steuereinnahmen der Landkreise von erheblich grofierer Bedeutung als
fir die kreisfreien Stidte mit 36% (1998: 35%). Ferner sind die Ost-West-
Disparititen bei der Einkommensteuer in den Landkreisen sogar noch deutlicher
ausgeprigt als bei der Gewerbesteuer. In den jungen Lindern erreichen die Ein-
nahmen aus der Einkommensteuer in den kreisfreien Stidten mit durchschnittlich
101 € je E. nicht einmal ein Drittel des Aufkommens der westdeutschen Stidte
(331 € je E.) und in den ostdeutschen Landkreisen mit 71 € je E. nicht einmal ein
Viertel des Westniveaus. Dabei hat sich das Aufkommen seit 1995 im Bundes-
durchschnitt durch die Steuerreformen, die konjunkturell ungiinstige Entwick-
lung sowie das Familienleistungsausgleichsgesetz”™ um fast -12% reduziert. In

24 Im Jahr 1996 erfuhr der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer mit der Neuregelung des
Familienleistungsausgleichs eine Niveauverschiebung. Die Anrechnung des Kindergeldes auf
die Lohn- und Einkommensteuer fithrte zu Steuerverlusten der kommunalen Gebietskorper-
schaften von ca. 8 % (vgl. Karrenberg; Miinstermann 1999; Eigene Berechnungen). Dies ist bei
der Entwicklung der Einnahmen aus dieser Steuerquelle zu beriicksichtigen. Die Verluste wer-
den indirekt iiber eine Erhohung des Linderanteils an der Umsatzsteuer kompensiert, die dann
linderspezifisch in Form von Zuweisungen an die Kommunen weitergeleitet werden, Darum
hat sich wiederum das Niveau dieser Einnahmeart generell erhsht, ohne dass sich dies jedoch
entsprechend positiv auf die finanziellen Handlungsspielriiume auswirkt. Zudem bedeutet der
Zuweisungscharakter eine Einschrinkung der kommunalen Einnahmenautonomie (vgl. Jun-
kernheinrich: Micosatt 2003: 58f.).
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Ostdeutschland kommen noch die starken Bevélkerungsverluste hinzu, sodass
hier der Riickgang des Gesamtbetrages in den kreisfreien Stidten 33%. in den
Landkreisen sogar 54% betrug. Weitere wesentliche Griinde fiir die niedrigeren
Einnahmen aus dieser Steuerart in den jungen Lindern sind zum einen das im-
mer noch erheblich niedrigere Einkommensniveau und zum anderen die deutlich
hohere Arbeitslosigkeit.

Die ungiinstigen Entwicklungen auf der Einnahmenseite bei gleichzeitig
steigenden oder fixen Ausgabenbedarfen (vgl. den Beitrag von Pohlan und Wix-
forth in diesem Jahrbuch) wirken sich vor allem auf die Ausgaben fiir Sachinves-
titionen in € je E. aus. Bundesweit wurden die Pro-Kopf-Ausgaben 2002 gegen-
iber 1995 um ein Siebtel reduziert. Dabei betrug jedoch der Riickgang in den
alten Landern iiber 11%, in den jungen — auf hohem Ausgangsniveau - dagegen
fast ein Drittel (-29%). Ahnliche Entwicklungen wurden auch fiir die westdeut-
schen Randkreise der Regionen Hamburg (-28%) und Bremen (-36%) sowie fiir
die Region Hannover (-32%) bzw. die Kernstiidte der Region Rhein (-36%) iden-
tifiziert. Dagegen konnten die Kernstidte der prosperierenden Regionen Karlsru-
he (+47%) und Miinchen (+74%) ihre Investitionen noch deutlich ausweiten und
hierdurch positive Impulse fiir Wirtschaft und den Arbeitsmarkt geben.

Offenbar fithren die ungiinstigen Einnahmenentwicklungen in den jungen
Léndern vermehrt dazu, dass die Kommunen Ausgaben tber Kredite finanzieren.
Wihrend die westdeutschen Kreise und kreisfreien Stiidte ihre Schulden konstant
hielten bzw. z.T. sogar reduzieren konnten, nahm die Verschuldung zwischen
1995 und 2002 in Ostdeutschland um 24% zu. Dabei war diese Entwicklung
besonders stark in den kreisfreien Stidten zu beobachten (+60%). In den Kern-
stidten der ausgewihlten Regionen der jungen Linder betrug die Zunahmen
sogar 69%. Dort hat das Verschuldungsniveau mit 1405 €/E. nahezu Westniveau
erreicht (1654 €/E). Dariiber hinaus liegt die kommunale Pro-Kopf-Verschul-
dung in den ostdeutschen Randkreisen mit 1036 € bereits deutlich iiber dem
Wert fiir die westdeutschen Randkreise (939 €/E.).
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Tabelle 1.1:  Bevilkerung
§ & = 2 e : % %
B b 2. =5 LS g Pa Pg
5 E 26 B« EBw BS ES 28
EEeE = 22 S8 S3= S22 24 24
Tz s 35 &Y 2BV 28 28 =3
= 8 S 3 § ] i 3 @ E & E @ 2
Raumbezug < o E 2 < 5 g s
BRD insgesamt 439 355687 825375 2317 309,2 35 09 -09
Alte Lander 326 248456  65528,0 263,7 3530 64 21 08
Junge Lénder 113 107231 170095 157,7 207,7 6.4 -3,6 17
Landkreise 321 336684 54926,3 162,8 2085 65 24 04
Alte Lander 235 234011 448281 1915 2455 93 34 08
Junge Lander 86 102673  10098,2 97,4 1242 46 20 18
Kreisfreie Stadte 118 19003 27611,2 14526 20930 20 20 -34
Alte Lander 91 14445 2086999 14325 20942 06 07 40
Junge Lander 26 3666 35189 9598 13711 -153 90 64
Berlin Ost/West 1 892 33924 38040 50420 12 23 34
Kreisfreie Stadte
>1Mio. E. 4 4247 74818 17615 24676 12 06 11
Alte Lander 3 3355 40894 12184 17832 34 09 -08
Berlin Ost/West 1 B92 33924 38040 50420 12 23 34
<1 Mio. E. 8 2125 50007 23512 35141 13 14 54
Alte Lander 8 2125 50007 23512 35141 13 -14 54
<500.000 E. ] 2080 35124 16875 24176 30 -7 5,1
Alte Lander 7 1454 25374 17432 25058 08 09 65
Junge Lander 2 626 9750 15582 22125 -85 -39 1.2
<300.000 E. 52 6931 89642 12932 18675 -33 28 47
Alte Lander 42 5297 73010 13784  1990,1 06 09 -39
Junge Léander 10 1634 16632 10172 14700 -174 -106 -82
< 100.000 E. 45 3620  2652,1 7331 10647 59 45 55
Alte Lander 3 2214 17714 8008 11811 16 -08 -40
Junge Lander 14 1406 880,7 626,5 8814 -181 -113 88
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Fortsetzung Tabelle 1.1: Bevilkerung ! Fortsetzung Tabelle 1.1: Bevolkerung
B o 2= 5 | P P 29 ® S b 5 &8 2o 2o 22
N BEE 5. ‘=R 58 s S8 | 5 X 2§ % £HBo =28 28 2§
Eges = HEN s2 Sas 23 DG S0 E &8 = S22 <58 £s88 g2 23 24
T = = B3 EY EET %% 28 28 ; TE = 2S5 5% EET TE ZE %3
- 8 5 &8 3 #3 I &7 &3 “W8 3 a8 wE &; &% &3
Raumbezug < T = 2 < = s E Raumbezug < o = ] = & &
Stadlregionen ‘ Niirnberg 9 3578 1397,7 3903 5428 59 20 07
Hamburg 7 7303 31149 4265 580,5 8,5 36 1,1 Kemn 4 367 7460 20294 31005 15 08 23
Kem 1 755 17288 22890 33070 46 1,2 13 i Rand 5 3211 6517 ~ 2030 2504 115 35 10
Rand 6 6548 13861 2118 2662 139 6,7 42 | Berlin/Potsdam 11 17611 50381 2863 3755 19 1,1 85
Bremen 8 3893 13593 3490 4733 39 07 34 | Kem 2 1001 35238 35207 46878 14 24 31
Kem 1 325 5430 16690 24080 15 -2 76 ! Rand 9 16610 1514,3 914 1156 104 100 208
Rand 7 368 8163 2288 2070 79 2,0 0,7 Rostock 2 1543 3175 2081 282 72 34 20
Region Hannover 1 2200 11259 4920 6810 47 15 28 | Kern 1 181 1983 10950 15290 -201 -128 96
Ruhr 16 5491 57886 10534 13658 -09 19 88 ' Rand 1 1362 1192 880 1120 269 182 212
Kem 10 1453 82374 22254 29406 38 35  -108 Magdeburg 5 4364 597,8 137,0 184,1 9,0 52 08
Rand 6 4038 25512 6316 7991 3,1 03 62 Kem 1 201 2082 11360 16670 -184 -114 04
Rhein 15 5324 57456 10787 14757 38 14 -5 | Rand 4 4163 3696 887 1125 20 09 15
Kemn 8 1312 28954 22060 32244 -0, 05 35 j Halle/Leipzig 7 4363 13594 3119 4184 84 42 17
Rand 7 4012 28502 7101 9039 82 35 06 Kem 2 433 7342 16973 23738 -150 -3 28
Rhein-Main 16 7566 40233 5316 7458 6,3 22 29 { Rand 5 3930 6252 1592 2029 09 12, 7
Kern 7 1295 19200 14816 22829 31 1, 16 Dresden 7 4870 12183 2502 3376 59 30 48
Rand 9 6271 21033 3355 4284 95 33 4.1 ’ Kem 1 328 4802 14630 21130 61 34 17
Rhein-Neckar 9 2615 17370 6652 9042 52 15 0,1 i Rand 6 4542 7381 1626 2094 57 27 69
Kemn 3 332 6138 18516 28693 07 .06 36 } Chemnitz 6 3105 8606 2772 3674 112 63 06
Rand 6 2283 11232 4927 618,4 7.7 27 21 | Kem 1 221 2526 11440 16460 -200 -i26 -206
Karlsruhe 5 2393 11454 4782 6522 8,7 35 0,9 | Rand 5 2884 608,0 2108 . 2694 -69 33 17
Kem 2 271 4001 14737 22211 3,1 1,4 02 | Erfurt/Wei.JJena 8 4670 8945 1915 2601 51 -18 65
Rand 3 2122 7453 3511 4518 119 47 1,2 Kem 3 467 3646 7795 11415 76 26 -119
Stuttgart 9 5372 33095 6158 8573 79 36 09 ; Rand 5 4203 5289 1261 1622 33 -12 27
Kem 1 207 5885 28380 45530 15 05 40 | Stadiregionen (ges.) 147 88579 401019 4527 6144 27 09 04
Rand 8 5165 27210 5267 7092 94 42 20 | Kerne gesamt 49 9945 197941 19893 28569 14 15 25
Miinchen 8 4699 23927 5088  739,0 74 41 59 | Alte Lander 39 7204 142105 19467 28470 05 04 35
Kern 2 977 15375 15718 24489 28 15 2,8 Junge Lander 10 2651 55836 21064 28839 -0 42 01
Rand 6 3722 8552 2297 2001 16,7 g1 114 Rénder gesamt 98 78634 203078 2583 3308 7.1 33 32
Alte Linder 63 40040 158035 3860 4949 89 35 12

Junge Lander 35 37694 4504,3 119,6 152,5 13 25 103
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Tabelle 1.2:  Bevolkerung Fortsetzung Tabelle 1.2: Bevilkerung

g . E o : . ] s
8 55 = 25 88 sy Eg 5si 28 8% . £8 BB 3 Z5 st
s B2 22 SE _® BBy SY g£s= <£9 ., 29 53 e 24 EE 3 ;gaﬂ Ty
3 E= 2 B3 ¥ 88g I o £3% $ 8o 8= Eg 22 33g 3f oi: £25
X & e o~ = & <£in = @ = s N So = & < i - gl
' B8 3% 25 §E 28 fg §1E fif T 28 3§ g5 5E I3C g 838 11
Rumbeg B8 S8 & &5 E8 3- ES 252 §g €g = 535 E8 - E5 ZsE
&3 e 25_.2 &% e E> R Raumbezug &= 3?“,; 23-3 &g L EEm TR

BRD insgesamt 27 25 89 0,1 -0,1 -15 18,5 -4,2 Stadtregionen
Alte Lander 41 28 10,1 0,3 1.1 -1,0 19,1 12 Hamburg 5,2 0,3 10,6 0,0 48 -1,2 17,7 54
Junge Lander 2,9 14 45 0,7 -4.7 3.4 159 -23,2 ' Kemn 31 0,1 14,8 0,1 3,0 -1,6 16,1 10
Landkreise 2,7 24 6,6 -0,3 0,2 -1,3 19,5 -2,6 i Rand .1 0,6 54 0,1 v 0,8 19,7 10,3
Alte Lander 44 28 10 0,4 1,4 -0,6 20,2 2,2 Bremen 6,3 5,2 93 -0,7 1,0 -2,0 18,3 1,7
Junge Lander -4.6 05 18 04 5.4 4,2 16,4 227 | Kemn 7,0 52 329 0,7 18 3,2 16,4 0.8
Kreisfreie Stédte 25 28 134 03 06 -9 16,3 76 ' Rand 59 52 70 08 05  -12 196 3,1
Alte Lander 35 2.8 15,1 0,0 05 -1,7 16,7 -1.2 Region Hannover 5,0 1,3 10,9 -0,1 3,7 -1,6 17,2 28
Junge Linder 3.4 25 o 14 5.9 -3,1 145 -32,0 | Ruhr 03 23 120 03 24 30 18,3 2,9
Berlin Ost/West 26 29 131 09 -1,3 14 16,0 14,6 Kern 04 19 - 135 02 26 38 17,5 -39
Rand 1,2 28 99 09 2.1 2,1 19,4 -18
Kreisfreie Stidte | Rhein 33 0,1 13,2 -0,3 29 -1,0 18,2 1,7
> 1 Mio. E. 34 26 149 0,2 0,3 -1,1 16,0 6,4 ! Kemn 19 0,1 16,5 -0,3 14 -1,2 171 0.4
Alte L&nder 4,0 24 16,4 -0,3 1,6 -08 16,0 1.8 f Rand 4,8 0,0 99 0,3 45 0,7 194 37
Berlin Ost/West 26 29 13,1 09 -1,3 -1.4 16,0 -14.6 | Rhein-Main 4,1 1,8 14,4 -1,1 2,3 0,1 17,8 2,2
<1 Mio. E. 1,7 2,0 14,7 -0,4 -0,6 -1,8 16,4 -1,8 | Kern 34 24 18,6 1.3 0,9 04 16,5 14
Alte Lander 17 2,0 10 -04 -0,6 -1,8 16,4 -18 | Rand 48 152 10,7 -09 3,6 0,3 19,1 28
<500.000 E. 44 21 12,7 1,1 1,9 24 16,1 -8,6 i Rhein-Neckar 4,7 1,9 13,8 0,6 28 -1,1 17,9 -0,2
Alte Lander 38 1.8 15,6 08 15 24 16,8 -1,6 1 Kern 36 35 211 2,0 0,1 4.3 16,3 -1,9
Junge Lander 59 3,0 B3 1,7 29 2,5 14,2 -25,0 Rand 53 1,0 99 0,2 4.2 -1,0 18,8 0,7
< 300.000 E. 23 40 11,8 04 A7 2,0 16,6 -8,7 | Karlsruhe 6,2 5,2 11,6 0,2 08 -0,3 19,0 29
Alte Lander 4,0 42 13,6 0,2 0,3 17 171 -1,6 Kern 8,1 14,0 15,8 1,7 6,0 17 16,4 1,6
Junge Lénder -49 28 3,6 1,3 -7.8 -3,2 145 -334 ! Rand 51 05 94 -07 44 0,4 20,4 34
<100.000 E. 0,4 1,6 7.6 0,6 -2,2 -3,3 16,6 -15,8 Stuttgart 49 0,6 16,1 0,7 42 1,2 19,2 2,2
Alte Lander 46 1.7 99 0,3 ot -3,0 174 29 | Kern 23 16 243 -05 0,7 0,0 15,5 -1,8
Junge Lander -106 13 St 13 Beih -37 148 359 } Rand 54 04 143 08 5,0 15 20,0 29
1 Miinchen 58 36 175 -03 22 1,4 17,1 6,6
I Kern 5.3 55 217 -0,6 0,2 0,9 15,5 39

Rand 6,7 02 &40, 03 64 21 19,9 10,7
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Fortsetzung Tabelle 1.2: Bevolkerung Tabelle 1.3:  Bevolkerung
b £y , s 5 . 58 55 3. 55558 YWEgs B8 53¢ 8
£g g = 5§ 88 8§ 25 Zj5c §d=<5558=<£5887 BERf §ssz5iss
5 B= 2= BS -2 2Eu 3] Efs 53 5 ECSESSETNECRZ2SE FS25 EERESORE
§ f2 8= B3 32 389 5 j3:c £38 S EWoR5JLUSKpBLUQETSRELI WU IO 505
m & = s, = = @ £ w oo = 0O b = - > N Vah = > C = D = E = ESs o N g o N
= S go =BF S E @& S L= =0 i1 ﬂlhl:f:;.é;"’%t—‘:“"”%&“ NGgRec Jp8 5cecd
oD (=3 (=] w = = @ = - l__J @ (=1 [ Y £ - 2 - 9 E ] _n — o2 w c2 .= E e = E = @ °
£ ES 38 33 8¢ ffs ts 818 gif SS§2:;:335:2:358 Bz sfpotiss
Raumbezug 83 22 & §§; §§ 2% gg S E | Raumbezug S E- WS FZE”L25528 548 <Sg8°5=38
w w < = i
Niirnberg 48 17 16 01 26 42 182 05 oho - 57 01 175 134 174 33 286 46
i Insge:
Kemn 59 03 168 07 . 538 18 . 164 08 ‘ i - R 37 280 41
Rand 36 40 57 06 04 06 203 02 | angelinder 56 277 - 179 186 168 21 - L340 63
Berlin/Potsdam 3.7 2,3 9,7 08 0,6 -1,8 16,3 -13,9 [ Landkrelse 52 32,1 173 16,5 18,0 -39 290 53
Kemn 28 29 0NI38 09 M 13 Y60 152 il 2 R 182 43 283 49
Rand B9 09/ 523 03 048 29 o170 10,8 g Linder SRIE] 302 (AMBE 182 ¢ 188 25 30 70
Rostock 1,3 0,4 2,9 06 0,5 '1,9 ’5,8 -28,9 Kreistreie 66 26,7 17,9 7|9 16,3 _2’1 27’9 3,1
Kem 47 13 36 08 30 19 143 -39,1 | Ao Langor e o e 164 g iy 25
Ral e 12 KR G 20 199 48 | Junge Lander 60 -258 188 17,1 15,6 15 33,1 6,2
e x " ;; ' :: g < :z; s | Beriin 69 236 155 104 168 16 26 36
emn &y ) ) - =4, o s =3¢,
Rand 41 08 15 T R T 202 - Creision
HT(""’L‘*iPZig s: ;: :: ;_2 ":’; g; :i; '23‘5 >1 Mio. E. 71 23 184 77 185 AT 262 27
Hemd ARYY - 16,1 -18‘2 ' Alle Lander e oingde 58 Gl T =
) 2R '1 - o 06 '2’9 ) o s ! Berlin 69 236 155 104 168 46 261 36
':5“" '5’0 a5 Bt {0 S s "1"’? ; 4’: ';4’0 ] <1 Mio. E. 67 251 182 6,1 16,2 21 269 2,0
FE:L 85 11@8PE o3Eds o7l 22? ? Alte Lander R AR A i
Chemnitz &8 1900848 o7 84 50 150 262 ‘ <S00.000E. P8 9ECR 0o e Pk - 2
K 7s oo MEGE 11 0hew o, 185 337 | A * bt NGRS e -
RZ:L 60 25000Ha 05l 50 iags 231 | Jungelénder B8 154 191 134 164 03 208 23
F = = “ !
; ’ ' : ’ ’ ; ’ ' <300.000E. 64 298 183 80 165 23 286 4
E';"’”WE‘J""“ : 2 z; 254 :g 2: 27 ::: '23': J Afle Linder 66 298 182 62 167 25 274 27
Rz:; 2‘6 0'2 1'7 0’9 '2'6 ;: 16'1 5:3 : Junge Lander 59 294 18,6 16,4 154 17 33,9 7.2
2, -0, ; : £ -3, ) -22, | 000 E. 58 314 19,2 11,0 15,9 -3,0 315 5,2
Siadireglonen fges)  GESN: 18 GEEEEG 07 NS 13 e 41 ) l\?tg Lénder 59 a8 194 61 162 33 297 35
K::;i‘;ﬁ':“ :: 2; :;E g; g: j : ::g g; ' Jungelinder %065 3055 4BT 229 - 152 23 353 85
Junge Lander 19 30 9,7 12 47 19 15,4 20,3 :
Rénder gesamt 35 12 8,2 -0,4 21 1 189 -1,8 "
Alte Lander 48 13 100 06 33 04 196 30

Junge Lander 11 0.8 19 0.4 -2,2 -3,7 18,5 177
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Fortsetzung Tabelle 1.3: Bevilkerung
o - . - - =1
B8 55 B2 55:c288 USS8cE8T55:5
SwE<SENSBE<S<ENSET SEVESSo-5385
B ECgE S EonECS S FSFSEES2288E
£ pos EYSEEN SCSURE L IREIUBSIT 5 05
T Qxc chm - O @ = © NG © @ [ S .5
£ E289N- 28868528 SE88SoeRsEcE
BEISESEBTEEc2859 55883558 ¢5:5C
Raumbezug - (SEESR i S E S i 2 SlEus E%g“&sgﬂﬁﬁg
Stadtregionen
Hamburg 6,2 27,5 17,0 10,8 16,5 -3,1 27,2 29
Kemn 74 21,0 17,3 31 16,3 1,8 25,6 13
Rand 48 37,4 16,6 22,7 16,7 47 29,0 50
Bremen 57 -33,5 17,7 9,7 17,3 -3,1 28,8 4,2
Kern 6,3 -29,5 19,0 6,0 17,0 -15 28,2 2.1
Rand 53 -36.4 16,9 12,6 17,4 4,1 29,1 8.5
agnon 62 206 181 112 16,8 24 284 32
Hannover
Ruhr 54 32,8 19,0 9,7 17,0 -3,4 29,6 39
Kern 56 -32,2 19,8 6,5 16,5 3,0 29,8 32
Rand 32 -33,7 18,0 14,5 17,6 -3.9 294 4,7
Rhein 5.7 -30,9 17.4 13,8 16,7 -3,5 27,7 34
Kern 6,4 -28,0 17,8 8,2 16,2 2,7 26,8 22
Rand 5t -34,2 17,0 20,4 17,2 -4.3 28,6 46
Rhein-Main 6,1 27,7 16,5 11,3 16,7 -3,1 26,6 34
Kem 6,8 229 16,7 6,6 16,0 2,2 25,6 23
Rand 54 -32,6 16,4 16,0 17.4 -3,8 275 45
Rhein-Neckar 59 -31,2 17,2 13,0 16,8 -3,2 250 39
Kern T -28,0 17,1 6,0 16,3 2,1 25,8 23
Rand 52 -33,3 17,2 17,1 171 -3.9 28,7 47
Karlsruhe 58 -30,1 16,8 15,9 17,5 -3,7 27,6 4,2
Kern 69  -266 18,4 6,7 16,4 2,1 26,9 2,0
Rand 3,2 -32,4 16,0 22,4 18,1 -4.5 28,0 54
Stuttgart 6,3 -25,8 16,1 17,3 18,4 =31 26,1 34
Kern 7T -18,4 17,0 6,5 16,6 -1,1 25,6 1,7
Rand 6,0 27,6 15,9 20,1 18,8 3,5 26,3 3,8
Miinchen 6,8 23,5 15,6 11,9 16,6 2,3 254 2,6
Kern 74 21,4 16,1 8,0 15,5 -1,6 205 1,2
Rand 58 -28,0 14,6 20,6 18,5 -37 25,2 3.8

Fortsetzung Tabelle 1.3: Bevolkerung

- 0 |- - =1
2855 BT .557E88 L 58cE3 5c¢E
SwEIG_88eE<EQNS6E] BcVXcmag=FRd5
8§ EYN E-S EPnECESESE TSESEEQEG8E
S USSR sREWSR 3T UgETEgEIuR 28,505
5 O ‘Y‘Fatcﬂaman—nhm"E:ng“:o
2 585 6RSEF 58PS EE LERE8 985 5
EIS§EcP2B<5 22859 55088838 S5"C
Raumbezug EE- S EE " WSEEZ2S g%gﬂéggﬂﬁﬁﬁ
Nirnberg 58 27,5 17,2 12,2 16,9 35 285 45
Kern 6,6 21,0 18,3 72 16,2 22 285 31
Rand 50 374 ;% 19,7 17,6 -5,0 28,5 6,1
Berlin/Potsdam 6,2 -33,5 15,8 17,8 16,6 22 217 4,7
Kern 69 -29,5 15,6 11,0 16,7 16 263 38
Rand 4.6 -36.4 16,5 36,0 16,3 35 303 6,9
Rostock 56 -29,6 16,3 36,5 15,7 32 323 8,8
Kemn 6,2 -29.6 17,8 34,6 14,5 25 348 8,2
Rand 45 32,8 13,8 40,6 17,0 43 295 9,7
Magdeburg 50 -32,2 18,4 16,6 16,6 19 31,7 6,0
Kemn 55 -33.7 19,3 15,3 15,6 1,3 4326 46
Rand 4,7 -30,9 17.8 17,5 17,2 23 U2 6,8
Halle/Leipzig 56 2860 186 136 16,7 40 295 35
Kemn 6,3 -34,2 19,0 186 16,5 -0,1 29,3 21
Rand 48 27,7 18,1 16,2 16,8 2.2 %297 51
Dresden 58 -229 19,2 16,3 17,3 1,2 30,2 3,7
Kemn A -32,6 18,9 14,6 16,6 06 30,8 29
Rand 4.9 -31,2 19,4 174 17,6 16 303 43
Chemnitz 50 28,0 21,0 10,4 16,7 41 319 54
Kern o -33,3 214 8,0 14,4 -12 388 9,0
Rand 50 -30.1 20,8 11,4 17,4 -1,0 . 297 39
Erfurt/Wei/Jena 58 -26,6 171 16,0 16,6 2,1 323 8,1
Kern 68 -32,4 16,8 17,3 16,1 -1,7 330 85
Rand b4 -25,8 17,3 15,2 169 23 319 7.8
Stadiregionen 59 -28,2 17,2 13,2 16,9 29 280 39
Kerne gesamt 6,6 -25,2 17,6 8,0 16,3 20 273 2,8
Alte Lander 6,6 -26,1 17.9 6,6 16,2 23 270 23
Junge Lander 6,7 22,8 16,8 11,8 16,5 1,3 2841 40
Rénder gesamt 5,2 -31,6 16,9 19,0 17,5 3,7 286 49
Alte Lander 53 -32,7 16,6 18,3 17,6 40 280 46

Junge Lander 4.8 27,3 17,9 215 16,9 24 303 6,0
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Tabelle 2: Flachen- und Siedlungsentwicklung
N o~ . o [ ' o™ = o~
t B: g5 55 $Ef 85 BE. § .
= EE G 38 BO9a L8 3I3S 4 Fe
§ 28 3= 55 52 §%58 522 884 g I
2 8u §3 ES &= 082 geg §33 S E%
£ Es 5§ 55 55 888 BH5E 58S 3 U4
§ E2 85 €% 8. ¢osf %Es : E2
Raumbezug = S8 8 55 =85 £22 &5 £ %
BRD insgesamt 40,0 3,2 1082 @ 2537 -51,6 9,5 30 541 121
Alte Lander 40,7 2,7 1341 2117 -50,5 97 32 5% 123
Junge Lander 374 50 43,8 420 -56,7 88 22 491 {10
Landkreise 408 33 881 1962 50,3 10,8 35 571 154
Alte Lander 41,7 30 1086 166,8 -49.6 10,9 37 576 145
Junge Lander 367 48 344 294 54,0 10,6 29 548 198
Kreisfreie Stadte 38,4 3,0 181 ,?‘ 57,5 -55,7 51 21 482 59
Alte Lander 385 23 2210 449 -53,6 52 22 507 73
Junge Lander 36 70 760 8,2 -58,7 57 21 451 58
Berlin Ost/West 38,1 3,1 - 44 -66,9 28 1,0 364 1,0
Kreisfreie Stadte
> 1 Mio. E. 38,1 24 - 13,8 -57.4 42 20 4 69
Alte Lander 38,1 18 126,0 94 -50,8 48 28 9506 108
Berlin OstWest ~ 38,1 3,1 - 44 66,9 28 10 364 10
< 1 Mio. E. 375 23 4446 10,0 -42,3 44 19 49 6,0
Alte Lander 375 23 4446 10,0 423 44 1,9 494 6,0
< 500.000 E. 39,1 34 1856 59 -71,0 40 1,6 481 29
Alte Lander 386 22 1970 44 -67,5 42 16 506 57
Junge Lander 403 65 1170 1,5 -78,1 33 14 415 .50
< 300.000 E. 384 34 1859 20,6 -53,7 58 22 499 4,1
Alte Lander 384 24 2160 16,5 -54,5 58 22 509 69
Junge Lander 383 72 89,0 42 -50,3 58 23 45 .75
< 100.000 E. 404 45 1171 7,2 -53,3 6,5 24 520 43
Alte Lander 420 32 1554 4,6 -56,3 6.4 24 540 7.6
Junge Lander 373 70 6389 26 -46,5 69 24 480 27

a Ohne Berlin, Hamburg und Bremen.
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Fortsetzung Tabelle 2:

Flichen- und Siedlungsentwicklung

Indikator

Raumbezug

Stadtregionen
Hamburg

Kern

Rand
Bremen

Kern

Rand
Region Hannover
Ruhr

Kern

Rand
Rhein

Kern

Rand
Rhein-Main

Kern

Rand
Rhein-Neckar

Kern

Rand
Karlsruhe

Kern

Rand
Stuttgart

Kem

Rand
Miinchen

Kemn

Rand

N o S = [ o
EoE: gs 2% 555 .8FFEs S 2
58 5t Er 2= §sBeg oEf 4 e
£& of& &= 8s5EN9. 852 Esw 38 =8
Su 53 E& 355§ 288 §23 S £9
Te 8 SE E£5 - D £358 58S, W,
S E& 88 2f E52 sE5 587 - EB
= 53 = S G- £ S s ¥ &7

= = o~ = g =oc o o
e 17 2 97  -460 9,7 40 526 156
35,7 17 34 52,1 43 21 477 155
407 18 1092 6,3 42 125 43 586 157
419 30 = 41 408 8,7 40 500 74
399 23 11 -36,8 42 23 47 47
432 35 760 30 419 103 42 535 108
#3 20 1260 27 618 5,1 23 495 70
36,7 27 2026 11,9 449 5.2 21 503 63
37 28 2276 54 467 39 17 483 37
387 26 1578 64 433 6,4 23 529 95
388 23 2141 149 516 6,5 32 530 9o
383 23 2369 63 498 47 21 504 57
382 23 1880 86 528 7.8 36 556 122
397 17 3314 10,7  -52,1 72 30 593 136
381 15 4966 41 538 5,1 26 567 98
411 19 2396 66 51,0 8,6 31 616 170
2 24 2163 46  -588 73 24 547 gg
387 22 2745 10 67,3 38 1,1 480 43
426 25 1968 36 556 83 26 583 109
412 19 2152 30 648 72 30 55 116
393 13 2700 0,7 M7y 39 20 503 66
22 22 1787 23 575 83 32 585 141
39,1 21 3023 111 525 8,9 35 580 149
365 14 6350 09 573 32 s 527 Latlis
396 22 2608 102 520 9,3 36 591 156
395 19 3953 13 263 142 63 574 139
391 19 6410 6,1 220 123 58 574 116
402 18 2725 52 307 165 64 572 182
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Fortsetzung Tabelle 2: Flichen- und Siedlungsentwicklung Tabelle 3.1: Beschiiftigung und Arbeitsmarkt
N . 5 & LR & o 8 - o
5 a8 EE ¥ Tc E=2 Fo2 328 u FE£ s 2s ES 85 25 235 P2 8 222 B:5 f£8
§ 88 S=/8S 8:088% §5F E8ul z 33 § £ 23328 25 8§ £5 = §EE 38 33
s 8w £s E8 55558§ 555 522 5 28 T 2: E28%; 28 3% 23S % 239 2% of
= 5% 55 38 52 fs 5i& BEi: = =8 = 8F > ;08 3, % 2z 3 3Bt 8% 7
Raumbezig = S8 “8 "5 &5 “53 2£= & EF Raumbezg S & 7 ES® @8 5o 3 g =5 =% 1%
= - ~ = 2 25 o2 o w n & o = = i
Niirnberg 40,7 23 1787 44 62,5 8,9 32 549 113 BRDinsgesamt 275644  -19 449 18 51 40603 11,3 13 455 88
Kern 389 16 2580 18 -69,2 51 26 511 69 Alte Lander 221825 19 438 47 203 24982 90 02 432 98
Rand 427 30 1628 25 55,5 15 32 593 {59 Junge Lander 5381,8 -152 496 91 575 15621 193 48 493 75
Berlin/Potsdam 7 37 641 14,2 -46,4 12,2 52 421 gg ‘ Landkreise 153808 14 440 26 1951 245456 102 10 476 88
Kern 380 32 1350 48 67,0 3,1 1,2 367 08 i Alte Lander 12620,4 24 432 53 -1822 15048 7.9 01 448 111
Rand 368 52 562 94 21,2 169 55 548 282 i Junge Lander 27694 158 475 94 2540 9498 192 41 521 58
Rostock 356 72 645 1,9 24,1 16,5 73 412 99 Kreisfreie Stadte 121745 26 462 09 2581 16057 136 19 424 88
Kern 345 77 760 0,7 118,2 6.4 34 47 427 [ Alte Lander 9562,1 13 447 41 2875 9934 115 04 407 76
Rand 374 61 530 1,2 45,2 224 78 563 612 Junge Lander 15087 -163 524 -102 2092 3242 190 57 480 05
Magdeburg 392 62 406 1,6 738 6,8 25 517 107 ! Berlin OstWest 11038  -120 509 74 710 2882 198 63 417 269
Kern 407 78 910 0,5 -67,8 4.1 22 448 122 |
Rand 383 52 280 11 -75,8 8,0 26 559 270 Kreisfreie Stadte
Halle/Leipzig 387 59 548 25 3 58 22 467 68 > 1 Mio. E. 30020 30 476 04 1787 4630 145 32 Me 217
Kemn 413 71 750 09 7 3.2 14 393 g9 Alte Lander 1898,2 31 457 47 2413 1748 104 06 415 140
Rand 355 42 480 16 71,0 73 22 555 257 I Berlin OstWest ~ 11038  -120 509 74 710 2882 198 63 417 269
Dresden 363 51 521 2,4 1,7 47 18 507 107 <1 Mio. E. 2473,2 31 434 71 3310 2549 122 04 387 11
Kem 385 64 1170 08 79,7 34 16 440 23 ‘ Alte Lander 2473,2 31 434 71 38310 2549 122 04 387 11
Rand 349 43 413 16 -64,2 54 18 550 190 <500.000 E. 15200 41 463 08 2502 2123 139 28 434 154
Chemnitz 34 53 424 1,6 -63,1 4,7 16 548 125 | Alte Lander 11103 12 443 13 2667 1290 123 14 M7 170
Kern 40,0 82 830 0,6 -3.3 45 19 515 .30 ( Junge Lander 4097 110 518 56 2054 833 17 61 461 132
Rand 349 40 323 1.1 72,0 49 16 562 198 : <300.000 E, 3900 36 461 05 2682 5039 13,2 14 432 38
Erfurt/Wei./Jena B7 44 519 24 -63,1 75 1,9 503 109 - Alte Lander 3239,5 03 446 30 2780 3500 118 03 407 63
Kem 364 47 840 13 -61,0 9,3 19 449 .14 ! Junge Lander 7405 174 524 108 2256 1539 192 53 488 -06
Rand 369 42 328 11 -65,3 55 19 540 193 = <100.000 E. 11995 69 487 35 2834 1716 145 26 460 11
Stadtregionen 386 28 1722 11,2 52,0 88 27 523 109 Alte Lander 8410 02 487 23 3277 847 11,2 08 435 73
Kerne gesamt 380 28 2649 397 -55,8 5,6 20 477 52 Junge Lander 3585 194 534 -144 1795 869 203 59 484 73
Alte Lander 377 21 3120 308 50,7 6,0 23 510 g7z “
Junge Lander 386 46 941 89 67,4 42 13 392 22
Rénder gesamt 392 28 1336 718 -49,6 10,6 33 568 159
Alte Lander 401 23 1848 548 -48,8 97 34 573 138

Junge Lander 362 46 423 17,0 52,0 13,3 33 551 2486
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Fortsetzung Tabelle 3.1: Beschiftigung und Arbeitsmarkt Fortsetzung Tabelle 3.1: Beschiiftigung und Arbeitsmarkt
by o £B. 52 85§ B sz 5l by , f3. 5: 88 F B .5 5. o
ES 5. .ol 8 T inE Sp B3R g% 25 Ef B.oa<e £ -E 82 = 3885c 3% 35
5 B8 §E3 89 g2 28 TS 8 Egfaeg o 5 B8 EESfy 25 28 F5 S gsf &l £8
s S Ejaq . 8 =2 o Pty =3 m’_ @ @ = =2 = = ql...g =1 o £ o ¢t oo o
5 §- 8§84 5% 54 3B 38 § 2.:s 28 &2 2 §- g82E8 g4 T8 98 § 373 88 L
E gE 7% gs 39 B% 2- g spigy ES ? §s 82958 % BT oo % zgiss sd
S8 3 ESF Sf s 30 0§ T E% if 8§ 3 8F £z B85 §° f 2£°3%f %:
Raumbezug z° g 3 > o %E = E £ a = <5 Raumbezug = 5z = 5 & ;g; £ g <45 < < g
Stadtregionen Nirnberg 545,7 1,2 447 28 847 548 972 1,0 464 144
Hamburg 11245 22 452 41 74 1286 100 08 49 198 Kem 3837 01 445 11 3309 %4 117 18 450 190
Kemn 768,7 19 452 3,1 (2bz.0 775 EER2 04 402 113 Rand 152,0 46 452 7.2 5528 18,4 65 00 49,1 6.8
Rand 3858 30 453 62 3296 511 85 16 446 337 - Berlin/Potsdam 15729 11,7 500 74 70 4237 181 59 435 252
Bremen 4826 07 439 21 M2 703 1,7 02 389 26 | Kem 1680 125 S1,1 79 799 2966 195 61 417 262
Kem 2406 -6 418 09 2040 308 129 01 38 34 ! Rand 4049 94 467 57 2067 1271 181 56 477 231
Rand 2820 03 461 32 706 395 109 03 407 -2 | Rostock 1116 -143 504 58 75 275 190 35 473 51
Region Hannover 4348 04 454 20 1420 577 110 02 414 55 Kem 785 207 516 119 1340 179 200 50 468 -130
Ruhr me3 37 426 23 291 3074 127 00 383 52 Rand B0 59 477 148 -2930 95 173 10 483 136
Kern 10405 38 425 15 625 1879 140 02 381 57 { Magdeburg 2065 -134 499 94 335 553 193 46 494 51
Rand 6758 36 428 35 4702 195 11 01 412 44 ' Kern 1069 165 540 66 2620 225 207 50 472 66
Rhein 21145 27 434 62 978 2455 102 01 409 59 Rand 997 99 455 -145 -350,3 328 184 43 510 142
Kern 13365 26 443 53 2700 1414 114 02 401 27 Halle/Leipzig 4653 202 502 62 321 1333 199 73 485 230
Rand 7781 29 420 79 -1980 1041 B8 03 420 103 Kem 2927 172 539 .46 1997 724 206 83 464 161
Rhein-Main 1621,0 50 436 69 1181 1292 82 07 432 200 Rand 1725 249 440 79 2523 61,0 192 63 511 313
Kern 1038,1 58 439 7953355 66,8 9.1 10 412 204 Dresden 4262 128 494 -104 3,0 1064 16,7 34 503 -22
Rand 5829 35 480 52 2691 624 74 05 452 196 Kem 2135 97 506 -151 2040 373 153 41 468 68
Rhein-Neckar 624,6 07 431 41 6489 623 8B 02 430 132 Rand 2128 -156 481 69 -1987 69,1 175 29 522 61
Kemn 8373 05 423 49 4149 266 107 04 401 128 | Chemnitz 2803 -158 484 43 551 782 179 26 554 50
Rand 2873 20 442 33 -M462 357 74 01 451 136 | Kern 108 -185 493 35 2210 233 183 44 519 -102
Karlsruhe #6030 40 41 B3 ME 75 01 470 128 Rand 1695 139 478 53 2356 549 177 18 569 28
Kem 2080 07 473 0B 3312 152 98 09 445 182 ‘ Erfurt/Wei/Jena 3207 -106 493 28 119 749 180 32 503 1,0
Rand 2129 68 408 81 -2508 196 64 03 490 92 [ Kem 1691 -122 524 1,1 2603 284 183 50 473 81
Stuttgart 12871 40 422 41 741 850 63 09 459 05 Rand 1516 88 458 72 2650 455 178 21 523 27
Kemn 3555 33 437 57 4130 186 80 06 417 02 Stadtregionen 143303 16 450 20 565 20618 120 16 442 114
Rand 941,5 42 = 47 34 539 664 59 10 471 06 Kerne gesamt 86334 20 458 1,6 2402 11282 136 21 418 128
Miinchen 10829 112 452 123 1567 624 65 10 455 376 Alte Lander 65724 23 440 50 2714 6467 111 04 403 97
Kem 8584 101 451 12 2073 456 73 12 447 355 Junge Lander 20610 -134 516 75 1416 4815 192 B0 439 168
Rand 2245 159 454 167 3808 168 51 06 478 434 Rénder gesamt 56969 12 438 27 2219 9336 106 11 470 100
Alte Lander 44529 28 430 56 -2096 5337 81 01 439 104

Junge Lander 12440 132 466 67 -2658 3999 18,1 41 511 94
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ﬁ = § 352 ?.I N E’ ol g’ _;;_:. g’ g E g’

= e T EE£ ©S.8S W.~ = T T&
5 = =1 ¢§ SEN BES Bgs g
£ =8 ag o EsS, ES&§ ES3 EEc
£ 88 32 8= 885 88w $5f 53y
E 8% 37 885 tES =E% :3g ios

Raumbezug -ﬁ < 2E '8 § § 2 ¥ £ u > § N

< Zu @ @ & 8 =2 P
BRD insgesamt 12,1 245 367 334 8,9 36,6 224
Alte Lander 16,8 18,6 325 32,0 -1,6 353 245
Junge Lander 47 747 434 38,7 60,4 412 154
Landkreise 8,3 19,0 36,0 233 39 26,0 15,8
Alte Lander 12,7 15,5 30,7 229 5,0 257 18,8
Junge Lander 1.3 1355 444 255 60,6 275 41
Kreisfreie Stidte 17,9 28,8 37,7 53,4 13,4 57,2 28,0
Alte Lander 228 21,3 §885y 51,9 18 56,0 30,0
Junge Lander 3.8 2244 442 423 86,3 448 11,7
Berlin Ost/West 17,0 481 394 74,2 472 7718 291

Kreisfreie Stidte

>1Mio. E. 19,8 373 36,1 63,5 21,2 66,7 304
Alte Lander 24,5 26,7 30,6 54,6 05 57,6 318
Berlin Ost/West 17,0 48,1 39,4 74,2 472 778 291
<1 Mio. E. 259 106 373 574 56 61,7 335
Alte Lander 25,9 106 373 574 56 61,7 335
< 500.000 E. 17,1 53,1 39,8 50,5 25,8 54,2 28,1
Alte Lander 25,0 419 374 523 8,1 56,1 33,2
Junge Lander 438 318,2 436 459 137,7 493 13,0
< 300.000 E. 15,7 27,0 37,8 47,6 7.3 516 24,8
Alte Lander 20,8 209 35,6 49,1 0,3 537 27,3
Junge Lander 41 195,7 429 40,6 68,8 42,6 11,5
< 100.000 E. 8,6 33,4 39,7 411 11,2 45,2 16,1
Alte Lander 15,0 29 322 410 8,0 458 19,0
Junge Lander 23 184,5 47,0 415 76,7 44,0 105

Fortsetzung Tabelle 3.2: Beschiiftigung und Arbeitsmarkt

Raumbezug

Stadtregionen
Hamburg

Kern

Rand
Bremen

Kemn

Rand
Region Hannover
Ruhr

Kem

Rand
Rhein

Kem

Rand
Rhein-Main

Kern

Rand
Rhein-Neckar

Kemn

Rand
Karlsruhe

Kern

Rand
Stuttgart

Kern

Rand
Miinchen

Kern

Rand

Indikator

- A O — T o — (=]
B £t 3x B 4 B B oS s
25 28 <=3 BER BEE fg5 Egs
<3 < & Sie E Fu (EMRS E8 5 S EE
88 28 o= 283 232 25F 3in
o= o BT =38 =73 =g BES
8L 2; 2B 5=, §5, £78 S&=
g% 2 3§ 5 =9y E 3 ; 33
= T 7] ®» uw o 2 T8
164 248 303 534 -4,0 56,7 252
206 159 303 69,9 7.8 733 286
99 643 303 329 85 35.9 16,3
151 332 370 65,8 -3,2 719 256
199 371 38 86.6 5,4 935 31,8
114 283 372 51,9 -11,3 57,3 18,7
227 282 358 52,7 11,8 56,1 33,9
181 182 415 44,3 42 49,2 22,1
19,8 19,4 434 51,4 6,0 57,0 26,5
15,4 16,0 38,6 35,2 09 39,2 139
28 183 352 39,5 16,2 426 293
266 152 358 49,2 15,1 52,3 329
176 255 343 29,6 18,1 27 233
256 182 282 39,0 1,0 424 37,1
313 20,0 288 51,6 -31 55,1 40,6
195 1501 275 275 30 30,8 313
282 243 38 296 19 32,9 30,6
300 259 344 50,3 9,1 54,6 333
182 225 298 184 74 210 26,4
20,9 15,3 279 21,7 -6,8 243 26,5
245 267 295 36,4 4,4 39,6 293
18,0 54 266 138 -10,0 16,0 24
29,5 -11,0 246 20,7 24 22,7 342
379 114 276 an7 10,3 38,6 39,0
271 109 237 17,1 1,1 19,3 32,0
284 406 226 219 75 239 346
?7 N3 232 295 11,7 316 36,9
166 373 209 83 14,3 99 19,8
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Fortsetzung Tabelle 3.2: Beschiiftigung und Arbeitsmarkt Tabelle 4.1:  Wirtschaftsstruktur
B 5= St 3 5 = 5 8 5§ dn eI Moo s E§X s  u=
== Sc R P o [EEE P S =8 85 25 gEBEE 5. SE S5C cBe £ =
s 85 %2 Sz SER SEY Sg55 28s= s 28 28 22283 23 £583 88y 28y 25¢
£ 35 32 83 g8o gE2: 858 §3n 2 88 =3 SEES3 SER 22 SEC §54 S8
E §3 g~ §§ EZE>° E22 £33 SEN 2 8< 3< B5B2: 323 §2% g2t 832 253
Raumbezug 2 < E ‘3 < .§ § =18 % § ® 2 T:; Raumbezug 2 g g ‘§— & % % § § A E< £ 2 ;’ § 5 @ 52 8 °s
= Su () @ w 2 A he wa as E ES P58 ag5
Niirnberg 238 379 29 29,0 13 31,7 37,2 BRD
Kern 31,3 459 299 47,0 04 50,3 41,2 insgesamt 34,2 64,6 74 27,9 -16,2 62,2 54 8.9
Rand 9.0 03 276 84 - 9.9 1.9 Alte Linder 358 633 76 281 126 62,1 89 85
Berlin/Potsdam 123 536 402 58,4 513 616 258 i Junge Lander 274 700 66 269  -287 62,8 69 108
Kem 167 494 392 728 474 764 289 Landkreise 407 57,5 54 332  -138 57,1 6,8 6,5
Rand 18 2779 425 248 895 267 49 Alte Linder 420 56,7 57 332  -107 573 1 i 6.2
Rostock 28 77 310 358 1025 37,9 11,6 Junge Lander 347 6038 39 334 255 56,1 62 8,1
Kermn 38 1968 376 458 1037 478 138 Kreisfreie 259 737 100 210  -205 68,6 40 120
Rand 08 761 38 19,1 96.5 21,1 27 Atte Linder 27,6 72,0 102 213 -182 66,3 77 115
Magdeburg 28 1787 438 350 498 365 86 Junge Lander 200 794 87 215 337 677 101 145
Kemn 45 1487 434 482 597 494 109 Berlin 193 80,1 104 179 835 228 iRy 127
Rand 1,7 2585 441 26,8 39,3 283 6,0
Halle/Leipzig 33 295 450 47 1114 473 108 M
Kern 48 3518 46,3 60.4 119.5 632 126 >1 Mio. E. 215 780 11,8 170  -249 73,2 35 133
Rand 15 1699 434 26,2 90,4 282 59 Alte Linder 228 768 127 165  -183 734 85 137
Dresden 24 2039 &5 274 1063 303 69 Beriin 193 80,1 104 179  -335 758 42 127
Kem 45 2506 404 315 1246 349 106 <1 Mio. E. 230 766 123 178 -183 720 103 134
Rand 13 1445 452 24,7 932 213 38 Alte Lander 230 766 123 178 -183 720 103 134
Chemnitz 23 1054 457 234 504 256 104 <500.000E. 269 727 99 223 -228 67,0 27 126
Kem 48 1388 448 333 68,4 359 17,3 Alte Linder 298 70,0 97 234 179 66,8 57 107
Rand 13 680 461 19.3 38,7 213 54 Junge Lander 19,7 79,9 104 194  -353 675 46 178
Erfurt/Wei.Jena 2,2 140,5 41,6 24t 69,0 29,8 6,1 <300.000 E. 203 70,2 85 235 -18,1 65,3 26 11
Kem 37 1mg M3 346 85.2 36,8 7.8 AlteLander 316 68,0 84 240 152 64,6 67 104
Rand 13 946 418 230 733 248 43 Junge Lander 19,2 80,1 87 212 -340 684 112 142
Stadtregionen (ges.) 154 255 37,2 39,7 154 430 26,1 <100000E. 302 693 60 280 174 @7 o lap 79
Kerne gesamt 186 293 BoEST6 542 SEcdhe 578 0 296 AlteLinder 336 659 57 294 -108 625 43 64
Alte Lander 252 206 350 50,9 38 547 325 Junge Linder 220 77.3 68 245 318 665 -135 114
Junge Lander 12,0 62,4 41,0 62,3 58,3 655 244
Réander gesamt 10,4 17,7 368 255 11,8 283 184
Alte Linder Wl 134 boamT 25,9 20 290 20

Junge Lander 1.5 1704 435 241 751 26,1 49
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Indikator

Raumbezug

Stadtregionen
Hamburg

Kern

Rand
Bremen

Kern

Rand
Region Hanno-
Ruhr

Kern

Rand
Rhein

Kern

Rand
Rhein-Main

Kem

Rand
Rhein-Neckar

Kern

Rand
Karlsruhe

Kern

Rand
Stuttgart

Kemn

Rand
Miinchen

Kern

Rand

Fortsetzung Tabelle 4.1: Wirtschaftsstruktur

= ;&2 £ ~e = £ . s

o Lo 20N 25c 258 50~ 0By E5¢c
S8 PR £5598 585288228 828 225
55 53 B2_23 jEREEsE23g80 528
= o T LQdFE 0= 5> a2 & 58 WS =

53 35 22522 °c° £TER3IsTaf 3
242 748 10,7 19,9 -15,2 71,2 7.9 93
202 794 13,1 16,3 176 749 6.9 11,2
330 648 5,6 276 -12,0 63,3 10,5 52
30,0 692 -2 26,2 -13,1 64,8 4,5 83
305 69,2 8,3 24,7 12,7 65,5 3,0 10,6
296 69,1 6,1 278 -13,4 64,1 6,2 59
253 7441 98 21,9 -16,7 68,7 58 9,7
343 65,0 7.7 276 17,7 61,6 57 74
295 70,0 9,4 24,3 -20,6 64,7 5,2 8,5
418 573 52 327 -14,1 56,9 6.7 57
294 70,0 9,6 228 -16,3 67,3 10,3 10,3
258 738 13 199 -17,2 70,4 9.3 12,2
354 635 T 278 -15,3 62,1 12,3 72
256 738 12,6 19,6 -17,9 70,0 13,1 12,6
193 804 145 15,2 20,9 745 139 15,0
370 620 9,1 274 -14.6 61,8 11,6 8,2
381 61,1 9,2 26,4 -14,3 61,3 8,0 10,7
38,1 61,6 8,7 237 -15,9 61,9 7,0 12,3
382 606 9.8 29,7 -12,8 60,6 94 8,8
38,7 60,7 97 29,5 -10,3 59,6 98 8,9
269 728 10,2 21,0 -20,1 68,5 6,7 10,9
50,0 492 9,2 375 4.0 51,1 13,9 7,0
429 564 85 284 -10,1 59,0 94 11,4
312 684 11,4 17,3 -17,2 68,3 8.2 18,2
473 519 7.4 32,5 -8,6 55,4 10,0 8,9
257 737 13,6 15,7 -15,9 71,9 17,8 16,5
245 751 15,0 13,7 -19,1 73,5 16,5 18,6
304 684 8,1 233 7.7 65,8 23,9 82

Indikator

Raumbezug

Niirnberg

Kemn

Rand
Berlin/Potsdam

Kem

Rand
Rostock

Kern

Rand
Magdeburg

Kern

Rand
Halle/Leipzig

Kern

Rand
Dresden

Kern

Rand
Chemnitz

Kern

Rand
Erfurt/Wei/Jena

Kern

Rand
Stadfregionen
Kerne gesamt

Alte Lander

Junge Lander
Rénder gesamt

Alte Lander

Junge Lander

§= 5= Eﬁgﬁi 28, Ecc=pt 5T = L
28 =28 2558 PEc L8558y 25«
29 28 £G5S SRt BESE22 DEe 2R
535 &3 EEE2c £2P88PLS8338e23 BES
82 SZ §ES2D 25554523288 5E°
o o< o g E= m2% P2 s 2E =L =8F
S5 85 C85FC ZFEA5 08825 852
a3 5% ©®=582 ¢ esP3e agm
B8 625 92 256 167 628 95 104
B3I 662 107 217 201 658 82 124
461 529 51 355 107 551 139 53
27 769 89 207 303 695 37 118
188 806 103 178 338 729 49 129
299 662 49 290 232 600 1,1 87
200 780 79 200 286 659 69 109
172 820 82 219 340 684 -143 128
267 686 72 290 163 599 217 6,4
72 707 64 264 275 638  -48 8,8
179 819 95 196 384 712 57 117
72 586 30 337 185 559 35 58
242 742 79 236 395 654 92 128
179 8138 96 185 -428 710 85 154
30 613 49 323 38 560 108 85
285 694 72 262 287 611 49 149
206 788 107 196 292 654 59 192
%4 599 37 328 284 568 37 106
38 636 60 320 254 577 89 122
235 758 90 237 361 648 -138 162
405 556 40 374 199 531 46 95
89 686 71 276 -7 613 29 131
206 785 98 200 -321 678 39 167
383 576 41 360 174 540 14 90
w1 690 95 236 -193 657 62 111
245 751 14 189 232 702 53 133
26,1 735 18 190 186 700 95 130
192 802 101 187 351 709 60 143
385 598 66 306 152 588 78 77
396 593 72 301 119 594 109 73
37 614 44 35 245 569 24 88
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Tabelle 4.2:  Wirtschaftsstruktur und Wirtschaftskraft Fortsetzung Tabelle 4.2: Wirtschaftsstruktur und Wirtschaftskratt
= = g &, 2. g2 2, 2 = g &, &, =2, =2,
2 k= ~ S s e £ w wao 9 ] : 8 exs
. B3 & By B3 33 _33:33 33 . 8% £ Ey #5333 33i33 si:
5 8= § 8 ~EF o¥8 ox8 oy -£8 8= 9 -8 % £¥$8 :¥8 8 ¢c£8
= e = e EE $%8 $3S £E88 s = £ = E: £% 232 385 T2 523
TiEen 3 GREE o8 ek c S TEES 22 = 2 88 8 opo of 2" 2E3 EE” FEZ
T 28 ¢ B 3% gs b:iPos g3l S8 2 27 5} g3 w3®as gs°
Raumbezug g E ; g ol g br g e % o Raumbezug g E L; E ] E i} % w g fir}
BRD insgesamt 1958,8 204 23,7 50,7 55,2 5,7 50,9 28,1 Stadtregionen

Alte Lander 1669,9 21,0 K255 53,2 578 76 53,3 28,3 Hamburg 98,6 23,0 3,7 62,8 70,0 95 62,7 21,7
Junge Lander 288,9 17,0 17,0 39,7 40,3 -6,3 40,9 27,0 Kem 70,9 23,0 41,0 67,9 76,1 154 66,5 251
Landkreise 1065,9 238 194 48,2 48,8 9,0 49,7 33,7 § Rand 27,7 231 20,0 52,7 543 0,4 53,7 35,7
Alte Lander 925,3 235 206 50,4 50,8 9.8 51,7 327 Bremen 358 17,1 26,3 51,8 64,2 16,1 48,6 17,3
Junge Lander 140,6 26,5 139 376 358 3.2 40,0 40,3 Kern 18,7 21,2 344 56,8 729 22,2 51,9 20,9
Kreisfreie Stidte 8930 166 323 539 624 07 522 228 Rand 171 129 210 473 554 91 456 137
Alte Lander 7446 18,2 36,0 572 66,2 41 55,2 238 Region Hannover 29,6 7.6 26,3 49,7 57,0 -8,1 48,2 13,1
Junge Lander 76,8 17,6 85218 38,2 389 -12,8 38,0 28,7 Ruhr 121,0 12,9 20,9 49,7 53,5 -14,2 494 28,8
Berlin Ost/West 71,5 1,8 50217 46,7 495 -22,8 46,4 93 i Kern 76,3 12,1 23,6 52,3 58,6 -17.8 51,0 276
Rand 47 14,4 17,5 45,8 445 -8,9 46,6 31,0
Kreisfreie Stadte Rhein 169,4 19,1 29,5 58,0 58,4 -3,6 58,6 28,4
> 1 Mio. E. 2327 134 31 56,7 64,2 -2,8 55,5 18,4 Kern 109,7 17,7 379 60,8 60,9 -1.8 61,0 243
Alte Lander 161,1 195 394 62,7 719 76 61,0 23,2 | Rand 59,7 21,7 20,9 53,4 53,6 -6,0 54,4 37,6
Berlin Ost/West 75 1,8 8203 46,7 495 -22,8 46,4 93 Rhein-Main 136,2 24,0 339 62,8 68,6 2.1 63,6 32,1
<1 Mio. E. 2079 21,0 46 63,8 73,2 4.4 62,0 26,6 | Kern 89,6 234 46,7 66,5 74,9 2,0 66,2 30,8
Alte Lander 2079 21,0 416 63,8 73,2 44 62,0 26,6 Rand 46,6 25,1 22,2 56,7 56,1 73 58,3 35,3
< 500.000 E. 101,56 16,5 289 48,7 50,9 1.3 48,1 26,3 Rhein-Neckar 49,2 223 28,3 57,4 67,9 6,9 53,1 33,8
Alte Lander 80,1 142 316 52,3 53,0 -10,2 52,0 249 Kern 26,2 17,5 427 59,6 778 6,7 50,9 26,7
Junge Lander 214 259 E3218 38,8 424 76 37,8 31,8 Rand 23,0 28,3 204 55,0 55,7 7.2 55,5 414
< 300.000 E. 275,6 17,7 30,7 50,5 59,9 3,0 475 249 Karlsruhe 31,4 22,0 274 54,1 59,5 99 53,6 29,5
Alte Lander 237.8 178 © 326 53,2 63,3 53 49,6 24,2 Kern 15,5 13,3 38,7 54,5 63,7 -89 52,8 231
Junge Lander 379 170 228 38,6 38,6 -15,3 38,5 28,7 Rand 15,9 31,8 214 53,7 547 24.5 54,6 38,6
< 100.000 E. 75,2 11,5 284 45,1 52,4 21 43,2 15,7 Stuttgart 102,7 29,4 31,0 59,0 66,1 26,3 56,6 31,9
Alte Lander 57,7 121 326 48,3 57,2 10,3 458 13,0 Kern 30,6 284 52,1 66,8 873 34,7 60,0 25,5
Junge Lander 17,6 95 199 36,8 35,9 27,4 37,0 247 Rand 7458 | 29,9 26,5 56,2 59,9 23,7 55,0 35,3
Miinchen 102,1 35,0 427 69,2 68,5 11,9 70,8 42,7
Kemn 83,2 35,0 54,1 73,0 729 93 73,5 435

Rand 18,9 35,0 22,1 56,1 49,1 234 60,7 39,2
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Fortsetzung Tabelle 4.2: Wirtschaftsstruktur und Wirtschaftskraft Tabelle 5.1:  Finanzen
2 & § %." H ?-.' S % 5 % 5 = et & & = 2 % &
5 =< =] S 85 aw n P @ B N T N G o 2 2o o~ g £«
E BE § IS -k 248 c$8¢58 o8 § Eu E8  Fu 28 2w 38 Ru
£ LIS 3 Sui £% 8HE 0oy 328 s 2R ] o o @@ = £2 B2 » .0 @ .2
£ B8 = 2o of gE  cE3EE” £E3 Tia9 =2 8w st gv 82 Ew
- 5 —_ — [T} — = po= o
Raumbezug g 7 % m @ :E_:. %E % uEJ il %E % E T Raumbezug % (234 HE-* w2 § § =
Niinberg 388 19,1 278 530 544 28 544 314 BRD insgesamt 618 7.1 266 11,9 212 10,9 35
Kem 27 154 972 545 573 117 542 303 Alte Lnder 687 6,2 306 42 236 27 36
Rand 1M1 297 170 495 461 223 547 346 Junge Lander 301 11,1 113 -40,0 118 60,0 30
Berlin/Potsdam 97,4 9,7 193 450 46,7 -15,1 456 17,8 i Landkreise 539 5,6 253 -12,9 159 134 26
Kern 75,0 2,8 21,3 46,3 491 22,6 46,0 10,4 Alte Lander 601 6,0 294 -3,0 175 4.4 26
Rand 25 45 148 412 354 94 445 584 Junge Lander 266 39 71 -54.4 84 879 23
Rostock 63 308 198 429 424 17 446 406 Kreisfreie Stidte 8172 10,70 22 -0, 317 6,1 53
Kem 46 210 282 455 460 127 458 305 Alte Lander 897 6,6 331 66 367 09 57
Rand il 67,7 142 372 29,0 30,1 411 85,2 Junge Lander 402 30,1 101 -32,7 143 43,6 44
Magdeburg 10,5 26,1 176 398 373 2,3 40,3 40,3 ' Berlin Ost/West = - 253 -5,6 192 -4.7 37
Kern | 13,0 23 382 32,8 -38,6 39,5 33,9
Rand 54 413 147 414 425 32,5 413 491 Kreisfreie Stadte
Halle/Leipzig 242 13,7 17,8 38,7 38,4 -18,1 38,8 28,8 > 1 Mio. E. - - 335 -4,7 375 49 51
Kem 14,8 10,2 202 376 35,0 -34,3 38,3 26,3 Alte Lander 1097 95 402 -39 526 13,1 64
Rand 94 198 150 406 443 03 399 344 Berlin OstWest - - 253 58 192 47 37
Dresden 218 294 179 379 431 178 373 350 <1 Mio. E. 1052 35 334 77 428 92 72
Kern 11,3 38,4 236 398 51,0 489 37,2 34,9 Alte Lander 1052 35 334 7.7 428 9.2 72
Rand 10,5 210 142 36,0 35,6 05 37,5 35,1 < 500.000 E. 752 20,7 252 -15,1 286 24,1 51
Chemnitz 135 198 157 357 . 937 32 380 280 ‘ Alte Lander 860 12,7 312 72 315 87 51
Kem 54 11,3 2125 355 37,3 9.2 35,1 20,3 Junge Lander 471 40,6 96 35,0 209 62,8 50
Rand 8.2 26,1 135 358 31,0 11,0 405 344 < 300.000 E. 722 11,4 268 11,5 258 77 47
Erfurt/Wei.Jena 162 277 182 374 385 57 3715 388 Alte Lander 796 63 306 6,8 286 02 47
Kemn 86 20,4 236 379 395 -14,0 3786 342 Junge Lander 399 31,0 105 -30,2 130 38,6 46
Rand 7,6 371 144 368 371 24,7 374 45,9 < 100.000 E. 576 8,2 223 -17,9 189 85 39
Stadtregionen (ges.) 1070,7 211 26,7 544 59,6 2,2 54,5 29,7 Alte Lander 698 34 284 -8,6 237 47 4
Kerne gesamt 668,6 18,7 338 575 64,3 -2,4 56,4 26,5 Junge Lander 331 17,2 100 -351 92 331 36
Alte Lander 5484 21,2 386 622 68,9 1,0 61,1 29,0
Junge Lander 120,2 8,2 215 428 458 -18,4 425 16,8
Rénder gesamt 402,1 25,5 198 50,0 51,2 8,1 51,1 36,3
Alte Lander 336,9 242 213 530 538 78 53,7 345
Junge Lander 65,3 32,5 145 389 36,9 99 410 46,3

b Ohne Stadtstaaten.
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Fortsetzung Tabelle 5.1: Finanzen
. B L. GBS T
S © s S a8 > ERS S 28
® Eu ES gui g Sui a8 Qui
£ (A @ g E -2 g -"é‘ 8.2 i g o
EqEEy o BEWME s2 SEWE &5 [ iRw
= @ = = C O — o o i
Raumbezug & a2 i in 2 § ze
(L] 5]
Stadtregionen
Hamburg - 380 -4,5 47 14,4 45
Kern - 444 6,6 607 22,3 63
Rand 627 -1,0 300 -19,2 180 41 23
Bremen - - 262 -13,8 223 -11,1 37
Kern - - 296 -10,4 290 21,5 54
Rand 577 -3 240 -16,1 178 -4.0 26
Region Hannover 832 29 21 -21,7 307 0,4 45
Ruhr 654 44 284 7,5 200 7,8 33
Kern 687 56 287 7,1 207 -6,9 36
Rand 613 27 281 -8,1 192 -8,9 29
Rhein 883 49 M -10,4 333 -1,9 48
Kern 1032 79 346 -10,4 428 37 63
Rand 732 1,7 335 -10,3 236 7,9 AN
Rhein-Main 933 75 408 31 332 3,7 57
Kem 1191 2,7 419 0,3 495 -12.7 88
Rand 697 121 399 6,3 184 47 29
Rhein-Neckar 756 10,5 326 -1,8 270 8,4 4
Kem 928 9,1 302 -5,0 399 4,0 69
Rand 662 11,2 340 0,0 200 10,9 25
Karisruhe 710 9,0 335 0,0 226 2,8 39
Kern 905 14,6 339 0,1 346 -0,1 63
Rand 606 59 333 0,0 162 -4,3 26
Stuttgart 815 93 370 -0,1 275 2,5 43
Kern 1069 1,6 379 -3,6 425 -11,3 76
Rand 761 11,0 368 07 243 56 36
Miinchen 1082 12,1 434 -3,1 457 11,7 58
Kern 1299 13,7 455 -4.8 608 139 79
Rand 693 9,0 396 0,3 187 75 21

Fortsetzung Tabelle 5.1: Finanzen

Raumbezug

Niirnberg

Kern

Rand
Berlin/Potsdam

Kern

Rand
Rostock

Kern

Rand
Magdeburg

Kern

Rand
Halle/Leipzig

Kern

Rand
Dresden

Kern

Rand
Chemnitz

Kern

Rand
Erfurt/Wei/Jena

Kemn

Rand
Stadtregionen (ges.)
Kerne gesamt

Alte Lander

Junge Léander
Rénder gesamt

Alte Lander

Junge Lander

Indikator

= s .
Es f: Eg sE Eg EE 58
Be 83 g =g Em ER 2%
S £% £% ES 3 235 £
g % g 3 E w E a Bw 2a 2w
®E 28 = =8 3£ 58 S €
& » ig w2 S ze
(] (&
765 126 351 11 240 12 42
930 13,6 357 4,0 334 5,4 62
576 11,5 345 7.4 133 38 18
: 7,2 201 -18,2 163 16,9 34
: 37.8 249 63 192 A7 a7
313 42 90 497 98 66,2 25
318 18,9 84 418 11 64,2 32
373 294 99 347 135 64,6 4
208 55 58 586 73 63,1 18
392 50,1 81 -41,5 140 108,1 34
471 65,9 100 -305 150 69.8 50
343 38,9 70 493 135 1352 23
366 211 86 406 126 379 39
424 317 97 325 152 328 47
298 69 73 513 97 44,7 a
354 175 84 -458 142 63,9 36
497 55,0 101 325 239 93,6 49
261 71 72 541 79 44,5 27
279 42 71 -53,7 93 89,3 30
344 19,9 97 354 100 234 47
252 43,1 61 62,1 90 1197 23
321 18,4 B2 395 119 84,2 30
386 19,8 100 273 138 15,1 43
276 17,4 70 -481 106 1328 22
718 8,8 297 115 262 115 42
899 12,4 316 79 348 5,4 56
984 75 364 45 414 07 62
435 374 193 -161 181 167 41
591 6,1 278 -15.1 179 17,8 28
677 6,2 336 4.4 202 0,4 29
290 59 76 525 97 81,1 25
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Tabelle 5.2:  Finanzen
° B & S . .
1 HE § S5 Soake T ot 2
5 B9¥R 558 $8 35,2 28 23 §8 s5o
F g8u s88 €7 938 3u F8 Sua 28
T 232 253 88 /2= 2o 2, 2, 25
E8Sv EEoi58 578 2y 25 AL 53
25 £ 2+ g a % R 3 § £ 2
Raumbezug 2 3°° 2 K £ & PR =]
BRD insgesamt 246 32,1 360 10 264¢ -14,7¢ 1117 2,8
Alte Lander 272 12,2 364 8 2540 -11,4¢ 1107 1,5
Junge Lander 148 104,4 349 16 308 -29,1 1166 241
Landkreise 184 35,0 3 10 273 -18,6 961 22
Alte Lander 202 10,0 344 9 268 146 924 03
Junge Lander 108 139,7 331 12 297 351 1128 11
Kreisfreie Stidte 370 26,7 412 10 2390 -5,2¢ 15094 4,1d
Alte Lander 424 16,8 414 5 220° -3,5¢ 1554 -58
Junge Lander 187 91,9 404 25 340 -13,3 1277 60,4
Berlin Ost/West 228 136 410 110 3
Kreistreie Stidte
> 1 Mio. E. 426 20,8 452 39 - - - =
Alte Lander 590 27,0 466 16 254 324 1666 14,2
Berlin Ost/West 228 136 410 110 - - =
<1 Mio. E. 500 6,2 453 -1 206° -19,7¢ 2051 -11,6
Alte Lander 500 6,2 453 -1 208° -19,7¢ 2051 -116
<500.000 E. 33r 478 438 -6 218 -28,5 1448 -3,5
Alte Lander 366 26,5 438 5 162 -31,6 1350 -28,4
Junge Lander 259 101,2 442 -9 363 -20,8 1703 58,9
< 300.000 E. 305 31,3 423 11 247 14 1287 96
Alte Lander 334 16,2 424 8 226 26 1348 -4.1
Junge Lander 176 90,1 415 23 341 3.2 1079 69,8
< 100.000 E. 228 38,0 383 1" 278 -8,4 1247 15,2
Alte Lander 278 12,6 379 2 260 0,6 1280 8,2
Junge Lander 128 852 390 31 312 -25,3 179 36,6

d Ohne Stadtstaaten.

Ohne Stuttgart, da AusreiBer und unplausibler Wert,

Ohne Stuttgart — da AusreiBer und unplausibler Wert — sowie ohne Stadtstaaten.
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Fortsetzung Tabelle 5.2: Finanzen
s 585 ;83 28 2.2 Bs 85 5§ ss
g sBu 588 ©F 28 28 38 fu £8
s gd=jpiz §3 88 84 :2 F& s
= 23 2356 0 e [ = = — e w W w5
2RE5358 8" 8 § 5 8 = g
Raumbezug & & - L = E 8 w2 -
Stadtregionen
Hamburg 462 274 348 21 - - 3 =
Kem 670 34,9 470 20 - -
Rand 203 174 328 21 208 27,5 784 10,9
Bremen 260 32 376 15 - - -
Kern 344 -7,0 420 0 -
Rand 205 10,2 370 18 178 -35,6 956 -18,6
Region Hannover 352 14,3 438 17 148 -315 1322 -16,0
Ruhr 233 77 453 22 175 -0,5 1463 11,2
Kern 243 97 465 19 183 35 1679 14,4
Rand 221 50 433 27 166 -5,7 1180 7.0
Rhein 380 11,9 434 10 180 -223 1466 =218
Kern 492 19,0 447 4 172 -35,6 1761 -30,9
Rand 267 4.4 420 17 187 8.2 1167 -12,2
Rhein-Main 389 11,9 3 3 232 -10,0 1600 2,7
Kem 583 23 417 -1 205 -153 1904 -191
Rand 213 209 347 6 258 -5,1 1323 12,6
Rhein-Neckar 311 24,0 373 -2 245 8,0 1044 1.7
Kern 468 219 388 -18 246 44 1441 -1,3
Rand 226 252 365 6 245 10,1 827 1.9
Karlsruhe 265 13,4 361 13 325 14,1 704 7.9
Kern 408 18,0 395 20 338 47,2 874 -137
Rand 188 10,8 339 8 318 4.4 613 189
Stuttgart 318 18,1 357 -1 573 -35,0
Kern 501 46 420 -25 958 -48,8
Rand 279 21,2 350 2 331 -14 490 -319
Miinchen 516 25,5 342 2 373 441 1337 225
Kern 687 28,7 400 1 393 73,6 1670 32,3
Rand 208 19,2 323 3 337 -13,4 740 35
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Fortsetzung Tabelle 5.2: Finanzen Ubersicht 1:  Abgrenzung der ausgewiihlien Stadtregionen
= g 3 o - ‘ - - : .
% & e = 8 2 S - . Stadtregion Kreis Schiissel |Stadtregion Kreis Schitissel
28y 28 c '§ o B wm BN 2% o ‘= Hamburg, (Kem) Hamburg 2000 |noch Rhein (Rand)  Viersen 5166
5 528 528 38 5.5 28 2 5§58 §o Hamburg (Rand) ~ Herzogt. Lauenb. 1053 Erfikreis 5362
S 38w 388 Q. C3g gu TR 2. B8 Pinneberg 1056 Rheinisch.-Berg. K.~ 5378
T 822228 B3 %L 22 zZZ2 H2 52 Segeberg 1060 Rhein-Sieg-Kreis 5382
=GP 5S5gigs 2 5.8 F5g “E P Stormarn 1062  |Rhein-Main (Kemn)  Frankfurta, M. 6412
Raumbezug e = T2 E g 2 & S T & Harburg 3353 Darmstadt 8411
i < = Stade 3359 Offenbach a. M. 6413
Niirnberg 282 17,9 366 3 276 -13,7 1198 8,9 Bremen (Kemn) Bremen 4011 Wiesbaden 6414
Kern 397 248 418 0 249 i p Bremen (Rand) Oldenburg (OL.) 3403 Ma!nz 7315
Rand 151 98 304 14 L o7 Bremerhaven 4012 Main-Taunus-K. 6436
) i b 06 28,2 746 20,3 Delmenhorst 3401 Offenbach 6438
Berlin/Potsdam 197 431 334 31 345 194 663 1,9 Osterholz 3356  [Rhein-Main (R)  Aschaffenburg 9661
Kemn 229 17,7 430 80 540 38 646 9,3 Verden 3361 Darmstadt-Dieb. 6432
Rand 123 1103 313 20 @8 217 664 31 \?\,'de”burg (?1") gig? ﬁ“’ﬁ'{ee’a“k . 2223
Rostock 144 . esermarsc ochtaunuskreis
T: o M4 Gpe W sLs 10 S Region Hannover  Hannover 3241 Main-Kinzig-Kr. 6435
emn 175 1145 420 30 296 33,1 1146 Hannover (Rand) Hannover 3253 Rheing.-Tau.-K. 6439
Rand 9 104,1 303 -3 336 -44,1 1101 - Ruhr (Kern) Duisburg 5112 Wetteraukreis 6440
Magdeburg 174 1574 352 0 32 62 1089 252 D.Efs'r;: : g;lg ’A”aigz'ﬁsi“gen ;g??
Kern 200 127 ik e
o I B S Bochum 5911 [Rhein-Neckar ()  Mannheim 8222
Rand 158 178,9 327 25 309 -25,7 1165 41 Milheim a.d.R. 5117 Ludwigsh. a. Rh. 7314
Halle/Leipzig 166 81,4 378 18 3P/ 227 1457 88,1 Oberhausen 5119 Heidelberg 8221
Kern 198 76,8 443 18 398 2.1 1608 1505 Bottrop 5512  |Rhein-Neckar (R)  Frankenthal (Pf.) 7311
Rand 127 &76 352 18 264 502 1281 50 ﬁ:;s:l?k'mhe" gg}i %‘frﬁ ;g:g
Dresden 178 108,0 395 22 269 46,2 1372 17,8 Heme 5316 BergstraBe 6431
Kem 288 133,0 448 2 283 41,2 1676 18,3 Ruhr (Rand) Hamm 5915 Ludwigshafen 7338
Rand 106 91,7 387 27 260 -49.4 1174 176 Wesel 5170 Rhein-Neckar-K. 8226
Chemnitz 123 1450 385 2 308 370 1114 66 Recklinghausen 5562  |Karlsruhe (Kem) Karlsrur}e 8212
Kb 147 80.9 420 ? Ennepe-Ruhr-Kr. 5954 Pforzheim 8231
: 20 387 5,7 1277 258 Markischer Kreis 5962  |Karlsruhe (Rand) Germersheim 7334
Rand "3 1748 378 24 272 514 1047 23 Unna 5978 Karlsruhe 8215
Erfurt/WeiJJena 150 126,3 344 8 31 -29,2 1399 16,0 Rhein (Kern) Diisseldorf 5111 Enzkreis 8236
Kemn 181 50,2 ag7 5 342 134 1258 260 Kéln 5315  [Stutfgart (Kern) Stuttgart 8111
' ' Wuppertal 5124  |Stuttgart (Rand) Heilbronn 8121
Rand 4
an . 128 179,9 318 9 289 40,4 1497 9,0 Bonn 5314 Boblingen 8115
Stadtregionen (ges.) 304 31,9 380 13 252! -9,4f 1230 2,2 Krefeld 5114 Esslingen 8116
Kerne gesamt 405 24,9 431 10 248" 1,3 1615 6,9 Remscheid 5120 Goppingen 8117
Alte Linder 476 16,3 433 5 226 1,0 1654 53 Solingen 5122 Ludwigsburg 8118
Junge Lander 005 458 ; ‘ Leverkusen 5316 Rems-Murr-K. 8119
i 423 AAy 88w 22 W e Rhein (Rand) Ménchengladb. 5116 Heilbronn 8125
Rénder gesamt 207 391 355 14 255  -152 961 14 Mettmann 5158 Tiibingen 8416
Alte Lander 231 13,8 361 11 243 -8,6 939 29 Neuss 5162
Junge Lander 122 1274 342 20 294 -37.9 1036 4,0

' Ohne Stuttgart, da AusreiBer (s. Fuinote c).
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Fortsetzung Ubers. 1: Abgrenzung der ausgewihlten Stadtregionen

Moenitoring der Stidte und Regionen 275

Stadtregion Kreis Schiissel [Stadtregion Kreis Schlissel
Miinchen (Kem) Miinchen 9162 |noch Dresden (R.)  MeiBen 14280
- Minchen, Landkr. ~ 9184 Riesa-GroBenhain 14285
Miinchen (Rand) Dachau 9174 Séchs. Schweiz 14287
Ebersberg 9175 WeiBeritzkreis 14290
Erding 9177 Kamenz 14292
Freising 9178  [Chemnitz {Kern)  Chemnitz ; 14181
Firstenfeldbruck 9179 |Chemnitz (Rand) Chemnitzer Land 14173
Starnberg 9188 Freiberg 14177
Niimberg (Kern) Némberg 9564 Mittl. Erzgb.kr. 14181
Erlangen 9562 Mittweida 14182
Furth 9563 Stollberg 14188
: 9 Schwabach 9565 [Ed./MWeim/e. (K)  Erfurt 16051
Nirnberg (Rand) Forchheim 9474 Jena 16053
Erlangen-Hachs. 9572 B ~Weimar 16055
Firth 9573  [Ef/MWeim.lJe. (R.)  Gotha 16067
Nimberger Land 8574 Sémmerda 16068
Roth 9576 lim-Kreis 16070
Berlin/Potsd. (K)  Berlin 11000 Weimarer Land 16071
PN S Potsdam 12054 Saale-Holzland-Kr. 16074
Berlin/Potsd. (R.) Brandbg. a.d.H. 12051
Barnim 12060
Dahme-Spreew. 12061
Havelland 12063
Mérkisch Oderl. 12064
Oberhavel 12065
Oder-Spree 12067
Potsd.-Mittelm. 12069
Teltow-Flaming 12072
Rostock (Kem) ~ Rostock 13008
Rostock (Rand) Bad Doberan 13051
Magdeburg (Kern)  Magdeburg 15308
Magdeburg (Rand)  Bordekreis 15355
Jerichower Land 15358
Ohre-Kreis 15362
Schdnebeck 15367
Leipzig/Hatle (K.)  Leipzig 14365
il ~ Halle/Saale 15202
Leipzig/Halle (R.) Delitzsch 14374
Leipziger Land 14379
Muldentalkreis 14383
Merseburg-Querf. 15261
Saalkreis 15265
Dresden (Kem) Dresden 14262
Dresden (Rand) Hoyerswerda 14264
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English Abstracts

Shrinkage, stagnation and growth — effects on the finances of
cities in Germany

Jorg Pohlan und Jiirgen Wixforth

The present paper analyses the effects of demographic and socio-economic de-
velopment dynamics on the finances of cities in Germany, focusing on the city-
counties as examples. It is shown that the situation of those cities and muni-
cipalities is particularly problematic which, in addition to the absolute shrinking
of population, show further structural disadvantages. In cities affected by a com-
bination of negative structures and dynamics — e.g. long-lasting and negative
population change, obsolescence of population, negative employment trends in
combination with high and increasing unemployment, a minor economic power
and growth — a vicious circle tends to result from the cumulating effects. Within
such a vicious circle public finance plays a key role: While the deprived cities
need money to take countermeasures against their negative developments, the
German system of public finance and public responsibilities is designed for
growth. That is, shrinking processes also decimate the municipal capabilities to
deal with their impact. The results point to the urgent need to reform the system
of municipal finances of the German cities.

Historic processes of shrinking: Urban crises and urban
self-assertion in the German past

Carsten Benke

Since the medieval formation of the European town system shrinking was always
a possible development option of city development. This phenomenon can be
observed both in general crisis situations and in phases of demographic expan-
sion like the industrialization, partly as marginal note, partly as dominant prob-
lem. Urban demographic decrease could be caused by political uncertainties,
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economic changes, catastrophes or the uncoupling from modernization. The
consequences of shrinking processes were not limited to a decrease of popula-
tion; they affected also the physical structure, the cultural and economic diversity
and the position of the city in the national town system. The disappearance of a
city remained a major exception even in case of very long-term shrinking proce-
dures. Usually the city society was able to react to the crisis with local initiatives,
by reviving old potentials or finding a new specialization within the city system.
Also external impulses like immigration or governmental support played an
important role. This article wants to point out experiences deriving from reac-
tions to crisis in the past in order to provide background information and sugges-
tions for today's discussion about shrinking cities.

Dealing with shrinkage. Urban development policies in
Duisburg and Leipzig

Birgit Glock

The growth of cities in terms of employment, population and area was supposed
to be a ubiquitous pattern of urban development after industrialization. However,
over the past decades, certain cities and regions have experienced a fundamental
change in urban development patterns from growth to shrinkage confronting
them with losses of population, jobs and tax revenue. Shrinkage poses a new and
permanent challenge for urban local government and city administrations work-
ing with policy instruments and national policies designed to channel growth.
The paper addresses how localities react to shrinkage and is based on a compara-
tive study of two shrinking cities, Duisburg and Leipzig. Both cities have suf-
fered from the loss of jobs, outward migration and drop in birth-rates. Findings
suggest that different responses to shrinkage can not only be explained by the
specific local constellations of actors but also by their cognitive orientations.
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Potential contributions of Housing Cooperatives to the
stabilisation of neighbourhoods in shrinking cities

Bettina Schlomka

Shrinking Cities suffer from comprehensive and far reaching consequences
which change the lives of people and their neighbourhoods. Following a "bottom
up" approach, Housing Cooperatives have the opportunity to commence and/or
support processes within shrinking cities. In a joint process with their members
they cannot only help to get a better understanding of the needs within the
communities, but also make use of the potentials of their neighbourhoods. This
can be seen within the shrinking city of Halle and its Housing Cooperatives. For
Housing Cooperatives to take influence on the developments within their
neighbourhoods it requires a stable financial condition as well as a modified
understanding of their own role within the development of their city and their
neighbourhoods. Viewing housing cooperatives as competent partners within the
city and neighbourhood development gives the profession of town planning in
shrinking cities a new and important opportunity to extend their courses of ac-
tion.

Shrinking Smart? Processes of Urban Shrinkage in the USA
Karina Pallagst und Thorsten Wiechmann

As a result of growth tendencies on a national scale, US-American planning
focuses on managing sprawling urban development. Since the 1990s the central
planning paradigm has been ,growing smart’. US planning discourses are, how-
ever, widely disregarding the specific situation of shrinking cities. despite the
fact that, out of the total number of 922 city regions, 117 were shrinking during
the 1990s. The paper discusses urban development approaches in shrinking US-
American cities with the examples of Pittsburgh, St. Louis, Youngstown, and
Michigan’s ,,Cool Cities Initiative”. In concluding, the authors call for a , shrink-
ing smart“-debate, which could rely on the positive experiences with the ,,grow-
ing smart“-movement, thus offering political and planning perspectives for
shrinking cities.
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Living conditions and social capital in socially deprived
districts. A comparative analysis

Karl-Heinz Reuband

Four socially deprived districts in cities of the German state of North Rhine-
Westphalia are the object of a study based on representative mail surveys of the
local population. The majority of the respondents like to live in the respective
city. But with regard to their residential district the attitude is more critical; com-
pared with a survey of the general population in Diisseldorf the identification
with the district is below average. In contrast to common assumptions the re-
spondents are neither isolated nor do they have a low social capital, as indicated
by their social relationships. Social deprivation and low social capital need not
go along with each other.

Right Wing Extremism - a Threat to Democratic City Culture

Ingo Siebert

Right wing extremism in East German cities and rural communities has under-
gone a specific development since the reunification. In opposite to Western
Germany, it is more culturally and social-spatially oriented. In the 1990s, the
strategies of the organised extreme right have been , modernised*, and there are
signs of spatial clusters of right wing behaviour. Here spatial structures develop
which are influenced by right wing organisations and a right wing oriented youth
culture with specific patterns of occupying space. Simultaneously, the climate of
the social relationships in those neighbourhoods is often characterised by pat-
terns of everyday racism. The reaction of local actors to these developments has
often been ignorance, indirect support or pedagogic activism. Other strategies of
local actors see right wing extremism as an assault on democratic city culture
and include the entire community in their counter strategies. According to this
approach, a sustainable empowerment of democratic potentials cannot be
achieved by many sporadic and unlinked activities, but rather by long term, inte-
grated local action plans, which have proved a very helpful instrument.
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Parallel societies - a comment

Norbert Gestring

The comment criticizes the German debate on parallel societies starting after the
murder of Theo van Gogh in Amsterdam. It discusses two theses. Firstly, the
criticism of cultural plurality reveals antiurban resentiments. Secondly, the criti-
cism of institutional completeness of ethnic communities neglects that institu-
tional completeness might be a type of successful integration of immigrants.
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Jahrbuch StadtRegion 2004/05

Der Schwerpunkt ,Schrumpfende Stadte” des Jahrbuchs 2004/2005
greift ein Thema auf, das zurzeit unter dem Stichwort ,Stadtumbau” eine
wahre Hochkonjunktur erfahrt. Allerdings werden hier Facetten von
stadtischen Schrumpfungsprozessen behandelt, die bisher wenig oder
gar nicht in der Debatte thematisiert wurden. Dazu gehoren: Kommunal-
finanzen in schrumpfenden Stadten, Schrumpfungsprozesse in der Ge-
schichte deutscher Stadte, stadtische und regionale Schrumpfungspro-
zesse in Nordamerika sowie Restriktionen bzw, Perspektiven einer Stadt-

politik unter Schrumpfungsbedingungen.
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