STIIIIE Y ey ol
1 : , # HIER SRR
irenistit . *  Norbert Gestring s B 2

¢ §F9 o ERRENERS

R ILA LLL

Qx:::li;n g § R § § Herbert Glasauer

gL g # & 1 # Christine Hannemann % d;
““”".‘ M Werner PEtrOWSk - :

e 4 [§id (EEEEE anin a5

inet ! Jorg Pohlan (Hrsg.)
G0N NER g. ooy
it §7788 43ER0 PP asEar s

TR
o oougeRERREr s ERR gl 3
fetaERNNE LA eEEN EREw fak. «a NEEGEEN

g o PRAREREPRENE REENE e (RSEr Fle Eat
GUR g RN e R RENE L g L ogar sERERE CE P,
T i RERE (RETIR R inPus.
P O P, B
TR s y a1
anmnnn g UERArREGE ) gy Fo ON (¥omEs EREY Sar
i TS CEREE v 1y g LADT TESRRRT C4ERERN
SR 6f CRRERT LI N CRSERY p EnERERS

wommgney  BRRRRORNDVINNNE 5 L g & GF

L iy Jahrbuch 323 (ESNE, 5 =m-=- 8
TR (I . ;i ’
~ StadtRegion 2001 .iszzsss ’

= 5 eske +

. - budrich
2 | Jf:‘

SR
i) “wpEmpun g

LN jf
N 1§

;;;Il an “ ih

Schwerpunkt:
Emwandrungsstadt



Jahrbuch StadtRegion 2001



Redaktion: 1
Norbert Gestring (verantw.), Herbert Glasauer, NOI‘bGI‘t GCStI'ng/HCI’bGI‘t Glasauer

Christine Hannemann, Werner Petrowsky, Jorg Pohlan Christine Hannemann/W erner Petrowsky
Email: stadtregion @web.de Jorg Pohlan (Hrsg.)
Beirat:

Hartmut HéuBermann, Detlev Ipsen, Thomas Krimer-Badoni,
Dieter Lidpple, Marianne Rodenstein, Walter Siebel

Jahrbuch StadtRegion 2001

Schwerpunkt:
Einwanderungsstadt

Leske + Budrich, Opladen 2001



Gedruckt auf saurefreiem und alterungsbestindigem Papier.

Die Deutsche Bibliothek — CIP-Einheitsaufnahme
Ein Titeldatensatz fiir die Publikation ist bei
Der Deutschen Bibliothek erhiltlich

ISBN 3-8100-3207-7

© 2001 Leske + Budrich, Opladen

Das Werk einschlieBlich aller seiner Teile ist urheberrechtlich geschiitzt. Jede Verwertung
auflerhalb der engen Grenzen des Urheberrechtsgesetzes ist ohne Zustimmung des Verlages
unzulissig und strafbar. Das gilt insbesondere fiir Vervielfiltigungen, Ubersetzungen, Mikro-
verfilmungen und die Einspeicherung und Verarbeitung in elektronischen Systemen.

Satz: Leske + Budrich, Opladen
Druck: DruckPartner Riibelmann, Hemsbach
Printed in Germany

Inhalt

Editorial

Schwerpunkt Einwanderungsstadt

Rosemarie Sackmann

Einwanderung und Integration: Handlungsméglichkeiten
der Stadtpolitik
Felicitas H_:_'llmann

Ethnische Okonomien: eine Chance fiir die Stidte und ihre
Migrant(inn)en?
Andreas Pott

Der rdumliche Blick — Zum Zusammenhang von Raum und
stddtischer Segregation von Migranten .........ccccoeevereevienensisessseseenssnns 57

Georg Auernheimer
Anforderungen an die Schule im Stadtteil

Analysen und Kommentare

Uwe-Jens Walther
Neuer Wein in alten Schliuchen. Das Programm ,,Soziale Stadt*

Viktoria Waltz
Migration und Stadt: best practice-Beispiele in Nordrhein-Westfalen ..... 115

Hartmut Hauflermann und Walter Siebel
Multikulturelle Stadtpolitik: Segregation und Integration ........................ 133

Paolo Perulli
Aufstieg und Niedergang der ,,Partei der Biirgermeister in Italien ......... 137



6

Rezensionen

Bremer, Peter 2000: Ausgrenzungsprozesse und die Spaltung
der Stidte

Besprochen von Rainer Neef ...

Davis, Mike 2000: Magical Urbanism

Besprochen von Werner SEWIng ........oooceveeeiiciiciinimieni i

Harth, Annette; Scheller, Gitta; Tessin, Wulf 2000: Stadt und soziale
Ungleichheit und . N
Friedrichs, Jiirgen; Blasius, Jorg 2000: Leben in benachteiligten
Wohngebieten

Besprochen von Carsten Keller ...,

Imboden, Monika; Meister, Franziska; Kurz, Daniel (Hg.) 2000:
Stadt — Raum — Geschlecht

Besprochen von Marting Liw .. iniiamismsvinmnimnissiinisisisie

Johansson Bérje; Karlsson, Charlie; Stough, Roger R. (Eds.) 2001:
Theories of Endogenous Regional Growth

Besprochen von Christine Hannemann .............ccocovvnivvnenninencenncnen

Lindloff, Karsten; Schneider, Lothar: 2001: Handbuch Nachhaltige
Regionale Entwicklung

Besprochén von Ulf Halne, oo besisvisiieasioes

Schmals, Klaus M. (Hg.) 2000: Migration und Stadt

Besprochen von Thomas Pristl ....vsmmp s rmansmniniamsasssmii

Selle, Klaus 2000: Was? Wer? Wie? Warum? Voraussetzungen und
Maoglichkeiten einer nachhaltigen Kommunikation

Besprochen von Oliver Ibert ..o,

StrauB, Christian 2001: Amphibische Stadtentwicklung —
Wasser im Lebensraum Stadt

Besprochen von Detlev Ipsen ............omniinimnincisnenenn i,

Dokumentation und Statistik

Werner Petrowsky

Die Einwanderungsstadt und die amtliche Statistik ...

Jérg Pohlan

Monitoring der Stidte und Regionen .........cccovvviviminiieniiniiiiiiis

Englishi ABSEracts s @
Die Atitorinnen und AUTOreN. s s ansmminsmsrasis
REZENSE IR oo s s s b syt b dasosats deavvmind

Inhalt

Editorial

Warum ein Jahrbuch StadtRegion?

Mit dem Jahrbuch StadtRegion, das 2001 erstmals erscheint, soll ein interdis-
ziplinidres Forum fiir Arbeiten iiber stadt- und regionalspezifische Themen
entstehen. Das Jahrbuch will wissenschaftliche, politische und planerische
Diskussionen anregen und den Wissenstransfer und Austausch zwischen Wis-
senschaft und politisch-planerischer Praxis beférdern. Publiziert werden des-
halb sowohl theoretische Aufsitze und Befunde der angewandten Forschung
als auch aktuelle politische Stellungnahmen. Es wendet sich an stadtpolitisch
Interessierte, an Professionelle und Studierende, die sich mit der Thematik
theoretisch wie auch praktisch beschiftigen: (Stadt-) Soziologen, Geographen,
Okonomen, Politologen, Historiker sowie Planer in Verwaltungen, Kommunen
und privaten Biiros.

Neben einem Schwerpunkt wird das Jahrbuch die Rubriken Analysen und
Kommentare, Rezensionen sowie Dokumentation und Statistiken haben. Im
Schwerpunkt wird ein aktuelles stadt- und regionalpolitisches Thema von
Autoren und Autorinnen unterschiedlicher Disziplinen diskutiert. In der Ru-
brik Analysen und Kommentare erscheinen Aufsitze zu anderen stadtpoli-
tisch relevanten Themen sowie kiirzere Kommentare und politische Stellung-
nahmen. Bei den Rezensionen handelt es sich um Besprechungen aktueller
Biicher aus den Bereichen der Forschung und Politik iiber Stadt und Region.
Die Rubrik Dokumentation und Statistiken beinhaltet zum einen Daten und
Informationen zum jeweiligen Schwerpunktthema und zum anderen Daten
zur Stadt- und Regionalentwicklung, die tabellarisch und grafisch aufbereitet,
kommentiert und jihrlich aktualisiert werden. Das Jahrbuch bietet somit nicht
nur Information und Diskussion, sondern auch einen Service, den alle diejeni-

gen schitzen werden, die die Miihen kennen, nach Regionen oder Stadten dif-
ferenzierte Daten zu finden.
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Uberblick tiber die Beitrage des Jahrbuchs 2001

Mit dem Schwerpunkt Einwanderungsstadt wird in diesem Jahr ein gleicher-
maBen alter wie aktueller Gegenstand der Stadtentwicklung thematisiert.
Stidte sind entstanden als infolge der Produktivititsfortschritte in der Land-
wirtschaft nicht mehr alle Menschen zur unmittelbaren Nahrungsmittelpro-
duktion gebraucht wurden und so die Wanderung vom Land in die Stadt
moglich wurde. Die Zuwanderung in die Stidte wihrend der industriellen Ur-
banisierung im 19. Jahrhundert hat die mittelalterlichen Stadtgrenzen ge-
sprengt, aus Stidten wurden erst GroBstadte, dann Stadtregionen. Heute ver-
hindert nur die Zuwanderung eine Schrumpfung der Stidte; da, wo sie nicht
oder nur in geringem Umfang stattfindet, gehen die Einwohnerzahlen zuriick.
Wie sich Stidte durch Zuwanderung veriindern, welche Probleme, aber auch
welche Gewinne mit Zuwanderung verbunden sind, welche tkonomischen,
politischen und sozialen Bedingungen den Prozess der Eingliederung der Zu-
wanderer in die neue Gesellschaft erleichtern bzw. erschweren, unter welchen
Umstinden das Zusammenleben alter und neuer Stadtbewohner funktionieren
kann — all das sind Fragen, mit denen die Soziologie beschiftigt ist, seit die
Soziologen der Universitat Chicago in den ersten Jahrzehnten des 20. Jahr-
hunderts den Wandel ihrer Einwanderungsstadt ebenso wie die Lebenswege
und Lebensweisen der Einwanderer untersuchten. Wihrend die US-ameri-
kanische Soziologie aus der Stadt- und Migrationsforschung entstanden ist,
gab es zwischen diesen beiden Teildiziplinen in Deutschland kaum Beriih-
rungspunkte. So wie die Stadtforschung lange Zeit die wachsende ethnische
Heterogenitidt der Stidte wenn nicht iibersehen, so doch deren Bedeutung
nicht thematisiert hat, so hat die Migrationsforschung lange Zeit die Stadt al-
lenfalls als eine von vielen Variablen behandelt und dabei ignoriert, dass Mi-
gration vor allem in die GroBstidte erfolgt und die Lebensperspektiven von
Migranten in hohem MaBe von den jeweiligen stidtischen Bedingungen ab-
hiingen. Dass der Bestand an gesichertem Wissen iiber die Einwanderungs-
stadt in Deutschland deshalb vergleichsweise gering ist, wihrend der Bedarf
daran, vor allem im Zusammenhang mit der verspiteten Einwanderungsde-
batte, aber gestiegen ist, war Grund genug, dieses Thema zum Schwerpunkt
des ersten Jahrbuchs StadtRegion zu machen.

Die Beitrige des Jahrbuchs zu diesem Thema behandeln erstens die Frage
nach den Handlungsmoglichkeiten der Kommunen im Hinblick auf die Inte-
gration von Zuwanderern, zweitens die Frage nach der Bedeutung der soge-
nannten ethnischen Okonomie fiir die Arbeitsmarktintegration von Zuwande-
rern, drittens die Frage der ethnischen Segregation und viertens die Frage
nach den Anforderungen, die sich fiir die Schulen aus der Zuwanderung erge-
ben. Dass die Aufgabe der Integration von Zuwanderern fiir Kommunen we-
der eine neue noch eine ungewdhnliche ist, ist Ausgangspunkt des Aufsatzes
von Rosemarie Sackmann iiber die Handlungsmoglichkeiten der Stadtpolitik.

Editorial 9

Einerseits seien die Gestaltungsmohlichkeiten auf kommunaler Ebene zwar
durch die rechtlichen und finanziellen Restriktionen begrenzt, andererseits
werde das Handlungspotenzial von den Stidten aber hdufig wegen fehlender
politischer Willensbildung nicht genutzt. Felicitas Hillmann konzeptualisiert
die ethnische Okonomie als eine mogliche Form des Prozesses der Arbeits-
marktintegration von Migranten. Dabei betont sie zum einen, dass die Her-
ausbildung ethnischer Okonomien nicht unabhingig von 6konomischen Ver-
dnderungen wie der Informalisierung von Arbeitsverhiltnissen und der Inter-
nationalisierung der Wirtschaft zu verstehen ist, und zum anderen, dass mit
ethnischer Okonomie fiir Frauen und Ménner unterschiedliche Handlungsop-
tionen verbunden sind. Sie stiitzt sich in ihrer Argumentation auf Ergebnisse
einer empirischen Untersuchung iiber tiirkische Unternehmer und Unterneh-
merinnen in Berlin. In seinem Beitrag iiber die Segregation von Migranten
kritisiert Andreas Pott nicht nur das in der Politik und der Offentlichkeit oft
zu findende Stereotyp des Migrantenquartiers als Problemviertel oder gar
Ghetto, sondern auch die oft impliziten theoretischen Grundannahmen der
Segregationsforschung. Dass Deutschland lingst ein Einwanderungsland ist,
ist wohl am deutlichsten in den Schulen registriert worden. Georg Auernhei-
mer diskutiert die Anforderungen, mit denen Schulen konfrontiert sind, in de-
nen Kinder mit unterschiedlichen Kulturen und Muttersprachen unterrichtet
werden, und er gibt einen systematischen Uberblick iiber Schulkonzepte, die
sich diesen Anforderungen stellen. Eine zentrale Forderung ist dabei die Off-
nung der Schule gegeniiber den im Stadtteil engagierten Initiativen und Orga-
nisationen — gerade auch der Migranten.

Auch zwei der vier Aufsitze in der Rubrik Analysen und Kommentare be-
fassen sich mit stadtischen Aspekten der Zuwanderung. Viktoria Waltz befasst
sich mit Stadtquartieren, die durch die Uberlagerung von ethnischer und so-
zio-Okonomischer Segregation zu benachteiligten Vierteln geworden sind.
Wie Stadtpolitik auf diese Probleme reagieren kann, dokumentiert sie mit
,best-practice* Beispielen interkultureller Stadtteilentwicklungspolitik in eini-
gen Stidten Nordrhein-Westfalens. Hartmut Héiiuflermann und Walter Siebel
haben fiir das Jahrbuch ihr Gutachten fiir die , Unabhiingige Kommission Zu-
wanderung zusammengefasst. Darin geht es um die Frage, welche Bedeutung
ethnische Segregation fiir Integrationsprozesse von Migranten hat.

Auf die zunehmende soziale Spaltung der Stidte hat die Bundesregierung
1999 mit einem Programm reagiert, dass zumindest eine weitere Verschlech-
terung der Lebens-, Arbeits- und Wohnbedingungen in den Stadtvierteln ver-
hindern soll, die aufgrund eines hohen Anteils von Arbeitslosen und Armen
als Problemviertel gelten. Uwe-Jens Walther ordnet das Programm ,Soziale
Stadt® zunichst in die politisch-planerischen Strategien zur Stadterneuerung
der letzten 30 Jahre ein, um die Unterschiede zu ilteren Programmen heraus-
zuarbeiten. Zentrale Fragestellung ist nicht die Frage nach den Ertragen des
Programms — dazu ist es zu frith —, sondern die nach dem Verhiltnis zwischen
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dem Praxisfeld sozialer Stadtentwicklung auf der einen und der sozialwissen-
schaftlichen Stadtforschung auf der anderen Seite. Paolo Perullis Aufsatz
gewihrt einen Einblick in den politischen Wandel Italiens. Die Wahlrechtsre-
form 1993 beinhaltete eine Dezentralisierung des politischen Systems Italiens
und eine Stiarkung der lokalen Ebene gegeniiber der Regionen und dem Zen-
tralstaat. Dass diese Dezentralisierung durchaus prekir ist und Bestrebungen
der Rezentralisierung Ende der neunziger Jahre stirker geworden sind, zeigt
Perulli an der kurzen Geschichte der Partei der Biirgermeister.

Fiir die Auswahl der besprochenen Publikationen in der Rubrik Rezensio-
nen wurden zwei Kriterien zugrunde gelegt: Zum einen sollte es sich um Titel
handeln, die in diesem und im letzten Jahr erschienen sind, zum anderen soll
die Auswahl einen Einblick in das Spektrum der Stadt- und Regionalfor-
schung — nicht nur des deutschsprachigen Raums ~ ermoglichen.

Fiir den ersten Teil der Rubrik Dokumentation und Statistiken hat Werner
Petrowsky nach Stadten differenzierte Daten zur auslindischen Bevolkerung,
Beschiftigung, Arbeitslosigkeit etc. zusammen gestellt und kommentiert. In
seinem Kommentar befasst er sich zum einen mit dem Problem, dass Daten
iiber Ausldnder keine Aussagen iiber Migranten erlauben. Zum anderen gibt
er einen instruktiven Einblick in die Fallstricke der amtlichen Statistik, deren
Daten offenbar alles andere als gesichert gelten konnen — so betrdgt der Aus-
linderanteil in Frankfurt am Main nach der einen Datenquelle 24, nach der
anderen 33 Prozent.

Fiir das Menitoring der Stidte und Regionen prisentiert Jorg Pohlan re-
gional differenzierte Daten zur demographischen, sozialen und wirtschaftli-
chen Struktur und Entwicklung und kommentiert Auffilligkeiten und grund-
legende Entwicklungen. Das Monitoring gibt einen Uberblick iiber regionale
Disparititen und den regionalen Wandel, es wird deshalb ein fester Bestand-
teil des Jahrbuchs bleiben.

Fiir die Redaktion, Norbert Gestring

Schwerpunkt:
Einwanderungsstadt



ROSEMARIE SACKMANN

Einwanderung und Integration:
Handlungsmaoglichkeiten der Stadtpolitik

Zusammenfassung: Der Beitrag geht von vorhandenen IntegrationsmaBnahmen
aus und diskutiert die Moglichkeiten und Grenzen kommunaler Integrations-
politik. Kommunen haben geringe Moglichkeiten, auf das Rahmenmodell ge-
sellschaftlicher Koordination von Wirtschafts- und Sozialpolitik Einfluss zu
nehmen. Innerhalb eines gegebenen Modells aber haben Kommunen ein erheb-
liches Handlungspotenzial, das allerdings teilweise von finanziellen Ressour-
cen abhingt. In einigen sozialpolitischen Bereichen sind die Handlungsmog-
lichkeiten der Kommunen aber grundsitzlich grof. Allerdings ist die Integrati-
onspolitik einzelner Kommunen von politischen Entscheidungsfindungen ab-

hingig und unterliegt somit auch inneren Beschrinkungen der Willensbildung
und Zielbestimmung.

Die Aufgabe der Integration von Zuwanderern ist fiir die Kommunen nicht
neu. In den verschiedenen Phasen der Zuwanderungs- und Niederlassungs-
prozesse in der Folge der Arbeitskrifteanwerbung wurden verschiedene Inte-
grationsaufgaben von den Kommunen wahrgenommen. Die Problemwahr-
nehmung und die Strategien zur Problemlosung wurden im Laufe der Jahr-
zehnte entwickelt und den wechselnden Situationen angepasst. Heute treffen
verschiedene Verinderungen zusammen. An erster Stelle ist hier ein Faktor
zu nennen, der nicht spezifisch fiir den Aufgabenbereich der Integration von
Zuwanderern ist: das Finanzproblem. In einer Zeit, in der die Anforderungen
an die Kommunen wachsen — sowohl aufgrund der sozialen Lage bei anhal-
tend hoher Arbeitslosigkeit, als auch aufgrund einer zunehmenden Aufgaben-
verlagerung auf die Kommunen bzw. eines anhaltenden Riickzugs der Bun-
desregierung aus sozialpolitischen Aufgaben — haben die Kommunen immer
weniger finanzielle Ressourcen zur Verfiigung (vgl. Hanesch 1997). Wie in
anderen Bereichen der offentlichen Dienstleistungsverwaltung so wird auch
im Bereich der Sozialpolitik die Implementation eines neuen Steurungsmo-
dells angestrebt, das zundchst dem Ziel der Effizienzsteigerung gilt, das im
Fall der Sozialpolitik aber zudem mehr Effizienz mit mehr Kooperation zwi-
schen verschiedenen Akteuren und mehr Biirgerbeteiligung verbinden soll
(vgl. Hartmann 1997). An dieser Stelle besteht eine Briicke zu weiteren Ver-
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dnderungen, die fiir das hier behandelte Thema relevant sind: die Neudefiniti-
on von ,Integration™ in Hinblick auf Zuwanderer.

Wie in anderen europdischen Lindern, so begann auch in Deutschland am
Ende der 70er Jahre die Diskussion iiber die Integration von Zuwanderern
unter der Perspektive der Niederlassung der angeworbenen Arbeitskrifte und
ihrer Familien. Es hat allerdings zwanzig Jahre gedauert, bis in Deutschland
mit der Verinderung des Einbiirgerungsrechtes ein erster klarer Schritt in
Richtung auf die Anerkennung des Faktums der Zuwanderung e:rfolgte:.1 So
wie die Nicht-Anerkennung des Faktums der Zuwanderung die Auseinander-
setzungen um das Thema der ,,Integration lange geprigt und thematisch ein-
geschrinkt hat, so ergeben sich mit der Anerkennung heute neue Fragen, neue
Definitionserfordernisse. Auf diese Erfordernisse wird auch in den Kom-
munen reagiert. Dabei ist zu berticksichtigen, dass die politisch-administrative
Ebene und die jeweiligen Fachebenen (z.B. Jugendarbeit, Sozialarbeit, spe-
zielle Amter fir Auslinderintegration) an der Gestaltung kommunaler Inte-
grationspolitik beteiligt sind. Beide Ebenen sind relativ autonom (vgl. Fil-
singer 1998). Die jeweils verfolgten Konzepte konnen sich erginzen, sie kon-
nen aber auch in Konflikt miteinander stehen. Die Komplexitit der Verhilt-
nisse macht die Frage nach einem Gesamtkonzept besonders bedeutungsvoll.
Tatsichlich haben bis heute aber nur wenige Kommunen ein solches Gesamt-
konzept (vgl. ebd.).

Im Folgenden wird zunichst dargelegt, dass die Aufgabe der Integration
von Zuwanderern weitgehend als Bestandteil der allgemeinen kommunalen
Integrationspolitik zu verstehen ist. Dabei erfolgt eine erste Sichtung der
kommunalen Aufgabenstellung und der Handlungsspielraume. Zugleich wird
der Begriff der , Integration” fiir die Zwecke der hier verfolgten Fragestellung
definiert (1). Im Anschluss an die Klirung des Rahmens der kommunalen
Ebene werden einige der MaBnahmen zur Integration von Auslindern vorge-
stellt (2). Danach wird die Frage nach der Bedeutung von Integrationskon-
zepten wieder aufgegriffen (3). AbschlieBend werden die Moglichkeiten und
Grenzen kommunaler Handlungsméglichkeiten gegeniiber gestellt (4).

1. Die kommunale Ebene

Eine hdufige Form, in der das hier zu behandelnde Thema prisentiert wird,
ist:

Stadte konnen keine eigenstindige Zuwanderungspolitik betreiben, aber sie
haben die notwendigen Integrationsleistungen zu bewiltigen. In dieser Pro-

I Heute scheint eine Politik vorherrschend zu sein, bei der ein Niederlassungsprozess bei
zukunfugen — als unvermeidbar gesehenen — Zuwanderungen verhindert werden soll:

wie heute schon, so soll auch in Zukunft Arbeitsmigration in zeitlich eng begrenzten
Formen stattfinden.

Einwanderung und Integration 15

blembeschreibung wird der Bereich der Integration von Zuwanderern als eine
,auBergewohnliche Zumutung* an die Kommunen dargestellt. Tatsdchlich ist
an der Feststellung — dass Kommunen hauptsichliche Integrationsagenten
sind, ohne dass sie die Bedingungen der Aufgabenstellungen beeinflussen
konnten — nichts, was spezifisch fiir Zuwanderungssituationen wire. Das Ge-
samtfeld der ortlichen offentlichen Aufgaben ist Angelegenheit der Kommu-
nen; in aller Regel sind es die Kommunen, die dem Biirger als Ordnungsge-
walt und Leistungstriger gegeniibertreten (Schmidt-Eichstaedt 1993). Dabei
sind viele Aufgabenbereiche durch Bundes- oder Landesgesetze reglemen-
tiert. Im Bereich der fiir die Integration auf kommunaler Ebene besonders re-
levanten Sozialpolitik kénnen die Aufgaben anhand der kommunalen Gestal-
tungsspielrdume in drei Kategorien getrennt werden (Backhaus-Maul 1993):
Auftragsangelegenheiten, in denen es allenfalls geringe Gestaltungsmoglich-
keiten gibt (z.B. die o¢rtliche Gesundheitsverwaltung), Pflichtaufeaben der
Selbstverwaltung und schlieBlich freiwillige Aufgaben der Selbstverwaltung.
Zu den Pflichtaufgaben zihlt der Bereich der Sozial- und Jugendhilfe, die
durch Bundes- und Landesgesetze geregelt sind. In diesem Bereich hat die
Kommune Entscheidungsmoglichkeiten tiber die Art und Weise der Lei-
stungserbringung (beispielsweise tber die Organisationsform von Kindergar-
ten). Unter die freiwilligen Leistungen fallen die Aufgaben, die darauf ausge-
richtet sind, die Lebenssituation benachteiligter Gruppen zu verbessern. Fest-
zuhalten ist: durch Bundes- und Landesgesetze werden Kommunen nicht dar-
an gehindert, mehr zu tun, als gesetzlich vorgeschrieben ist. Es gibt aber eine
Tendenz, in den Pflichtbereichen nicht iiber die gesetzlichen Vorgaben hinaus
zu gehen (vgl. Schmitz 1998). Dies dndert sich, wenn Kommunen durch eige-
ne Initiativen die Ausgaben senken konnen (Bsp.: ,,Arbeit statt Sozialhilfe®)
oder dann, wenn die Befiirchtung auftaucht, dass die Aufrechterhaltung der
Ordnung bedroht ist.”

Neben der Sozialpolitik gibt es einen weiteren Bereich, in dem die Kom-
munen Integrationsaufgaben wahrnehmen. Die Rede ist hier von der Forde-
rung politischer Partizipation. In diesem Fall unterscheidet sich die Situation
von Zugewanderten, soweit sie nicht deutsche Staatsbiirger sind, grundlegend
von der der autochthonen Bevolkerung. Schon im Bereich der Versamm-

2 ,Solange die Folgen einer solchen (quartiersbezogenen; RS) Benachteiligung nur die
unmittelbar Betroffenen bedrohen, 16st dies aufseiten des politisch-administrativen Sys-
tems in der Regel wenig Aktivitdten aus. (...) Das immer grofler werdende Gewaltpo-
tential, das — nicht nur in diesen benachteiligten Quartieren — freigesetzt wird und das
bislang nur aus Presseberichten iiber franzosische Vorstidte und tiber riots in England
bekannt war, ist nun auch in Deutschland Realitdt geworden. (...) Die dauerhafie gesell-
schaftliche Ausgrenzung von Bcv@]kerungsgruppen schafft enorme soziale Probleme,
gesellschaftliche Spannungen und politische wie wirtschaftliche Folgekosten. Die Su-
che nach neuen Konzepten zur Uberwindung solcher Phanomene ist daher nicht alleine
eine Frage von gesellschaftlicher Moral und Solidaritit, sondern auch von ckonomi-
scher und politischer Vernunft* (Froessler 1994, 17).
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lungs- und Vereinigungsfreiheit sind Auslinder den deutschen Biirgern nicht
gleichgestellt. In diesen Bereichen wurden weitgehende Anpassungsleistun-
gen erbracht, die es auch Auslindern erméglichten, sich zu organisieren.’ Mit
den kommunalen Auslinderbeiriten wurde zudem eine Institution geschaffen,
die als Substitut fiir die fehlenden politischen Partizipationsrechte gedacht
war. Diese Institution wird hiufig als ungeniigend angesehen (vgl. Krumma-
cher/Waltz 1996). Es liegt im Rahmen der Gestaltungsméglichkeiten der Kom-
munen Ausldnderbeirite zu wirkungsvolleren Mitspracheorganen zu machen
(vel. Schmitz 1998)."

In einem weiteren Bereich gesellschaftlicher Integration haben die Kom-
munen in den letzten Jahren zahlreiche Initiativen ins Leben gerufen, nimlich
im Bereich der Bekdmpfung von Rassismus und Auslinderfeindlichkeit. Die
Kommunen agieren hier iiberwiegend durch Initiativen auf der Ebene symbo-
lischer Politik (Baringhorst 2000; Lamura 1998). So wird beispielsweise mit
Plakataktionen zu interkultureller Verstindigung aufgerufen. Verbreitet ist
auch die Durchfiihrung einer  interkulturellen Woche*.

Uberblicken wir die hier nur in wenigen Ansitzen beschriebene kommu-
nale Ebene, so konnen wir mit Blick auf unser Thema feststellen: die Koms:
mune ist der bevolkerungsnahe Akteur innerhalb des Organisationssystems
des Staates, der den grofiten Teil sozialer Integrationsaufgaben erfiillt. Ein
kleinerer, aber relevanter Teilbereich dieser Leistungen ist freiwillig, ein gro-
Ber Teil geschieht in Auftrag oder auf Weisung und ist durch Bundes- und
Landesgesetze vordefiniert. Gegeniiber Auslindern iibernimmt die Kommune
weitgehend dieselben Funktionen wie gegeniiber anderen Biirgern auch.” Tat-
sichlich erweist sich die kommunale Integrationspolitik als weniger diskrimi-
nierend, als die anderer Institutionen, wie beispielsweise der Bundesanstalt
fiir Arbeit (vgl. unten 2).

Vor dem Hintergrund der Beschreibung der Integrationsaufgaben kénnen
wir — fur die Zwecke der hier verfolgten Fragestellung — Integration zunichst
definieren als: Ausgleich von Benachteiligungen, Beseitigung von Marginali-
sierung, Unterstiitzung der Eingliederung in die sozialen Systeme, Forderung
der Reprisentanz in Institutionen und der Teilhabe an gesellschaftlichen Ent-
scheidungsprozessen. In weiten Teilen ist ,Integrationspolitik* identisch mit

3 Allerdings schwebt iiber politischen Aktivititen die Mdglichkeit eines Verbots im In-
teresse der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung (vgl. Hammar 1990).

4 Anders als in Schweden, den Niederlanden und Irland haben in Deutschland nur EU-
Auslander das kommunale Wahlrecht.

5 Diese Betrachtungen bezichen sich auf die groBen Teile der ausldndischen Bevilke-
rung, die selbst als Gastarbeiter nach Deutschland gekommen sind bzw. die Kinder und
Enkel von Gastarbeitern sind, oder die iiber Asylverfahren ein dauerhaftes Aufenthalts-
recht erhalten haben. Auf die besondere Lage von Asylantragstellern oder von Zuwan-
derern ohne legalen Aufenthaltsstatus kann hier nicht eingegangen werden. Fiir einen
Uberblick Feldhoff/Scheffer (1993).
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Sozialpolitik. In den Bereichen der Forderung der politischen Partizipation
von Zuwanderern liegt — unter den heutigen Bedingungen in der Bundesrepu-
blik — allerdings ein besonderes Integrationspotential der Kommunen in der
Gleichstellung von Zuwanderern mit anderen Stadtbiirgern. ,,Gleichstellung*
impliziert hier sowohl eine Gleichbehandlung von Stadtbiirgern als solchen
als auch die Anerkennung spezifischer Gruppeninteressen. (Doch ist auch dies
m.E. bei genauerer Betrachtung nichts, was spezifisch fiir Zuwandersituatio-
nen wire.) Im Folgenden wird der Begriff der Integration — wo nicht anders
vermerkt — nicht auf die Integration von Auslindern beschrinkt, d.h., er be-
zieht sich allgemein auf die Stadtbevilkerung.

Die Annahme, dass die Integration von Zuwanderern grundsitzlich nicht
verschieden ist, von der Integration von Gesellschaftsmitgliedern setzt aller-
dings voraus, dass Zugewanderte als Gesellschaftsmitglieder anerkannt sind
und dass von der Seite der Zuwanderungsgesellschaft keine Notwendigkeit
gesehen wird, zwischen Zuwanderern und anderen Gesellschaftsmitgliedern
zu differenzieren. Obwohl sich eine solche Sichtweise offenbar zunehmend
herausbildet, ist sie doch noch nicht etabliert. Die Integrationskonzepte der
Kommunen zeigen beides — die Bewegung in Richtung eines Gleichheitsver-

standnisses und die nach wie vor vorhandenen Vorbehalte dagegen (vgl. unten
3.3).

2. Kommunale IntegrationsmaBnahmen

wWir vergessen in der politischen Diskussion oft, dass es auf kommunaler Ebene
bereits viele Ansitze zur Integration auslindischer Mitbiirgerinnen und Mitbiirger

gibt. Dies geschieht meist zwangsliufig, der Handlungsdruck ergibt sich aus der
Praxis* (Gerster 1996: 29).

Gerster ist zuzustimmen: es gibt viele Ansiitze, viele Integrationsmalinahmen
auf kommunaler Ebene, und der Anlass fiir diese ist der Handlungsdruck aus
der Praxis. Im Folgenden soll zunichst an fiinf Bereichen das Spektrum
kommunaler Integrationsmafnahmen beleuchtet werden. Wir beginnen mit
der Beschiftigungsforderung, da die Arbeitsmarktintegration nach wie vor ei-
ne Schliisselfunktion fiir die gesellschaftliche Integration hat.
Beschdftigungsforderung: Obwohl die Hauptzustindigkeit in der Arbeits-
marktpolitik bei der Bundesanstalt fiir Arbeit liegt, sind diec Kommunen seit
den 80er Jahren vermehrt in diesem Politikfeld titig (vgl. Heinelt 1993). Be-
schiiftigungsgesellschaften, die zumeist auf Landesprogrammen (insbesonde-
re: Arbeit statt Sozialhilfe) aufgebaut wurden, zihlen zu den iltesten kommu-
nalen MaBnahmen gegen Arbeitslosigkeit. Solche Gesellschaften werden
auch durch einzelne Amter gefordert, wie Jugendsozialamt oder Frauenrefe-
rat. Grundsitzlich stehen diese MaBnahmen auch Auslindern offen. Einige
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MaBnahmen zielen zudem speziell auf die Verbesserung der Arbcitsmarkglagc
von Auslindern. Eine besondere Form stellen dabei Programme dar, bei de-
nen die Ausbildung von Zugewanderten in Betrieben von Zugewanderten ge-
fordert wird (z.B. Ausbildungsverbund tiirkischer Unternehmer der Grof-
markthalle in Frankfurt). Diese MaBnahmen verfolgen zwei Ziele:_sowoh! d"as
Potential an Ausbildungsplitzen allgemein als auch speziell Ausbildungsplat-
ze fiir auf dem Arbeitsmarkt benachteiligte (auch: diskriminierte) Gruppen
sollen auf dem Weg der Mobilisierung ethnischer Solidaritit ertlu")ht we.r.den.

Zwei Logiken bestimmen die beschriebenen Arten bcschaftlgungsf(irdern-
der MaBnahmen: zum einen das Prinzip von ,,Arbeit statt Somall.nlfg? , Zum
anderen die Verbesserung der Arbeitsmarktchancen durch Qualiflkatl_on uqd
Berufsbildung (vgl. zu Schule und Bildung den Beitrag von Auernheimer in
diesem Band). Hervorzuheben ist, dass — im Unterschied zu den MaBnahr_n_en
der Bundesanstalt fiir Arbeit — der Ausldnderanteil in den kommunalcp Initia-
tiven oft iiberdurchschnittlich hoch ist. Auf kommunaler Ebene wird also
mehr Gewicht auf die Integration von Migranten gelegt und auch mehr Inte-
gration erreicht. _ . . ‘

Die Strategie, zur Beschiiftigungsforderung einen ,zweiten Ar.bcltsmarkt.
zu schaffen, war nie ganz unumstritten. So gibt es deutliche Hmw_elsc auf
Verdrangungseffekte, d.h. subventionierte Arbeitsplitze ersetzen nicht-sub-
ventionierte. In Hinblick auf erhoffte Qualifizierungseffekte wgrde zudem
festgestellt, dass nur wenige Mafinahmen Qualifikationen verm:ttglt haben,
die eine spitere Eingliederung in den reguliren Arbeitgmarkt _erlelchtert h?-
ben (Klopfleisch et al. 1997). Neuere Ansitze konzenmcrcq sich auf Bemii-
hungen, die Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt zu errelc_hcn (vgl. unten
3.2). Die Kommunen konnen als Arbeitgeber auch direkt die Chancen be-
stimmter Gruppen auf dem Arbeitsmarkt verbessern. In den letzten Jahren
wird zunehmend nach Méglichkeiten gesucht, die Beschéftigungschancen von
Zuwanderern im offentlichen Dienst zu erhthen (Lill 1996; Tsapanos 1996;
Akkaya 2000).

Wohnraumversorgung: Die Feststellung, dass Zuwanderer. auf dem Woh-
nungsmarkt in einer schlechten Position sind, ist alt, aber nicht ﬂbefrholti So-
weit die Stadt auf die Wohnungsbelegung Einfluss hat, versuchen die meisten
Kommunen einerseits Migranten anderen benachteiligten Gruppen g]elchzg«
stellen, gleichzeitig aber wollen sie eine Konzentration von Zuwanderern in
einzelnen Wohngebieten verhindern. Konzentration wird als eine der Integra-
tion hinderliche Ghettobildung aufgefasst (vgl. Kulbach 1996; vgl. zur Segre-
gation den Beitrag von Pott in diesem Band). Bei den MaBnahmt?n gegen Se-
gregation dominiert die Strategie der Festsetzung von ,Auslanderhochst-
guoten*;” selten und in geringerem Umfang wird versucht, der Konzentration

6 Bei den quotierten Migrantenkategorien handelt es sich heute um Ausliander aus l\_licht—
EU-Staaten. Zwar ist es zutreffend, dass die Kommunen nur im Fall von Flichtlingen
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durch die Offnung von Wohnmoglichkeiten in Quartieren mit niedrigem
Auslinderanteil entgegenzuwirken.” Auch wenn wir davon ausgehen, dass die
Konzentration von Armut in einem Gebiet die Situation der Benachteiligung
fiir die Bewohner erhéht, ist es kaum plausibel, warum eine Konzentration
von Zugewanderten mit Armutskonzentration gleichzusetzen ist. Quotiert
wird in diesen Fillen nicht die soziale, sondern die ethnische Zusammenset-
zung der Wohnbevilkerung. Insbesondere aber ist die Regulierungsform —
Verhinderung des Zugangs zu bestimmtem Wohnraum — eine problematische
Strategie zur Forderung von Gleichheit und Integration.

Quartierserneuerung als sozialpolitische Strategie: Nicht spezifisch auf die
Integration von Auslandern bezogen ist die kommunale Strategie der Quar-
tierserneuerung. Da Konzepte der Quartiererneuerung und ihre Uberarbeitung
und Ausarbeitung in den letzten Jahrzehnten aber wesentlichen Anteil an der
Entwicklung kommunaler Strategien im Spannungsfeld von zunehmenden so-
zialen Problemen einerseits und abnehmenden Finanzmitteln andererseits
hatten, sollen sie hier aufgegriffen werden.

Wachsende Arbeitslosenquoten und wachsende Dauerarbeitslosigkeit sind
nicht nur eine Belastung fiir die sozialen Sicherungssysteme, sie machen auch
deutlich, dass diese unter den gegebenen Bedingungen nicht ausreichen, um
die wirtschaftlichen Verinderungen ,sozial vertriglich® zu gestalten. Beson-
ders anschaulich wurden die langerfristigen Folgen der wirtschaftlichen Um-
strukturierung in solchen Stadtquartieren, in denen sich von Verarmung und
sozialem Ausschluss betroffene oder bedrohte Bevolkerungsteile konzen-
trierten. Es entstand der Eindruck, dass hier ein Kreislauf der Benachteiligung
aufgebaut wurde, in dem zu den bestehenden Benachteiligungen neue hinzu-
kamen (z.B. Stigmatisierung der entsprechenden Wohngebiete; zunehmende
Entmischung mit den schwer auffangbaren Folgen einer Problemakkumulati-
on). ,Ghettobildung* und die Herausbildung einer Kultur der Armut‘ schienen
wahrscheinliche Entwicklungen zu sein (Froessler 1994). Um solchen Ent-
wicklungen entgegenzuwirken wurde eine Strategie der Stadterneuerung ent-

7 Vgl zu den Mdoglichkeiten der Einflussnahme auf die raumli

eine generelle Zuzugssperre fiir bestimmte Stadtquartiere verhiingen kénnen (Krumma-
cher 1998). Ebenso ist es zutreffend, dass (in Hinblick auf andere Gruppen) der private
Wohnungsmarkt nicht durch kommunale Quoten reglementiert werden kann (ebd.). Da
aber der Bereich der Sozialwohnungen allgemein dazu dient, benachteiligten Gruppen
am Wohnungsmarkt preiswerten Wohnraum zuginglich zu machen, bedeutet eine eth-
nische Quotierung in diesem Bereich eine Beschriinkung der Zugangschancen fiir Aus-
lander. Am Beispiel Frankreichs hat Dietmar Loch zudem darauf hingewiesen, dass das
Ziel der Konzentrationsvermeidung auf diesem Weg gerade nicht zu erreichen ist, da
Zuwanderer aufgrund der Zugangsbeschrinkungen im Bereich der Sozialwohnungen
nun auf solche Segmente des privaten Wohnungsmarktes angewiesen sind, in denen in
hohem Maf} Armutskonzentrationen vorhanden sind (Loch 1994).

che Bevolkerungsvertei-
lung in der Kommune Veith (1996).
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wickelt, die in eine Verbesserung der Qualitit der 6ffentlichen Riume (Stei-
gerung der Aufenthaltsqualitit) und der Forderung der Qualitﬁtsverbesserung
des Wohnraums bestand. Froessler betont, dass diese Strategie auf jeden Fall
zu Verbesserungen gefithrt hat und in einigen Gebieten a?ch erfolgreich war,
d.h., sie hat zu einer Aufwertung des Wohnraums gefiihrt.

,.Es gibt jedoch auch eine Reihe von Wohngebieten, in denen diese aufwcnc?igcn
Investitionen keinerlei Wirkungen gezeigt haben. Im Gegenteil, trotz crhcbilc_hcr
Vorleistungen und Investitionen der 6ffentlichen Hand ist hier der Verfa]l weiter
fortgeschritten und die baulichen Verbesserungen fielen h'aufig Vandalismus _und
Zerstorung zum Opfer. (...) Was also ist hier geschehen? Die Antwort auf dles_e
Frage, in der Realitdt teuer und langwierig gewonnen, liegt auf der Hand: Mit
diesen MaBnahmen wurden offensichtlich nicht die vordringlichen Probleme der
entsprechenden Quartiere und ihrer Bewohner getroffen (Froessler 1994, 20).

Aus dem weitgehenden Fehlschlag der Programme zur Quarticrserneuerqu
wurde in der Folge der Schluss gezogen, dass Biirgerbeteiligung ein wesentli-
cher Bestandteil von stidtischen ErneuerungsmaBnahmen sein miisse. Die
ganze Lebenssituation der Bewohner eines benachteiligten Quartiers sollte in
den Blick genommen werden. Mit dieser verinderten Perspektive tauchten
auch die schon vorhandenen Integrationsakteure im Blickfeld auf: viele kom-
munale Stellen waren auf unterschiedliche Weise mit Malinahmen gegen
Marginalisierung beschiftigt. Zur Biirgerbeteiligung trat das Ziel der hori-
zontalen Koordination hinzu’, das schlieBlich — schon mit Blick auf vorhan-
dene oder zu schaffende Forderprogramme — noch um die vertikale Integrati-
on zu ergdnzen war. "

Unterstiitzung der Selbstorganisation: Kommunen unterstiitzen in verschie-
denen Formen die Selbstorganisationen von Zuwanderern." Wurden Selbst-
organisationen dabei zunichst vor allem in ihrer Funktion als ,Kulturvereine*
wahrgenommen, so wurden diese Organisationen inzwischen zunehmend 7u
Anbietern sozialer Dienste.” Die Kommunen unterstiitzen diese Aktivititen in

8 Da die Mallnahmen nicht gegen unerwiinschte Effekte kontrolliert wurden, kam es in
einigen Fillen allerdings auch zu Gentrifizierungsprozessen (Froessler 1994: 20). _

9 Die neuen Vorstellungen iiber Betroffenenbeteiligung konnten dabei an schon entwik-
kelte Formen der Selbsthilfeorganisationen ankniipfen. Die Vernetzung bestehender
und die Initiierung neuer Selbsthilfeorganisationen gehoren zu den neueren Lgistungen
offentlicher Sozialverwaltungen. Vgl. zur Entwicklung von Selbsthilfeorganisationen
Thiel (1993) und zur Forderung der Vernetzung im System der sozialen Versorgung
Backhaus-Maul (1993). ’

10 Wie es scheint, erfahren diese Prozesse heute mit dem Programm ,,Soziale Stadt* einen
Abschluss. Vgl. den Beitrag von Walther in diesem Band.

11 Vgl. zu den Forderformen im ,informellen Sektor* allgemein Thiel (1993). ‘

12 Mit Selbstorganisationen werden hier solche Vereine und Organisationen bezeichnet,
die ganz oder doch zumindest iiberwiegend auf die Initiative von Zuwanderern ;uriick-
gehen und durch diese selbst gestaltet werden. Selbstorganisationen werden hier von
Fremdorganisationen abgegrenzt (Fremdorganisationen: auf Initiative von und/ oder
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der Regel durch Projektforderung. Dadurch wird die dominierende Stellung
der Wohlfahrtsverbinde im Bereich der sozialen Dienstleistungen zwar kei-
neswegs aufgelst, doch werden heute eine ganze Reihe an Forderangeboten
(z.B. Sprachkurse, Computerkurse) von Migrantenorganisationen erbracht bzw.
von ihnen organisiert. Wo diese Aufgaben nicht einzelne kurzfristige Projekte
sondern auf Dauer angelegte Dienstleistungen sein sollen, da wird die dafiir
notige Forderung oft an den Anschluss des Vereins an einen deutschen Dach-
verband gebunden."

Allgemein ist festzustellen, dass Kommunen die Forderung von Selbstor-
ganisationen sehr unterschiedlich handhaben. Einen grundlegenden Unter-
schied stellt Schmitz am Beispiel von Kéln und Stuttgart heraus: ,,Stuttgart
macht ... (seit 1996; RS) seine Forderung von einem interkulturellen Ansatz*
abhingig; d.h., Veranstaltungen oder sonstige kulturelle Angebote werden in
der Regel nur dann gefordert, wenn die Migrant/innen mit deutschen Organi-
sationen kooperieren oder wenn zumindest mit dem Angebot auch ein deut-
sches Klientel angesprochen wird. Wihrend hier die Forderung des Kontaktes
zwischen Deutschen und Migrant/innen im Vordergrund steht, betont Koln
die Selbstorganisation und die Identititsfindung™ (Schmitz 1998, 80).

Kommunale Auslinderbeauftragte: Auslanderbeauftrage sollen die besonde-
ren Integrationsbediirfnisse von Auslindern verfolgen und unterstiitzen. Ein
neueres Aufgabenfeld ist die Bearbeitung von Konflikten zwischen Einheimi-
schen und Zuwanderern oder auch zwischen Zuwanderergruppen. Es gibt kei-
ne einheitliche Konzeption fiir die Institution »Auslinderbeauftragte”, jede
Stadt hat ihre eigenen Integrationsmethoden entwickelt (Schmitt 1996). Ein
Konzept, das moglicherweise Modellcharakter haben konnte, ist das eines
Querschnittsamtes. Querschnittsimter sind nicht ein Amt neben anderen, sie
arbeiten vielmehr auf die Beriicksichtigung ihres Themenbereichs in allen
(relevanten) Amtern hin. Im Fall der Integration von Auslindern kann dies
bedeuten, dass nicht nur die Aufgabenwahrnehmung der Amter beeinflusst
werden soll, sondern dass auch die inneren Strukturen der Amter selbst (z.B.
auslindische Beschiiftigte) beeinflusst werden sollten (dhnlich wie im Fall der

gestaltet durch deutsche Verbinde:; oder auch: durch Regierungsinstitutionen der Her-
kunftslander). Selbstorganisationen — wie sie hier verstanden werden — sind nicht als
Selbsthilfegruppen im engeren Sinn sondern als Selbsthilfeinitiativen oder -projekte
anzusehen (vgl. zur Abgrenzung Thiel 1993).

13 Zur Kritik an der Rolle der Wohlfahrtsverbinde vgl. Puskeppeleit/Triinhardt (1990),
aus vergleichender Perspektive Layton-Henry (1990). Zu positiven Einstellung gegen-
tiber den Leistungen von Selbstorganisationen auf der Seite der Zuwanderer vgl. Fijal-
kowski/Gillmeister (1997). In Interviews, die ich im Rahmen eines Forschungsprojek-
tes durchgefithrt habe, wurde die bevormundende Organisation, die mit der Mittelver-
gabe auch Inhalte der Arbeit beeinflusst, von einigen Vereinen als Problem empfunden,

Wo keine inhaltliche Reglementierung wahrgenommen wurde, wurden die Organisati-
onsformen nicht als Problem gesehen.
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Frauenforderung). Die wichtigste Funktion eines solchen Amtes wire eine
konsequente Forderung der Gleichstellung von Auslindern mit D(.:utschen.

Soweit der keineswegs vollstindige Uberblick iiber Intcgratlonsmal?fnah-
men und -institution in den Kommunen. Das Spektrum unterschiedlicher
Mafnahmen ist wesentlich breiter als hier dargestellt und ziemlich uniiber-
sichtlich." Eine Kritik an den bisherigen MaBnahmen ist dementsprechend,
dass sie zu wenig koordiniert wiren. Dieses Manko wird insbesondere dann
relevant, wenn weniger Mittel zur Verfiigung stehen. In den letzten Jahren
wurden im Bereich der Integrationsmafinahmen einschneidende Kiirzungen
vorgenommen (vgl. Zaschke 1996; Schmitz 1998). Mehr Kgordination_ ver-
spricht hier einen effizienteren Einsatz der verbleibenden Mlttf:.l. Dabm' ver-
bindet sich mit dem Begriff der Koordination die Vorstellung eines geglelte-
ren Vorgehens. Ein gezielteres Vorgehen setzt aber eine genauere Zlell:_»c-
stimmung voraus. Und tber dieses Ziel gibt es innerhalb des Feldes verschie-
dene Auseinandersetzungen sowie eine Reihe von Unklarheiten.

3. Integrationskonzepte

Bisher wurden Integrationskonzepte hier auf der Ebene kommunaler Sozia]po-.
litik angesprochen. Im Folgenden werden in Hinblick auf diese Konzepte zwei
zentrale Fragen heutiger Diskussionen und Umgestaltungsvorschlidge herausge-
stellt (3.1.). Daran anschlieBend wird Sozialpolitik allgemeiner, im Kontext der
heutigen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Umstrukturierungen betract?tct
(3.2). Und schlieBlich wird die Frage von Leitkonzepten fiir kommunale Sozial-
politik speziell mit Blick auf Zuwanderer angesprochen (3.3.).

3.1 Zwei zentrale Fragen kommunaler Integrationspolitik

Wie eingangs erwihnt, ist bei der Frage nach Konzepten kpftlmunaler Il'ltﬁlb-
grationspolitik zu beriicksichtigen, dass die Ebene der politischen Adm_ml-
stration und die Ebene der Fachressorts relativ unabhingig voneinander sgnd.
Sie haben ihre eigenen sachlogisch und auf der Basis von Professionsproﬁlep
entstandenen Sichtweisen, die ihre eigenen Entwicklungen erfahren. Mit
Blick auf die Organisation von sozialen Diensten im Kontext der Integration

14 Dies zeigt beispielhaft die von Schmitz (1998) im Auftrag des Amtes fiir_Mu!ukultu-
relle Angelegenheiten der Stadt Frankfurt durchgefiihrte Untersuchung, _dle nicht nur
einen Uberblick iiber die diversen Integrationsmafinahmen, sondern moglichst auch ei-
nen Uberblick tiber die verwendeten Mittel geben sollte. Wihrend der Autor _dic erste
Aufgabe noch weitgehend erfiillen kann, ist die zweite — aufgrund der lmcgrauonsmaﬁ-
nahmen, an denen Auslinder teilhaben, die aber nicht speziell fiir sie eingerichtet wur-
den — gar nicht zu l6sen. Vgl. fiir einen Uberblick zu Koln Akkaya (2000).
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von Zuwanderern sind zwei Fragen heute zentral: (1) brauchen wir spezielle
MaBnahmen zur Auslinderintegration und (2) sollen die Ziele dafiir vorgege-

ben werden oder soll deren Bestimmung durch die Betroffenen selbst gesche-
hen?

zu (1): Die Frage, ob Integration anhand der Bestimmung allgemeiner Pro-
blemlagen und Zielgruppen geschehen sollte (wie Junge, Alte, Personen mit
Problemen beim Zugang zum Arbeitsmarkt, etc.), oder ob die ~Kategorie"
Ausliinder eine spezifische Herangehensweise erfordert, zielt in der Regel auf
die Frage, ob es eine kulturelle Differenz gibt, die fiir IntegrationsmaBnahmen
relevant ist. Diese Frage ist umstritten. Nicht umstritten diirfte dagegen sein,

dass es spezifische Bedarfe von Auslindern gibt. Zentral ist hier der Bedarf
an Sprachforderung.

zu (2): Die Frage, ob die Ziele von Integrationsarbeit vorgegeben werden
sollten, lisst sich zuspitzen auf die Frage: Paternalismus oder Selbstbestim-
mung? Die polemische Zuspitzung offenbart aber sofort eine Schwierigkeit:
in vielen Bereichen, von denen hier die Rede war, kann von ,Selbstbestim-
mung* nicht oder nur eingeschrinkt die Rede sein. Wer die Schule ohne Ab-
schluss verlassen und keine Berufsausbildung hat, hat nur wenig Chancen zur
Selbstbestimmung. Es erscheint also wiinschenswert, einige Basisbereiche,
wie Bildungs- und Arbeitsmarktintegration weiterhin als vordefinierte Inte-
grationsaufgaben zu erhalten. Weitere Bestimmungen von Integrationsaufga-
ben kdnnen hingegen den Akteuren in diesem Feld iiberlassen werden. Strate-
gien des Empowerment konnen dabei mit einer Erhohung der Vielfalt unter
den Anbietern von Dienstleistungen verbunden sein. Entsprechend den neuen
Steuerungsmodellen sind zwar Ziele — in einigen Bereichen — von zentralen
Akteuren zu definieren und die Einhaltung von Standards beispielsweise in
Schulungsangeboten wire zu sichern. Weniger als bisher wire aber vor zu
entscheiden, wer bestimmte Leistungen erbringt. Die Erh6hung der Vielfalt
unter den Anbietern wiirde auch den Organisationen von Zuwanderern erlau-
ben, mehr soziale Dienstleistungen in eigener Regie zu erbringen.”

Auf jeden Fall ist festzuhalten, dass Strategien des empowerment, mit denen
Selbstorganisation und Mitbestimmung gefordert werden sollen, nicht als
Strategien zur Forderung einer fiir die Kommunen kostenlosen .Selbsthilfe*
missverstanden werden diirfen. Empowerment zielt auf die Ausweitung von
Gestaltungsmoglichkeiten fiir die Betroffenen bzw. generell fiir die Biirger.
Moglicherweise werden auf diesem Weg Mittel effizienter eingesetzt, mogli-
cherweise konnen auch Partnerschaften verschiedener Art gefordert werden.
Und schlielich ergeben sich moglicherweise Synergieffekte, die nicht nur

15 Dies wiire eine wiinschenswerte Entwicklung, da viele Zuwanderer den eigenen Orga-

nisationen viel Vertrauen entgegenbringen, withrend sie den deutschen Wohlfahrtsver-
binden oft skeptisch gegeniiber stehen (vgl. Fijalkowski/Gillmeister 1997).
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gesellschaftlich sondern auch wirtschaftlich positive Auswirkungen haben
und die dann insgesamt — spater — auch Kostenersparnis bedeuten.

Aus der Perspektive der Organisation kommunaler Sozialpolitik bieFen
sich also zwei zu beriicksichtigende Eckpfeiler an: zum einen notwendige
MaBnahmen zur Unterstiitzung der Gleichstellung in den zentralen gesell-
schaftlichen Systemen der Bildung und der Erwerbsarbeit, zum gmderen
Forderung der Selbstorganisation und der eigenbestimmten Dcfilmtlon von
Integration. Dabei wiiren Selbstorganisationen auch zu potenziellen Lei-
stungstragern im Bereich der als notwendig gekennzeichneten Maﬁnahmgn
zu zidhlen. Zwischen diesen beiden Eckpfeilern gibt es allerdings noch ein
weites Feld an offenen Fragen. Beispielsweise ist zu kldren, welche Rechte
und Pflichten Auslinderbeauftragte haben, ob beispielsweise das Amt des
Auslidnderbeauftragten als Querschnittsamt gestaltet werden soll, welche
Integrationsaufgaben die Kommune als Arbeitgeber hat, welche Rolle Aus-
landerbeirite haben, ob alle Integrationsmalinahmen auf der Ebene der Ge-
samtstadt anzusiedeln sind oder ob einige Bereiche nicht besser auf Stadt-
teilebene zu organisieren wiren, wie die Rolle der Wohlfahrtsverbiinde de-
finiert ist, etc. (vgl. zu einem umfassenden Gestaltungsvorschlag Krum-
macher/Waltz 1996). Vor dem Hintergrund einer grundsitzlichen Befiir-
wortung von Vielfalt, Kooperation und Partizipation ist es nur logisch,
wenn man die Beantwortung dieser Fragen der Entscheidungsfindung der
kommunalen Akteure iiberlasst.

Neben diesen Fragen wire die in Deutschland bislang unterentwickelte
Politik gegen Diskriminierung in die kommunalen Aufgabenbereiche auf-
zunehmen (was heute vielfach schon getan wird). In diesem Handlungsfeld
hat die Europdische Union mit dem Artikel 13 des Amsterdamer Ver{rages
Impulse gegeben. Doch wird hier auch eine Schwierigkeit deutlich: ein er-
folgreiches Vorgehen gegen Diskriminierung scheint in einem Land, in dem
es erhebliche institutionelle (d.h. gesetzlich rechtmifige) Diskriminierung
von Auslindern gibt, schwierig. In dieser Hinsicht sind die Niederlande
eindeutig ein Gegenbeispiel zu Deutschland. In den Niederlanden wurde
nicht nur mit klarem politischem Willen und viel politischem Geschick in
den 80er Jahren eine Verfassungsinderung durchgefiihrt, die Auslindern
nach fiinf-jahrigem Aufenthalt das aktive und passive kommunale Wahl-
recht gibt (vgl. Bukow 1989; Groenendijk 1987), in den Niederlanden gibt
es zudem eine konsequente Gleichstellung von Zugewanderten (Auslin-
dern) und Einheimischen. So gibt es auch nur auBerordentlich wenige Be-
schrinkungen des Zugangs zu Arbeitsplitzen. Wihrend seit den 80er Jahren
Gleichstellung das zentrale Moment der Integrationspolitik ist, haben die
speziellen Programme im Laufe der Zeit verschiedene Verinderungen er-
fahren (Penninx 1994; Entzinger 1997). Sie haben sich von einer Unterstiit-
zung der Selbstorganisation zur Pflege der je eigenen Kultur der Zuwan-
derergruppen zu einer Unterstiitzung der Selbstorganisation mit dem Ziel
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der Integration gewandelt.” Vor diesem Hintergrund ist es moglich, dass
ein neues Integrationsprogramm heute nachdriicklich verlangt, dass nicht
mehr iiber die Auslinder geredet wird, sondern mit ihnen, und dass die
Umsetzung dieser Vorstellung den Stadtvierteln aufgetragen wird (Minder-
heden monitor 1999)."”

Ist die Situation fiir Auslinder in den Niederlanden besser als in Deutsch-
land? Beziehen wir die Frage auf die gesellschaftliche Integration, so sind Staat
und Kommunen eindeutig in ihren Programmen und auch das gesellschaftliche
Umfeld ist groBtenteils integrationsbereit,” d.h. Auslinder werden grundsitzlich
als gleichberechtigte Biirger gesehen. Beziehen wir die Frage auf die Arbeits-
marktintegration, so miissen wir feststellen, dass Integration fiir die am stirksten
benachteiligten Gruppen (Tiirken und Marokkaner) bislang nicht erreicht wur-
de.” Wie in anderen Lindern auch, so lisst sich auch in Holland die schlechtere
Arbeitsmarktposition von Auslindern teilweise durch ihre geringen Qualifika-
tionen erkldren. Doch ist dies eben nur teilweise der Fall. So lisst sich einerseits
zeigen, dass auch Auslander mit besserer Qualifikation eher als Hollinder von
Arbeitslosigkeit betroffen sind, und andererseits sind Holldnder mit geringen
Qualifikationen weniger von Arbeitslosigkeit betroffen als Auslinder (Muus
1989). Wie in anderen Lindern auch, so diskriminieren auch in den Niederlan-
den Arbeitgeber gegen Auslinder.

Und dennoch macht die konsequente Gleichstellungspolitik einen Unter-
schied. Entsprechend spricht Thrinhardt von der Etablierung eines circulus
virtuosus (Thranhardt 2000).” Auf der politischen Ebene hat man in den Nie-

16 Der grofite Teil der Finanzmittel zur Forderung der Integration wird heute allerdings
fiir Sprachkurse und das Programm zur Integration von Neuankommlingen cingesetzt.

17 Allerdings kann kommunale Integrationspolitik auch in den Niederlanden Je nach Ge-
meinde unterschiedlich gestaltet sein. Fiir einen Vergleich in Hinblick auf Partizipati-
onsermdglichung s. Feirabend und Rath (1996).

18 Vgl. zur Herausbildung dieses Integrationsverstindnisses am Beispiel Rotterdam de
Jong (1989).

19 Die Arbeitslosenquote fiir Tiirken betrug 1996 36 Prozent, die der Marokkaner 26 Pro-
zent, wobei sich deren Position auf dem Arbeitsmarkt in den 90er Jahren aufgrund spe-
zieller Forderprogramme verbessert hat, 1993 lag auch ihre Arbeitslosenquote bei 36
Prozent (Woltering 1998). Die schlechte Arbeitsmarktposition von Zuwanderern wurde
auch in den Niederlanden erst spat wahrgenommen. Es gab in der Folge einige spezi-
elle Programme zur Forderung der Arbeitsmarktintegration ethnischer Minderheiten.
Wichtig war, dass man auf diskriminierende Praktiken in der Arbeitsvermittlung auf-
merksam wurde und in der Folge diesen entgegengewirkt hat (Veenman/Roelandt
1993). Die Gesetzgebung gegen Diskriminierung ist in den Niederlanden zwar entwik-
kelter als in Deutschland, sie bietet aber doch wenig Schutz gegen Diskriminierung
durch Arbeitgeber (Bocker 1991, Triesscheijn 1994; Penninx 1994). Im Fall der Aus-
linderintegration steht insbesondere die Beschiftigung im 6ffentlichen Dienst im Zen-
trum der Aktionen, nachdem Versuche, das Einstellungsverhalten von Arbeitgebern zu
beeinflussen, an deren Widerstand gescheitert sind (Woltering 1998).

20 Thrinhardt bezieht sich mit dem Begriff des circulus virtuosus auf Hirschman.
,Hirschman argues that the qualities of a liberal society do not rest in a given tradition
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derlanden eine Losung gesucht und gefunden, die nun als Modell fiir weitere
Problemlésungen dienen kann. Wenn der Gedanke der Gleichstcilung au_ch
nicht iiberall schon Praxis geworden ist, so bietet er doch einen Oflentlg-
rungspunkt. In Deutschland hingegen — wie in Frankreich — bewegt sich ghe
Politik noch immer in einem circulus vitiosus, dieselben Fragen werden wie-
der und wieder diskutiert, aber nicht gelost.

3.2 Sozialpolitik und Arbeitsmarkt

Die Wirtschaftssysteme und die Sozialstaatsmodelle der westlichen Gesell_-
schaften befinden sich in einer mehr oder weniger ausgepriagten Umbruchsi-
tuation. Handeln erfordert Modelle. Ein Modell, das heute — mehr oder weni-
ger direkt — die Handlungen in Bezug auf Umstrukturierungsprozesse anleitet
ist das Modell des Schumpeterian workfare regimes. Das Modell ist Sc‘hum-
peterianisch insofern, als es auf permanente Innovation und Flexibilitit in of-
fenen Okonomien setzt. Lohne und Gehilter erscheinen als Produktionsko-
sten. Die Sozialpolitik ist primir auf die Forderung der Arbeitsﬂcxib.ilita't
ausgerichtet; generell sollen Sozialausgaben gesenkt werden, bzw. moglichst
niedrig sein. Im Schumpeterian workfare Regime werden Rggelunggaufgabcn,
die im Keynesianischen Wohlfahrtsstaat im Aufgabenbereich des jeweiligen
Staates lagen, sowohl an supranationale als auch an subnationale Regelu.ngs_.-
institutionen abgegeben (Jessop 1993; Torfing 1999). Wie im Keynesiani-
schen Wohlfahrtsstaat lassen sich verschiedene Typen des Modells unter-
scheiden: neo-liberale Varianten, die primir auf ein marktgeleitetes Regime
ausgerichtet sind und dabei auf Marktmechanismen im privaten und offentli-
chen Sektor setzen; neo-staatliche Varianten, in denen der Staat durch staat-
lich inititerte und regulierte Netzwerke versucht, die Entwicklung zu steuern;
neo-korporatistische Varianten, in denen der Staat versucht, Kooperation zwi-
schen verschiedenen Akteuren in relativ offenen Netzwerken zu férdern (Tor-
fing 1999). o
Workfare, ein Begriff, den man im Deutschen wohl am besten mit ,Hilfe
zur Arbeit* iibersetzt, ist einer der zentralen Faktoren des Modells. Sozialpo-
litik wird nun weniger mit der Metapher des sozialen Netzes umschrieben,
sondern eher mit der des ,Sprungbretts* (Torfing 1999). Dabei wird der _Auf-
gabenbereich der Absicherung derjenigen, die nicht selbststandig fiir 1hre‘n
Unterhalt sorgen konnen, nicht ginzlich aufgegeben. Doch soll diese Absi-
cherung minimal sein. Der Schwerpunkt der Aufgaben liegt in der Forderung
der Flexibilitit und Mobilitit von Arbeitskriiften. Lohnersatzleistungen z.B.
werden (iiber die Hohe von Leistungen und die Dauer der Leistungsberechti-

or morality but that they are produced and transmitted through successful Solutions_ of
problems which then can be used as models and as an encouragement for the solution
of further problems* (Thréanhardt 2000, 179).
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gung) auf das Ziel einer schnellen Wiedervermittlung ausgerichtet. Eine der
Grundlagen fiir Flexibilitit und Mobilitit von Arbeitskriften ist eine gute Ba-
sisqualifikation einerseits und die Bereitschaft zum stindigen Lernen und
Umlernen andererseits. Mit diesen Vorstellungen verbindet sich der Abschied
von der Erwartung einer lebenslangen Vollzeitbeschiftigung. Die Zunahme
von befristeten Vertrigen, die seit Jahren zu beobachten ist, wird in diesem
Modell nicht mehr als bedenkliche Entwicklung verstanden, sondern vielmehr
als Normalfall. Arbeitnehmer sollen, bzw. miissen mehr oder weniger stindig
aktiv um ihre Integration in den Arbeitsmarkt bemiiht sein.

Die europiische Beschiftigungsstrategie bezieht sich in drei ihrer vier
Pfeiler —Beschiiftigungsfihigkeit, Unternehmertum, Anpassungsfahigkeit —
deutlich auf das Modell des Schumpeterian workfare regime. Der vierte Pfei-
ler ist die Chancengleichheit.

Mit Bezug auf das neue Regimemodell sind zwei Fragen nach wie vor of-
fen. Es ist unklar, wieweit es gelingt, ein effektives System der Hilfe zur Ar-
beit zu institutionalisieren und es ist unklar, wieweit Fragen der sozialen Inte-
gration mit diesem Modell vereinbar sind. Auf die zweite Frage beziehen sich
zwel Diskussionen, zum einen die Diskussion iiber Ausgrenzung, zum ande-
ren eine Diskussion tiber das Ende der sozialen Frage. Ausgrenzung ist ein
zentrales Stichwort offentlicher Auseinandersetzungen geworden (Kronauer
1998). Befiirchtet wird, dass ganze Bevolkerungskategorien aus dem neuen
System von Arbeitsbezichungen ausgeschlossen bleiben, weil ihnen die Wett-
bewerbsvoraussetzungen fehlen. Die These vom Ende der sozialen Frage be-
zieht sich auf den Wandel der gesellschaftlichen Organisations- und Bezie-
hungsmodelle (vgl. Rose 1996; Dubet/Lapeyronnie 1994). Die soziale Frage,
die mit der Industrialisierung und dem Elend der Industricarbeiter im 19.
Jahrhundert auftrat, wurde iiber die Institutionalisierung von Wohlfahrtsstaa-
ten und tber die Herausbildung des Arbeitsmarktes als eines &ffentlichen
Gutes zu einem zentralen Strukturmerkmal der westlichen, modernen Indu-
striegesellschaften. Gesellschaftliche Auseinandersetzungen waren auf diesen
Kern bezogen und fanden im Rahmen des Wohlfahrtsstaatsmodells statt. Die
Sozialstruktur, gesellschaftliche Milieus und individuelle Lebensliufe waren
durch diesen gesellschaftlichen Bezugspunkt geprigt. Die Verinderung der
Beschiiftigungsbeziehungen lisst einen solchen zentralen Bezugspunkt heute
kaum noch zu. Unklar ist, ob sich neue zentrale Themen finden, um die her-
um sich eine zukiinftige soziale Organisation ergeben kann. Der Befund ist
heute zunichst der einer Fragmentierung. Dies kann allerdings ein Uber-
gangsstadium sein. Bei tiefgreifenden Krisen entsteht ein Freiraum, in dem
verschiedene Akteure ihre Situationsinterpretationen und ihre Interessen vor-
tragen. Dabei treten auch ,neue* Akteure auf, d.h. solche, die in dem zuvor
etablierten Interpretationsrahmen wenig oder keine Artikulationsméglichkei-
ten hatten (vgl. Jenson 1995). In diesen Zusammenhang wiren m.E. auch
Diskussionen tiber multikulturelle Gesellschaftsmodelle zu verorten, bei de-
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nen es u.a. darum geht, wer unter welchen Bedingungen als Gesellschaftsmit-
glied und somit als Akteur in der Gesellschaft gilt.

Im Rahmen der Suche nach neuen Modellen kristallisieren sich Themati-
sierungsschwerpunkte mit Blick auf den Arbeitsmarkt heraus, Stichworte sind
Flexibilisierung und Unternehmertum. Die Frage ist, wie diese Ordnungsfigu-
ren im Zusammenhang mit Zuwanderern behandelt werden. Flexibilitit findet
beispielsweise eine Entsprechung in zeitlich eng begrenzten transstaatlichen
Arbeitskraftanwerbungen, bei denen eine Verldngerung oder gar Verstetigung
des Aufenthalts nicht vorgesehen bzw. ausgeschlossen ist (z.B. Aufenthalts-
und Arbeitserlaubnis fiir ein Jahr; oder auch in den deutschen green- und
blue-card-Modellen eine Beschrinkung auf fiinf Jahre). Jenseits der neuen
Zuwanderungen ist zudem festzustellen, dass unter Bedingungen der Flexibi-
lisierung die Unterscheidung zwischen Stamm- und Randbelegschaften ent-
scheidend fiir Differenzierungen zwischen Arbeitsmarktpositionen ist. Es sind
uberproportional auslidndische Arbeitnehmer, die in befristeten Arbeitsver-
hiltnissen stehen.

Der Begriff des Unternehmertums bezieht sich einerseits auf die innovative
Rolle, die Unternehmer im Schumpetermodell haben, und andererseits auf die
Hoffnung, durch Unternehmensgriindungen Arbeitsplitze zu schaffen (vgl.
zur ethnischen Okonomie den Beitrag von Hillmann in diesem Band). Zu-
gleich aber soll auch jeder Beschiftigte sich als Selbststindiger begreifen, der
seine Arbeitskraft aktiv vermarktet. Die Sozialpolitik der Hilfe zur Arbeit soll
sie oder ihn dabei unterstiitzen. Bislang allerdings sind Ubergangsbereiche,
beispielsweise zwischen Arbeit und Aus- und Fortbildung, noch kaum insti-
tutionalisiert. Institutionalisierung — die Implementation von Verzahnungen
zwischen (u.a.) Politiken einerseits und Betriebsstrategien andererseits — ist
aber die Voraussetzung fiir die Herausbildung von Regelungsmechanismen.
Betrachtet man die bisherigen Maflnahmen, so ist zudem festzustellen, dass
Ausldnder in diesen Mainahmen unterproportional vertreten sind.

Mit Blick auf die Frage der Chancengleichheit, den vierten Pfeiler der
europiischen Beschiftigungsstrategie wire abschlieflend festzustellen, dass
es fiir die Integration von Zuwanderern auf dem Arbeitsmarkt unter den
Bedingungen wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Umstrukturierungen
eine zentrale Frage ist, wieweit sie als Gesellschaftsmitglieder angesehen
oder als Mandtvriermasse auf dem Arbeitsmarkt behandelt werden. In Be-
zug auf die Zuwandernden sind Unterschiede, die an einen kurzen Arbeits-
aufenthalt gebunden sind (bis zu einem Jahr), leichter mit einem Gleich-
heitsmodell im Zuwanderungsland zu verbinden, als die Aufrechterhaltung
von Unterschieden bei lingerem Aufenthalt. In Bezug auf anwesende Aus-
lander muss die Differenz zwischen ihrem gleichgestellten Status und dem
ungleichen Status kurzfristig Anwesender klar sein. Es bleibt abzuwarten,

welche Regelungen sich hier (auch unter dem Einfluss der EU) letztlich
stabilisieren werden.
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Und damit verlassen wir den Bereich der verschiedenen Organisationsfra-
gen, Konzepte und Prinzipien im Bereich der Sozialpolitik und kommen zu

der Frage eines leitenden Modells fiir Integrationspolitik in Bezug auf Zu-
wanderer.

3.3 Zuwanderer als Gesellschaftsmitglieder

In einer Expertise iiber kommunale Gesamtkonzepte zur Integration auslindi-
scher Kinder und Jugendlicher widmet Filsinger (1998) ein Unterkapitel der
verdnderten Adressatenbenennung durch kommunale Amter. Es findet sich eine
Vielzahl von Benennungen, die unterschiedlichen Differenzierungslogiken fol-
gen. Uberwiegend ist von ,,Auslindern* die Rede bzw. von Kindern und Ju-
gendlichen auslindischer Herkunft. Die Adressaten werden als Ein- oder Zu-
wanderer oder als Migranten bezeichnet, oder es wird von ,,nichtdeutschen Mit-
biirgern* oder ,,Hamburgern ohne deutschen Paf3* gesprochen. Teilweise wird
die Bezeichnung , ethnische Gruppe* oder , Minderheit gewiihlt.

»Die ersichtliche begniffliche Unsicherheit kann als Ausdruck des nach wie vor
unklaren Status der Adressatengruppe interpretiert werden. Die Entgegensetzung
von deutschen und auslindischen Jugendlichen hebt die Differenz besonders her-
vor. Zwar kommen auch die anderen begrifflichen Konstruktionen nicht ohne
Differenzbildung aus; sie signalisieren jedoch prinzipiclle Zugehorigkeit. Dies
trifft auch auf die Bezeichnung ,ethnische’ bzw. ethnisch-kulturelle ,Minderhei-
ten® zu" (Filsinger 1998, 69).

Das Problem, das hier deutlich wird, ist zunichst grundsitzlicher Natur: selbst
wenn Gleichstellung angestrebt wird, kommt diese oft nicht ohne Benennung
von Differenzen aus, zumindest dann nicht, wenn ein Ausgleich von Benach-
teiligungen erfolgen soll. Fiir die durch die Zuwanderung in Deutschland an-
sassig gewordenen Bevolkerungsgruppen kann nicht vollig auf .Benennung*
verzichtet werden, solange sie in spezifisch oder iiberproportional in benach-
teiligten Positionen sind. Daneben gibt es — das ist festzuhalten — aber auch
nach wie vor Unklarheit dariiber, ob Zuwanderer denn tatsichlich Deutschen
gleichzustellen sind. Diese Unklarheit wird durch die fortbestehenden Diffe-
renzierungen in MaBnahmenprogrammen (fiir Aussiedler, Auslinder, Asylbe-
rechtigte, etc.) perpetuiert. In der Untersuchung von Filsinger wurde die Un-
terscheidung nach dem Rechtsstatus nur von wenigen Kommunen problemati-
siert. Wo dies der Fall war, da handelte es sich um Programme, in denen diese
Unterscheidung bewusst aufler Kraft gesetzt wurde (ebd. 70). Damit ist aller-
dings auch klar: Kommunen konnen die auslinderrechtlichen Differenzierun-
gen zugunsten einer an sozialen Fragen orientierten Politik aufheben.

Doch noch eine weitere Frage grundlegender Natur ist in Integrationskon-
zepten zu berlicksichtigen, die Frage ,kultureller Differenz .
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»Breiten Raum nehmen in den meisten Konzepten kulturelle Besonderheiten bzw.
Differenzen und der Umgang mit diesen ein. (...) _
Gemeinsam ist den Konzepten, dass sie fordern, die kulturellen Besonderheiten
zumindest zu tolerieren. Integration darf nicht mit der Aufgabe der nationalen
Identitit und der eigenen kulturellen Identitit verbunden sein. (...)

Hinsichtlich der Reichweite der Anerkennung der Lebensweisen sind (]_nterspkie-
de erkennbar. Zum Teil wird es dabei belassen, den Zugewanderten eine eigene
kulturelle Identitdt zuzugestehen (...), in anderen Konzepten werden Austausch
und Auseinandersetzung besonders hervorgehoben. (...) In einigen Konzepten
wird die Anerkennung des Identitdtsanspruchs der Zugewanderten besonders her-
ausgestellt" (ebd. 74f.).

Die hier angesprochenen Fragen sind gleichermafen komplex‘ wie gru‘ndle-
gend. Sie hier eingehend zu behandeln, wiirde den Rahmen FlleSES Bcltrags
sprengen. Doch lassen sich zwei entscheidende Fragen formulieren: wird von
den Zuwanderern eine Assimilation an die Prinzipien der Verfassung und die
Form ihrer Institutionalisierung erwartet, oder wird eine dariiber hinaus ge-
hende Assimilation an bestimmte Lebensweisen verlangt (vgl. Habermas
1993)? Werden Zuwanderer — auch ohne deutschen Pass — als gleichberech-
tigte Gesellschaftsmitglieder angesehen oder bleibt es bei einer Integration
auf der Basis von (auslinderrechtlich definierter) Differenz? In einigen Stid-
ten sind diese Fragen politisch strittig (vgl. Filsinger 1998), in einigep Stidten
Jedoch hat sich offenbar ein Konsens herausgebildet: fiir Gleichheit _und'ﬁir
die Anerkennung eines Rechts auf unterschiedliche Lebensformen. Vielleicht
kann das Modell dieser Stidte ja dazu beitragen, einen circulus virtuosus zu
initiieren, der dazu fiihrt, dass einige Fragen schlieBlich als geldst betrachtet
werden konnen. Die Wirksamkeit von Integrationskonzepten wird durch die
Beantwortung dieser Fragen entscheidend beeinflusst.

4. Méoglichkeiten und Grenzen kommunaler
Integrationspolitik

Die Verinderungen, die sich derzeit in unserer Gesellschaft vollziehen, sind
grofi, das zeigt der Blick auf die Herausbildung eines neuen Wirtschafts- uqd
Gesellschaftsmodells. Konnen wir von den Kommunen erwarten, dass sie die
notwendigen Umgestaltungen bewiltigen? In den Diskussionen der 90er Jahre
iiber die Gestaltungsmaglichkeiten der Stadtpolitik herrschte, bei allen un-
terschiedlichen Positionen, letztlich Einigkeit dahingehend, dass Kommunal-
politik vom staatlichen Rahmen abhingig bleibt (Blanke 1991). Das Modell
der Sozialpolitik — mit dem Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik gekoppelt
werden und auf dessen Basis Versuche der Einflussnahme und Steuerung er-
folgen — kann von den Kommunen nicht gewiihlt werden und es ist durch sie
auch nicht grundlegend zu verindern. Auf der anderen Seite gilt: Kommunen
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haben ein grofies Gestaltungspotential innerhalb eines gegebenen Modells,
wenn sie die entsprechenden Ressourcen haben. Dann bliebe festzustellen,
dass es staatlicher Programme zur finanziellen Forderung kommunaler Inte-
grationspolitik bedarf. Diese sind ohne eine Formulierung von Zielen nicht
sinnvoll einzurichten,” wenn auch die Frage der MaBnahmen flexibel ge-
handhabt werden kann. Daneben allerdings besteht das grundsitzliche Pro-
blem der Arbeitsmarktintegration fort. Es scheint zunehmend unwahrschein-
lich in der Zukunft eine Situation der Vollbeschiftigung zu erwarten. Vor die-
sem Hintergrund haben in den letzten Jahren Ideen eines garantierten Min-
desteinkommens an Plausibilitit und Akzeptanz gewonnen (vgl. HiuBer-
mann/Kapphan 2000).” Wie auch immer das Gesellschaftsmodell der Zukunft
gestaltet sein wird und wie auch immer der Sozialstaat umgestaltet werden
wird, in einigen Bereichen sind die Kommunen abhingig von den Entschei-
dungen der Bundesregierung. Die Definition der Grundziige der Sozialpolitik
und die Koppelungen zwischen Wirtschafts- und Sozialpolitik (z.B. Institu-
tionalisierungen im Kontext der ,Hilfe zur Arbeit*), die Sicherung der Grund-
versorgung und die Verfiigbarkeit von Finanzmitteln fiir die kommunale So-
zialpolitik — all dies sind Bereiche auf die die Kommunen keinen entschei-
denden Einfluss haben.

In manchen Bereichen sind die Gestaltungsmoglichkeiten der Kommunen
hingegen groB. Entsprechend grof} ist der Bedarf an Zieldefinitionen. Sollte
beispielsweise die Organisation sozialer Dienstleitungen in Zukunft tatsich-
lich in Richtung auf mehr Vielfalt verindert werden, so ist eine zentrale Fra-
ge, wieweit Zuwanderer als Akteure in diesem Feld anerkannt werden. Eine
Politik, die die Selbstorganisation fordert, bietet hier den griBten Gestaltungs-
spielraum. Eine Politik, die eine interkulturelle Orientierung zur Basis der
Anerkennung von Akteuren macht, schriinkt hier die Mboglichkeiten ein.
Wieweit diese Einschrinkung ein Partizipationshindernis ist, hingt aber da-
von ab, was unter ,interkultureller Orientierung* verstanden wird, wie dieses
Kriterium definiert ist.

Kommunen sind heute in vielen Fillen der Integrationspolitik auf Bundes-
ebene voraus, nimlich dort, wo sie in Bezug auf ihre gesamte Wohnbevolke-
rung in integrativer, gleichstellender Weise agieren. Es wire hilfreich, wenn
eine Integrationspolitik eindeutig von einem Verstindnis von .Stadtbiirgern*
als gleichberechtigten Biirgern ausgehen wiirde (vgl. Lamura 1998; Baubéick
1993). Ohne eine solche Gleichstellung ist Integration in heutigen entwickel-
ten demokratischen Gesellschaften nicht sinnvoll vorstellbar und wohl auch
nicht zu erreichen. Sollte sich die Organisation sozialer Dienste ohnehin stir-

21 Moglicherweise gibt die EU hier Jja schon die entsprechenden Ziele vor (vgl. Europii-
sche Kommission 2000).
22 Allerdings ist unklar, wie Zuwanderer in diesen Modellen integriert werden und ob hier

nicht eine neue und harte Ausgrenzungslinie zwischen Gesellschaftsmitgliedern und
Nicht-Mitgliedern entstehen wiirde.
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ker auf Biirgerbeteiligung, etwa auf der Quartiersebene orientieren, so wire
hier die entscheidende Weichenstellung fiir IntegrationsmaBnahmen vorzu-
nehmen. Der Gestaltungsspielraum der Kommunen mit Blick auf eine GICICh-
stellung von Zuwanderern ist im Bereich der Biirgerbeteiligung grofi. Die
Maoglichkeiten sind hier bei weitem noch nicht ausgeschopft.
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FELICITAS HILLMANN

Ethnische Okonomien: eine Chance fir die
Stadte und ihre Migrant(inn)en?

Zusammenfassung: Eine besondere Form der Arbeitsmarktintegration von Mi-
grantlnnen sind die sogenannten ethnischen Okonomien. Sie sind, so wird hier
argumentiert, lediglich eine Variante der Arbeitsmarktintegration von MigrantIn-
nen und im Kontext von Internationalisierungsprozessen, Ethnisierung und In-
formalisierung stidtischer Teilarbeitsmiirkte zu interpretieren. Die berufliche
Selbstandigkeit wird in dieser Perspektive gerne als Chance fiir die MigrantInnen
selbst gesehen, als Moglichkeit, in dem fiir sie nach den wirtschaftlichen Um-
strukturierungen der vergangenen Jahre besonders schwierigen Erwerbsarbeits-
markt zu bestehen. Dieser Beitrag befasst sich sowohl theoretisch als auch empi-
risch mit dem vagen Konzept der ,ethnischen Okonomien“. Besonderes Augen-
merk liegt auf einer geschlechterdifferenzierenden Betrachtung, da sich bei nihe-
rer empirischer Untersuchung herausstellt, dass Migration auf dem Arbeitsmarkt
geschlechterstrukturierend wirkt, d.h., dass der Migrationsprozess je nach Ge-
schlechtszugehorigkeit unterschiedliche Handlungsmiglichkeiten eroffnet. Der
Beitrag konzentriert sich auf den Begriff und die theoretische Zuordnung der eth-
nischen Okonomien wie er von Stadtforschern international diskutiert wird und
présentiert eine empirische Studie zur tirkischen ethnischen Okonomic in Berlin.
Es zeigt sich, dass das optimistische Bild der ethnischen Okonomien bei genauer
Priifung nur teilweise den Realititen von Ménnem und Frauen entspricht.

GroBstidte sind iiberall auf der Welt in besonderem MaBe durch Wanderun-
gen gepriagt. Auf den stidtischen Arbeitsmiirkten treten in Folge dieser Mi-
grationen auch spezielle Formen der Arbeitsmarktorganisation auf. Eine sol-
che besondere Form der Arbeitsmarktintegration der ZuwanderInnen sind die
sogenannten ethnischen Okonomien. Sie sind, so wird hier argumentiert, le-
diglich eine Variante von Internationalisierungsprozessen, Ethnisierung und
Informalisierung stidtischer Teilarbeitsmirkte und in diesem Kontext zu in-
terpretieren.

Gerade in den letzten Jahren ist der schillernde Begriff der ,.ethnischen
Okonomien* ins Interesse von Stadtplanern und Kommunalpolitikern geriickt.
Angesichts des angespannten Arbeitsmarktes in vielen Stidten der Bundesre-
publik erhoffen sich viele von einem florierenden ethnischen Unternehmer-
tum eine Belebung der stidtischen Arbeitsmirkte. Die berufliche Selbstin-
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digkeit wird in dieser Perspektive gerne als Chance fiir die MigrantInnen
selbst gesehen — als Moglichkeit, in dem fiir sie nach den wirtschaftlichen
Umstrukturierungen der vergangenen Jahren besonders schwierigen Er-
werbsarbeitsmarkt, zu bestehen.

Dieser Beitrag befasst sich sowohl theoretisch als auch empirisch mit dem
schillernden, aber vagen Konzept der ,.ethnischen Okonomien®. Besonderes
Augenmerk liegt auf einer geschlechterdifferenzierenden Betrachtung, da sich
bei niherer empirischer Untersuchung herausstellt, dass Migration auf dem
Arbeitsmarkt geschlechterstrukturierend wirkt, d.h., dass der Migrationspro-
zess je nach Geschlechtszugehorigkeit unterschiedliche Handlungsmoglich-
keiten erdffnet. Der Beitrag beginnt mit Uberlegungen zum Zusammenhang
von Migrationssystem und der Entwicklung stidtischer Arbeitsmirkte. Er
konzentriert sich im zweiten Abschnitt auf den Begriff und die theoretische
Zuordnung der ethnischen Okonomien wie er von Stadtforschern international
diskutiert wird und schlieft mit einer aktuellen, kritischen empirischen Be-
trachtung der tirkischen ethnischen Okonomie in Berlin.

1. Stadtische Arbeitsmarkte und Migrationssystem

In fast allen westlichen Industrielindern haben sich Formen der ethnischen
Strukturierung des Arbeitsmarktes herausgebildet. Je nach dem, welche Zu-
wanderungspolitik verfolgt wird und entlang welcher Kriterien der Arbeits-
markt strukturiert ist (etwa: Alter, Geschlecht, Qualifikation), haben sich im
Laufe der Zeit die verschiedenen Zuwanderungsgruppen eigene Positionen
vor allem auf den stidtischen Arbeitsmirkten erarbeitet. In Lindern, die ten-
denziell Zuwanderung begriilen und die eher eine marktorientierte Laisser-
faire Politik vertreten, haben sich meist starke ethnische Okonomien etabliert
und Minorititen haben Vermittlungsfunktionen eingenommen. In Lindern
ohne eine explizite Zuwanderungstradition und mit einer stark an Rotation
gebundenen Migration haben sich ebenfalls ethnische Okonomien herausge-
bildet; sie besitzen jedoch eine andere Genese. Hier sind sie oftmals trotz statt
durch fehlende politische Regulierung entstanden (Fassmann 1997).

Ende der 90er Jahre haben alle GroBstidte in Deutschland einen Auslin-
deranteil von zwischen 11 und 25 Prozent (Deutscher Stidtetag 1998). Es sind
die Grofistiidte, die am stirksten von Zuwanderung betroffen sind, und in de-
nen sich das Zusammenspiel von Arbeitsmarkt und Zuwanderung am deut-
lichsten zeigt und wo sich ethnische Okonomien insbesondere finden. Eine
stiadtische Okonomie hat verschiedene Maoglichkeiten, auslindische Arbeits-
krifte zu integrieren. Dies kann geschehen als Internationalisierung, Informa-
lisierung (bis hin zu Marginalisierung) und auch durch Ethnisierung von
Wirtschaftszweigen bzw. durch die ethnischen Okonomien. All diese Auspri-
gungen der Arbeitsmarktintegration stehen in engem Zusammenhang mit der
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stadtischen Entwicklung insgesamt und sollten daher auch im Kontext der all-
gemeinen Stadtentwicklung betrachtet werden.

In der Bundesrepublik haben die verschiedenen Zuwanderungsphasen je-
weils unterschiedliche Implikationen fiir die stidtischen Arbeitsmirkte ge-
habt. Charakteristisch fiir die alte Bundesrepublik waren erstens die Fliicht-
lingswanderungen nach dem zweiten Weltkrieg und zweitens die Zuwande-
rung aufgrund der Anwerbepolitiken'; gefolgt von einer Phase der Familien-
zusammenfiihrung bzw. Riickkehranreizpolitiken. Eine Sonderstellung nah-
men die (Spét)aussiedler bei der Integration in die stidtischen Arbeitsmirkte
ein, da ihnen, anders als den speziell angeworbenen sogenannten Gastarbei-
tern, besondere Unterstiitzungsprogramme offen standen. Bis heute pragen
die Zuwanderer aus den stid(ost)europiischen Lindern, insbesondere aus der
Turkei und aus Jugoslawien, die alten Bundeslinder. Die Zuwanderungsge-
schichte der DDR unterscheidet sich hiervon grundsitzlich. Bis zum Schluss
blieb sie ein reines Instrument der einheimischen Arbeitsmarktregulation und
war nicht auf eine gesellschaftliche Integration der Zuwanderer in die Stidte
ausgerichtet. Die wenigen vorliegenden Daten’ zeigen, dass die zahlenmiBig
stirksten Zuwanderungsgruppen aus Vietnam, Polen, Mosambik und der So-
wjetunion (hier: sowjetische Besatzungskriifte) kamen. Sie lebten in Wohn-
heimen und blieben weitgehend abgeschottet von der einheimischen Gesell-
schaft.

Mit dem Zusammenbruch der realsozialistischen Staaten und der Wieder-
vereinigung Deutschlands begann auch ein neuer Abschnitt in der Zuwande-
rungsgeschichte des vereinigten Deutschlands. In der Baubranche und in der
Landwirtschaft wurde der Anwerbestopp gelockert und so die kurzzeitige und
auf fortwihrende Rotation angelegte Rekrutierung von auslindischen Ar-
beitskriften ermGglicht (Hunger 1998, Rudolph 1996). In den 90er Jahren ha-
ben sich die stidtischen Arbeitsmirkte ausdifferenziert und man kann in den
Grofistiddten verschiedene Ausprigungen der Arbeitsmarktintegration von
MigrantInnen beobachten.

Erstens lisst sich eine Informalisierung von Arbeitsarrangements (bis hin
zur Illegalitiit) in allen europiischen Stidten in verschiedenem Umfang beob-
achten. Anders noch als in den 80er Jahren hat sich eine stete Gruppe von
Migrantnnen gebildet, die zwar in den Stidten lebt und dort arbeitet, die aber
aufgrund ihres illegalen Aufenthaltsstatus auf informelle Beschiftigungsver-

1 Gemeint ist hier dic Anwerbungsphase der sogenannten Gastarbeiter seit 1955 bis zum
Anwerbestopp 1973. Mit acht Mittelmeerlindern wurden Anwerbevertrige geschlossen
(1955 Italien; 1960 Spanien und Griechenland; 1961 Turkei; 1963 Marokko; 1964 Por-
tugal; 1965 Tunesien; 1968 Jugoslawien).

2 Bis zum Jahre 1989 wurden keine offiziellen Angaben iber den Umfang der soge-
nannten Werksarbeiter aus den befreundeten sozialistischen Staaten gemacht.
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hiltnisse angewiesen ist. Die Anwesenheit von sogenannten Jllegalen*’ und
ihre Beschiftigung in solchen Arbeitsverhiltnissen hat sich in den 90er Jahren
normalisiert, d.h. sie wurde ein verstetigter Bestandteil der stidtischen Ar-
beitsmirkte an sich. Es gibt lediglich Schitzungen iiber die Zahl von Men-
schen ohne giiltigen Aufenthaltsstatus in der Bundesrepublik. Laut Europarat
reicht ihre Zahl bis an eine Million heran; allein fiir Berlin wird ihre Zahl auf
100.000 bis 500.000 geschiitzt (Lederer 1999; Senatsverwaltung fiir Stadtent-
wicklung, Umweltschutz und Technologie 1995: Erzbischosfliches Ordinariat
2000). So arbeiten tausende von jungen polnischen Frauen stundenweise als
Hausarbeiterinnen in Berliner Haushalten. Sie pendeln und haben so die
Maoglichkeit ein unabhingiges Einkommen zu beziehen — was ihnen auf dem
formellen Arbeitsmarkt nicht moglich wire (vgl. Huning 1998). Junge Min-
ner finanzieren sich durch Malerarbeiten oder lassen sich als Bauarbeiter ta-
geweise anheuern — auch sie pendeln wochenweise. Diese ZuwanderInnen
sind langst fester Bestandteil des Berliner Alltagslebens und in ihrer Prekari-
tit in die formelle Okonomie einkalkuliert (vgl. Cyrus 1995). Im internatio-
nalen Vergleich sind die Grenzen zwischen formellem und informellem Ar-
beitsmarktsegment in Deutschland recht eng gezogen: wer einmal als Illegaler
oder Illegalisierter (= abgelaufene Aufenthaltsdokumente: sogenannte over-
stayer) in Deutschland lebt, hat, auBer durch Heirat, keine Chancen in das
formelle Segment des Arbeitsmarktes vorzudringen. Es besteht in Deutsch-
land nicht die Moglichkeit (wie in den meisten anderen europdischen Lin-
dern) iiber Legalisierungsprogramme die eigene Arbeits- und Aufenthaltspo-
sition zu verdndern. Damit bleiben die dkonomischen Aktivititen der Mi-
grantlnnen ohne giiltigen Aufenthaltsstatus in Deutschland dem informellen
Arbeitsmarkt bzw. der Schattenwirtschaft konstant zugeordnet. Die ehemals
dem ostdeutschen Migrationssystem® zugehorigen Zuwanderer sind Ende der
90er Jahre auffillig stark in das informelle Arbeitsmarktsegment eingebun-
den, da sie in Folge der Einigungsvertrige teilweise in eine marginale Stel-
lung auf dem Arbeitsmarkt gedriingt wurden.

Zweitens kommt es in den 90er Jahren europaweit zu einem Anwachsen
der Mobilitit von Hochqualifizierten, die als Bestandteil von Globalisierung

3 Der Rechtsstatus ,illegal‘ muss nicht unbedingt das Ergebnis eines illegalen Grenz-
uibertritts sein. Bei dieser Personengruppe ohne giltiges Aufenthaltsrecht lassen sich in
der Bundesrepublik fiinfzehn spezifische Muster illegaler Migration identifizieren. Oft
handelt es sich um Mischformen mit Grauzonen zwischen Legalitit und Illegalitit (vgl.
Lederer 1999, 57ff.)

4 Ein Migrationssystem wird definiert als eine besondere Kombination von Migrati-
onstypen zwischen Herkunfts- und Ziellandern, die sich iiber einen bestimmten Zeit-
raum hinweg entwickelt haben. Es umfasst die Regelungen, die die Migrationen leiten,
und die institutionalisierten Reaktionen auf die Zuwanderung. Dazu gehoren sowohl die
rechtlichen Regulierungen iiber Aufenthaltsdauer, z.B. in Form von Visapolitiken, Zu-
wanderungstypen (z.B. Familiennachzug, Asylsuchende auf Fall- zu Fallbasis), Ar-
beitsmarktpositionierung und Einbiirgerung (vgl. Sopemi 1998).
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und der Internationalisierung der Stadte interpretiert wird (Stalker 2000;
Sopemi 1998; auch Sassen 1991). Uber die Zahl der transnationalen Migran-
tinnen in diesem hochqualifizierten Arbeitsmarktsegment liegen nur wenige
Informationen und kaum empirische Untersuchungen fiir die Bundesrepublik
vor’. Erfahrungen aus anderen Liindern zeigen im iibrigen auch, dass sich die-
se Migrantlnnen, z.B. Manager oder Experten, oftmals auf der Basis von Vi-
sa, nicht von Aufenthaltsgenehmigungen im Zielland aufhalten oder sogar
pendeln und sich damit einer statistischen Erfassung weitgehend entziehen
(Stalker 2000). Riickschliisse auf die regionale Verteilung von auslindischen
hochqualifizierten Arbeitskriften in Deutschland kénnen in begrenztem Um-
fang aus der Prisenz der zugewanderten Bevélkerung aus entwickelten
marktwirtschaftlichen Lindern gezogen werden (vgl. Freund 1998). Das An-
werben von hochqualifizierten Arbeitskriften und von auslindischen Unter-
nehmern wird von der Berliner Senatsverwaltung inzwischen als ein wesentli-
ches Element zur Erhohung der Attraktivitit des Wirtschaftsstandortes , Ber-
lin* angesehen und nicht als eine Belastung fiir den stidtischen Arbeitsmarkt
gesehen. Die seit August 2000 auf Bundesebene gefiihrte Greencard-Debatte
wirkt sich auf eine solche positive Bewertung von Zuwanderung in die Stidte
verstidrkend aus und hat wesentlich zum Wandel der lange nur als ,,Problem**
diskutierten Thematik beigetragen (Hillmann 2000).

Drittens lassen sich in Deutschland — wie in den iibrigen EU-Lindern auch
— Prozesse der Ethnisierung von Teilarbeitsmiirkten, bzw. der Arbeitslosigkeit
in den Stidten konstatieren. Dies betrifft vor allem die ehemals als soge-
nannte Gastarbeiter angeworbenen Menschen auslindischer Herkunft. Diese
sind, so stellt sich in den 90er Jahren heraus, vielfach bis in die zweite und
dritte Generation hinein in die niedrigen Positionen im formellen Bereich des
Arbeitsmarktes integriert. Es ist folglich plausibel, eine ethnische Strukturie-
rung des Arbeitsmarktes anzunehmen, die sich in der iiber- bzw. unterpropor-
tionalen Priisenz von auslindischer Bevolkerung in bestimmten Teilsegmen-
ten des Arbeitsmarktes manifestiert. Die Beschiftigung von auslindischen
Beschiftigten in den sogenannten 3-D-Stellen (,.dirty, dangerous, dreadful*)
hat sich in die nichste Generation hinein fortgepflanzt (vgl. Faist, Hillmann,
Ziihlke-Robinet 1996). Immer mehr Autorlnnen stellen die Frage, ob nicht
angesichts der im Vergleich mit der deutschen Bevilkerung ungefihr doppelt
so hohen Arbeitslosenquote unter der auslindischen Bevilkerung die Heraus-
bildung einer neuen underclass befiirchtet werden muss (Bremer und Gestring
1997; Freudenberg Stiftung 2000; HiuBermann 1998). Alle Arbeitsmarktda-
ten bilden, bis auf wenige Ausnahmen, eine deutliche Benachteiligung der
auslandischen Arbeitskrifte auf dem deutschen Arbeitsmarkt ab. Die Zahl der

5 Dies hat seinen Grund unter anderem in der schwierigen Datenlage; eine Differenzie-
rung der Arbeitsmarktdaten nach Nationalitat ist in Deutschland nicht iiblich. (Zum in-
ternationalen Diskussionsstand beziiglich der Migration von Hochqualifizierten siehe
Hillmann/Rudolph 1996).
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auslandischen sozialversicherungspflichtig Beschiftigten ist in den 90er Jah-
ren kontinuierlich gesunken (vgl. Sachverstindigenkommission der Bundes-
regierung 2000). Ahnliche vom Arbeitsmarkt ausgrenzende Tendenzen gelten
fir den Bereich der Ausbildung und den Berufseinstieg der sogenannten
zweiten Generation. Auch zukiinftig wird der Arbeitsmarktzugang fiir das
Gros der ausldndischen Jugendlichen sehr schwierig sein und es gibt nur we-
nige Hinweise auf eine Entschirfung dieses (zukiinftigen) Konfliktpotentials
auf den stidtischen Arbeitsmirkten (Granato 2000).

Diese Ausgrenzungsdynamik der auslindischen Bevolkerung auf dem Ar-
beitsmarkt ist in den 90er Jahren Teil der allgemeinen stidtischen Entwicklung
in Deutschland geworden . In den 90er Jahren scheint die Stadt der Nachkriegs-
zeit, bis dahin als , Integrationsmaschine auch fiir Zuwanderer funktioniert
hatte, in ,.die Krise* zu geraten (Heitmeyer et al. 1998). Thre Integrationspoten-
tiale schrumpfen und die sozialriumliche Entwicklung bringt Polarisierung mit
sich. Der stadtsoziologische Diskurs der 90er Jahre beschiftigt sich mit dieser
zunehmenden sozialen, 6konomischen und rdumlichen Polarisierung von Mi-
grantlnnen (vgl. Krimer-Badoni 1999). Es stellt sich heraus, dass es bei diesem
Prozess in Deutschland sowohl Gewinner (z.B. Gentrifizierer und ,Dinks*) als
auch Verlierer (MigrantInnen, Alte, Langzeitarbeitslose) gibt. Wihrend die ei-
nen in ihren (Stadt)Ridumen die ,,Bithnen der Selbstdarstellung der Lebensstile*
aufbauen, sammeln sich die anderen in ,;sozialen Brennpunkten* (Dangschat
1996, 144). Die Zuwanderungsfrage spaltet sich in den Stidten auch auf der
Ebene der Stadtplanung in unterschiedliche Handlungs- und Versorgungskon-
zepte: einerseits entstand das Handlungsfeld der »Anwerbung von Spitzenkrif-
ten, andererseits das Handlungsfeld der ,, Armutswanderer und politisch Ver-
folgten** (Schmals 2000). Inmitten dieser Umbriichen zeichnet sich in den 9Qer
Jahren zusiitzlich eine Form der Arbeitsmarktintegration der Zuwanderer ab, die
als eine Zwischenposition zwischen den beiden Strémungen ,,Internationalisie-
rung” und , Ethnisierung” gelten kann: dies sind die ethnischen Okonomien. Mit
dem Abbau von (formellen) Arbeitsplitzen in Bereichen der Industrie®, in denen
viele der nach Deutschland angeworbenen Gastarbeiter tdtig waren, erlebte das
sogenannte ethnische Gewerbe, so scheint es zunichst, ein revival.

So wird zum Beispiel gerade dem tiirkischen ethnischen Gewerbe in Berlin
von verschiedenen Seiten, insbesondere aber von Unternehmensverbiinden,
ein grofles Wachstumspotential zugeschrieben. Auch vonseiten der Lokalpo-
litik besteht in den letzten Monaten ein gesteigertes Interesse an einer Einbin-

6 Auslandische Erwerbstatige sind bis heute in anderen Berufsbereichen als Deutsche be-
schiiftigt. Die meisten arbeiteten 1994 in Fertigungsberufen (48,7%, zum Vergleich
Deutsche: 26%) oder in Dienstleistungsberufen (40,7% , zum Vergleich Deutsche:
48,7%). Die Beschiftigungsschwerpunkte haben sich in den letzten drei Jahrzehnten —
entsprechend dem sich allgemein vollzichenden Strukturwandel — verdndert. In den

70er und 80er Jahren waren die meisten auslindischen Arbeitnehmer noch als un- oder
angelernte Arbeiter titig.
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dung des ethnischen Gewerbes in den Wirtschaftsstandort Berlin. Im Rahmen
vom URBAN-Programm zur Stadtentwicklung und in anderen EU-Netz-
werken wurden die zugewanderten Unternehmer(innen) als wichtige Ressour-
ce auf den stidtischen Arbeitsmirkten entdeckt. Bevor diesen Entwicklungen
empirisch am Beispiel Berlin nachgegangen wird, stellt sich die Frage nach
den Wurzeln des (stadt)soziologischen Konzeptes der ,,Ethnischen Okonomi-
en”. Wo kommt es her und inwiefern ist es auf die hiesigen stidtischen Ar-
beitsmirkte iibertragbar?

2. Ethnische Okonomien - Begriff und theoretische
Zuordnung

Prominentestes Beispiel fiir die Existenz und Genese von ethnischen Okono-
mien sind die USA mit ihrer groBen Vielfalt an immigrant minorities. Ein
Grofteil der theoretischen Literatur stammt von dort und dient, wie haufig in
der Stadt- und Regionalsoziologie, implizit als Blaupause fiir die deutsche
Forschung.

Den Ausgangspunkt der aktuellen Debatte zur Relevanz und Morphologie
der ethnischen Okonomien stellte die ethnische Mobilisierung in den USA in
den 60er Jahren dar — bis dahin dominierte in der Soziologie die Parsonsche
Vorstellung von Modernitit und Assimilation den Diskurs iiber race und eth-
nic relations. In der konventionellen soziologischen Theorie ging man davon
aus, dass sich die ,traditionellen” Gesellschaften, die sich auf partikulare
Identititen wie Verwandtschaft, Religion, Kastenzugehorigkeit und Ethnizitit
griindeten, nach und nach in ;moderne* Gesellschaften verwandeln wiirden, in
denen rationale Individuen ungeachtet eben jener partikularen Identititen inte-
ragieren. Die ethnischen Mobilisierungen, die jedoch gerade mit der Beto-
nung des Besonderssein einhergingen, stellten diese Uberzeugung in Frage. In
den USA, wo die Nationenbildung mittels der Ideologie des ,melting por*
(Schmelztiegels) konzeptualisiert wurde, irritierten die Rassenunruhen der
60er Jahre diese Auffassung und riickten die Frage nach den race-relations
wieder ins Zentrum der Soziologie. ,,Die Sache mit dem Schmelztiegel ist die,
dass er nicht stattfinder* leiten Glazer und Moynihan (1963) angesichts der
Rassenunruhen ein neues Forschungsparadigma ein. Es folgten verschiedene
Entwiirfe vonseiten der Soziologie: dominant war lange Jahre die Vorstellung
einer ethnopluralistischen Gesellschaft, in der sich die eine ethnische Minder-
heit an die andere stiickelt (ohne miteinander zu verschmelzen) — dhnlich ei-
ner salad bowl. Noch immer kreist der analytische Fokus um die Inkorporati-
on der Immigrantinnen und teilweise ist diese Assimilierung auch erfolgt
(Portes nennt dies ,segmented assimilation® (Portes 1995). Um 1930 war
Chicago das wichtigste Laboratorium empirischer Beobachtung; in den 60er
und 70er Jahren wurde es New York City und seit den 70er Jahren riickten die
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Entwicklungen in Miami und Los Angeles in den Fokus der Forschung. Das
Konzept der ethnischen Okonomien wird und wurde vor dem Hintergrund
dieser stidtischen Realititen entworfen.

Die besondere Betonung kultureller Variablen durch ethnische Minderhei-
ten’ und deren Pridisposition zu bestimmten Gewerbetypen wurde durch die
Denkfigur der Middleman Minorities in den soziologischen Diskurs einge-
fuhrt (vgl. Bonacich 1973); in der Tradition der Sozialékologie wurde das
humanokologische Modell der Sukzession auf die ,,schwarzen* Gewerbetrei-
benden in ,,weilen* Wohngebieten appliziert (vgl. Aldrich und Reiss 1976);
kulturell geprigte Kreditrotationssysteme wurden erstmals thematisiert und
zur Erklirung des Erfolgs bestimmter Ethnien bzw. des Misserfolgs der
»Schwarzen™ herangezogen (Light 1972).

Abgelost wurden diese Ansitze durch Arbeiten, die eine ethnic enclave
economy als Ort definierten, an dem ein signifikanter Anteil der zugewan-
derten Arbeitskrifte in Unternehmen beschiftigt ist, welche Eigentum anderer
Immigrantinnen waren (Portes 1981). Ethnische Nischen (,.ethnic niches®)
wurden als rationale Antwort der ImmigrantInnen auf reduzierte Arbeits-
marktzugénge interpretiert (Waldinger 1996). Inzwischen lisst sich eine op-
timistische und eine pessimistische Interpretationslinie der ,.ethnischen Oko-
nomien™ differenzieren (Panayiotopoulos 2000). Erstere betont die Chancen,
die die ethnischen Okonomien fiir die neuankommenden MigrantInnen dar-
stellen; im giinstigsten Falle wirken sie als Katalysator in den Arbeitsmarkt
hinein und bilden gleichfalls ein Vehikel fiir den beruflichen Aufstieg. Diese
Ansitze unterstellen eine Solidaritit der sozialen Netzwerke, die wiederum
Grundlage der ethnischen Okonomie sind. Die zweite, pessimistischere, In-
terpretationslinie akzentuiert die haufig ausbeuterischen Bedingungen in der
ethnischen Okonomie und stellt ethnische Solidaritit eher in Frage. Die Nihe
der Immigrant economies zur informellen Wirtschaft wird hier immer wieder
herausgestrichen (vgl. Sassen 1991; Gilbertson 1995; Bonacich 1988). In die-
sem Forschungsstrang erhalten die institutionellen Bedingungen, in denen die
MigrantInnen sich verorten miissen, ein starkes Gewicht. Auch die Proble-
matisierung der haufig informellen Beschiftigungsverhiltnisse bzw. der irre-

gulire Aufenthaltsstatus der ZuwanderInnen ist typisch fiir diese Forschungs-
richtung’.

7 Bonacich, die Mutter dieses Forschungszweiges, bezieht sich in ihrer Analyse auf die
Juden in Europa und die Chinesen in Siidostasien. Vgl. auch die zusammenfassende
Darstellung der amerikanischen Forschungsliteratur bei Hillmann 1997.

8 In der sozialwissenschaftlichen Literatur zu den ethnischen Okonomien werden aufer den
im Text genannten, grob gesprochen, fiinf Ansitze als theoretischer Unterbau der For-
schung herangezogen. Erstens die stirker modernisierungstheoretisch argumentierenden
Ansitze, die davon ausgehen, dass insbesondere , fremde* Gruppen sich in einem fiir sie
»neuen” Kontext auf ihr soziales Kapital und ihre sozialen Netze innerhalb der ethnischen
Gruppe besinnen. Diese Selbstbezogenheit kann zu einem spiiteren Zeitpunkt auch ein-
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Anders als in den angelsdchsischen Lindern, wo der Mythos des ,self-made
man'* gesellschaftlich positiv konnotiert ist, wird die berufliche Selbstéindigkeit
von ImmigrantInnen in den europiischen Lindern in der Regel nicht als eine
selbstbewusste Entscheidung fur eine bestimmte Arbeitsform sondern als Aus-
weg aus einem fiir sie versperrten Arbeitsmarkt bewertet. So war GroBbritanni-
en das erste europaische Land, das die ethnischen Okonomien als wichtigen Be-
standteil seiner stidtischen Okonomien entdeckte. Man hoffte, die herunterge-
kommenen Stadtzentren der britischen Stidte durch ethnisches Unternehmertum
wieder zu beleben (Haberfellner 2000). Im Unterschied zu GroBbritannien besa-
BBen die anderen europiischen Staaten sehr starre rechtliche Regulierungen, die
den Zuwanderern den Zugang zur Selbstindigkeit erschwerten. In der europii-
schen Forschung zu ethnischem Unternehmertum riickten informelle Praktiken
und institutionelle Rahmenbedingungen daher schnell ins Zentrum des Interes-
ses. Das ethnische Unternehmertum, dass sich in vielen europdischen Lindern
auch auf den informellen Sektor des Arbeitsmarktes’ bezieht, wird daher hiufig
in engem Zusammenhang mit Prozessen sozialer Ausgrenzung der Zuwan-

schrinkend auf die Mitglieder dieser Netze zuriickwirken. Zweitens betont das sogenannte
Kulturmodell die Bedeutung von nicht-Skonomischen Faktoren und geht davon aus, dass
bestimmte Gruppen kulturell und traditionell dazu geeignet sind, erfolgreich ein Geschift
zu unterhalten. Das dritte, das sogenannte Nischenmodell wiederum nimmt an, dass eine
raumliche Konzentration von Angehdrigen einer ethnischen Gruppe bestimmte Konsum-
bediirfnisse hat und diese nicht iiber das einheimische Angebot befriedigen kann. Der Be-
dirfnisbefriedigung der Herkunftsgruppe erfolgt eine Ausdehnung auf den , einheimischen
Markt"“. Hier bedingen also strukturelle Mingel die Herausbildung von ethnischem Unter-
nehmertum. Von den Zuwanderern werden auflerdem bestimmte von der einheimischen
Bevolkerung verlassene Bereiche des Arbeitsmarktes okkupiert (,, niche-succession*). Das
sogenannte Reaktionsmodell geht dagegen von einer Diskriminierung der zugewanderten
Bevolkerung auf dem Arbeitsmarkt aus; berufliches Unternehmertum wird als ein Ausweg
aus dieser Situation interpretiert. Der sogenannte Interaktionsansatz verbindet das Reakti-
onsmodell (das sich stark auf die Rahmenbedingungen bezieht) mit den Moglichkeiten der
ImmigrantInnen. Opportunitdtsstrukturen bestimmen dabei Chancen und Risiken der Zu-
wanderer auf dem Arbeitsmarkt. (Vgl. zu diesem Ansitzen ausfiihrlicher: Haberfellner
2000, 45-52).

9 Eine Unterscheidung in ein formelles und ein informelles Arbeitsmarktsegment suggeriert,
dass es sich um zwei getrennte Bereiche des Arbeitsmarktes handelt und dass eine scharfe
Trennungslinie zwischen diesen verlauft. Dies verstellt den Blick auf die Interdependen-
zen zwischen diesen beiden Bereichen und verkennt die zentrale Bedeutung der Ubergin-
ge zwischen ihnen, gerade fir die Migrationsforschung (vgl. Rath 1999). Dennoch ist die-
se Unterscheidung als heuristisches Instrument in der Arbeitsmarktforschung valide und
wird daher in diesem Aufsatz als Negativdefinition, d.h., als Form der Wertschépfung, die
nicht der formellen Wirtschaft zugerechnet wird, definiert. Innerhalb der informellen
Wirtschaft werden legale Giiter und Dienstleistungen (ohne Einbettung in das Sozialversi-
cherungssystem) hergestellt, die sich auch im formellen Segment finden. Statistisch und
steverlich entzieht sich der informelle Arbeitsmarkt seiner Erfassung. Fr ist jedoch, anders
als die Schattenwirtschaft, nicht mit illegalen Praktiken verkniipft. In dieser Definition
werden semi-formelle , Jobs®, wie z.B. die 630.— DM Jobs als informell aufgefasst, da sie
auBerhalb des Normalarbeitsverhiltnisses angesiedelt sind.
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derInnen diskutiert (Samer 1998). In der Tat erfolgt die Positionierung der Zu-
wanderer bzw. Minderheiten in Europa innerhalb verhiltnismiBig stark regu-
lierter Arbeitsmirkte und erfolgt iiberwiegend in dessen am wenigsten attrakti-
ven Bereiche und an die Rinder des formellen Segmentes. Damit sind die Zu-
wanderer Schwankungen und Verinderungen auf dem Arbeitsmarkt generell
starker ausgesetzt als die einheimische Bevolkerung und ihre Verbindung mit
dem informellen Sektor und mit informellen Praktiken scheint naheliegend zu
sein. Der amerikanische Traum des ,,vom-Tellerwischer-zum-Million4r* lisst
sich auch aufgrund der starken Regulation hierzulande schwerlich umsetzen.
Zeitgleiches Anwachsen von informellen Okonomien (Mingione 1999) und das
(Wieder)aufblithen von sweatshops in arbeitsintensiven Industrien weisen ZU-
sitzlich auf eine Trendwende beziiglich der Arbeitsorganisation im postindustri-
ellen Europa hin und zeigen eine Regionalisierung der Produktion an, bei der
MigrantInnen besonders betroffen sind (Anderson 1999, Raes 2000). Die Mar-
ginalisierung und die Ausgrenzung von Migrantlnnen vom formellen Arbeits-
markt fiithrt zu einer Belebung derjenigen (i.d.R. informellen) Arbeitsmarktbe-
reiche, die ein geringes Startkapital erfordern, die arbeitsintensiv sind und
gleichzeitig extremer Preiskonkurrenz ausgesetzt sind (Wilpert 1998, Reyneri
1998). Die ethnische Besetzung solcher Teilarbeitsmirkte wird eher als tkono-
misches Unterschichtungsphiinomen interpretiert denn als kulturalistisch ge-
pragte Beziehung zwischen bestimmten Ethnien und Arbeitspriferenzen (Hiu-
Bermann und Oswald 1997).

Neuere, international komparative Ansitze betonen zudem die Einbettung
der ethnischen Okonomien in den stidtischen, bzw. den nationalen Kontext.
Sie unterstreichen damit die institutionelle Prigung des ethnischen Gewerbes
in Europa und stellen kulturelle Einfliisse in den Hintergrund. Dies kann als
Versuch gewertet werden, die durchweg vorhandenen starken Unterschiede
im ethnischen Gewerbe zwischen den verschiedenen europiischen Stidten zu
erklaren und theoretisch einzuordnen. Ethnisches Unternehmertum wird als
kontextuell gebunden in immigrant regimes analysiert; der Fokus liegt auf der
soziodkonomischen Einbindung der ethnischen Unternehmer, nicht auf indi-
viduellen Unternehmen. In Anlehnung an Esping-Andersons drei Welten des
Kapitalismus entwickelt sich die europiische Debatte in die Richtung von
immigrant regimes und mixed embeddedness, die als entscheidende Faktoren
der Strukturierung ethnischen Unternehmertums in den europdischen Lindern
gelten (Rath/Kloosterman, im Erscheinen: Kloosterman 2000). Diese For-
schungsrichtung geht davon aus, dass es im wesentlichen die immigrant regi-
mes der verschiedenen Nationalstaaten sind, die Arbeitsmarktintegration der
Zuwanderlnnen determinieren und nicht die kulturellen bzw. ethnischen
Merkmale der ZuwanderInnen.

Eine einheitliche Definition dessen, was mit ,.ethnischer Okonomie* genau
bezeichnet wird, steht noch aus. Der Begriff ist, dhnlich wie der Begrifft der
Exklusion, vage und weist keine scharfen Rinder auf. In der aktuellen, iiber-
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wiegend englischsprachigen Literatur wird als ,.ethnische Okonomie* in der
Regel ein bestimmter Typus von riumlichen Clustern ethnischer, d.h. einer
nicht-einheimischen Bevolkerungsgruppe zugehoriger Unternehmen verstan-
den. Insbesondere vier Merkmale charakterisieren diese Unternehmen. Er-
stens wird in der Literatur deren horizontale und vertikale Vernetzung betont,
zweitens wird davon ausgegangen, dass diese Unternehmen vorrangig auf Ar-
beitskrifte und Zulieferer der gleichen ethnischen Gruppe zuriickgreifen und
dass diese, drittens, insbesondere die jeweilige ethnische ,Community* als
Zielgruppe ansprechen. Als viertes Merkmal wird in der Literatur die konti-
nuierliche Mitarbeit von Familienangehtrigen hervorgehoben (vgl. Hillmann
1998).

In der deutschen Debatte, die aktuell stark durch die Einmischung von
Verbinden und Behorden gepriigt ist, wird meist die sehr einfache allgemeine
Definition der ethnischen Okonomien verwendet: ,.alles was von Ausldndern
als Selbstindigkeit betrieben wird". Dabei wird der Begriff ,,Auslinder” in
unterschiedlichem Sinne benutzt: fiir die Behorden ist es ein festgelegter stati-
stischer Begriff, der sich allein auf die Staatangehorigkeit und das Merkmal
.nicht-deutsch™ bezieht; fiir die Offentlichkeit und fiir die Lobbyisten der eth-
nischen Okonomie zihlen alle nach Deutschland zugewanderten Selbstindi-
gen als Teil des ,ethnischen Gewerbes“. Diese Ambivalenz, einmal die
rechtliche Interpretation des Auslinderbegriffes und zweitens die Definition
des Zuwanderers als ,Minderheit” aufgrund der kulturellen Zugehorigkeit,
spiegelt sich auch in dem vorliegenden Beitrag. Pointiert formuliert, beziehen
sich die Angaben zur ethnischen Strukturierung des Arbeitsmarktes in diesem
Beitrag auf die rechtliche Definition des ,,Auslinders®, die Ausfithrungen zu
den ethnischen Okonomien beziehen sich auf die in Deutschland, bzw. Berlin
lebenden ethnischen Minderheiten.

3. Der Berliner Arbeitsmarkt und sein turkisches ethnisches
Gewerbe

Zwei statistische Indikatoren geben Auskunft iiber die Entwicklungen am Ar-
beitsmarkt: die Zahlen zur Arbeitslosigkeit der Landesarbeitsamter und die
Daten iiber die bei der Bundesanstalt fiir Arbeit gemeldeten sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten — weniger prizise sind die Daten zur selbstindi-
gen Bevolkerung, die aus dem Mikrozensus gewonnen werden. Alle drei In-
dikatoren enthalten Hinweise auf die Verortung der tiirkischen ethnischen
Okonomie in den Berliner Arbeitsmarkt und werden daher in der gebotenen
Kiirze prasentiert.

Im Herbst 1999 gab es im Landesarbeitsamtbezirk Berlin — Brandenburg
488.400 Arbeitslose, davon war jeder zehnte Auslinder. Insgesamt ist die
Zahl der Arbeitslosen gegeniiber dem Vorjahr um 6,5 Prozent angestiegen —



46 Felicitas Hillmann

wihrend es in Westdeutschland einen Riickgang der Arbeitslosigkeit um 4,1
Prozent gab (sowie in Ostdeutschland eine Zunahme um 7,2 Prozent). In ab-
soluten Zahlen hat sich die Zahl der arbeitslosen Auslander” in den neun Jah-
ren seit der Wende auf knapp 45.000 verdoppelt.

Ende der 9Q0er Jahre ist in Berlin-Brandenburg ein gutes Drittel aller Auslin-
der arbeitslos. Drei Viertel der arbeitslosen Auslinder sind ohne Berufsausbil-
dung (insgesamt trifft das auf 34 Prozent aller Arbeitslosen zu), 15 Prozent ha-
ben eine betriebliche Ausbildung (zum Vergleich: 54 Prozent aller Arbeitslo-
sen) und zehn Prozent besuchten eine Berufsfachschule bzw. eine Hochschule
oder Universitat (im Vergleich sind es 12,4 Prozent aller Arbeitslosen). Am
starksten betroffen von Arbeitslosigkeit sind die 30-35jahrigen (im Vergleich
alle Arbeitslosen: 35-40jahrige), vor allem in den Bau- und in den Reinigungs-
berufen, auch im Erndhrungsbereich. Deutlich wird in dieser Gegeniiberstellung
der Strukturdaten zur Arbeitslosigkeit, dass die formalen Qualifikationen der
auslindischen Bevolkerung unterdurchschnittlich sind und dass die Erwerbslo-
sen vor allem jiinger sind als der statistische Durchschnitt. Von den insgesamt
44.500 arbeitslosen Auslindern im Landesarbeitsamtbezirk Berlin sind knapp
45 Prozent tiirkischer Nationalitit, 2,5 Prozent sind italienischer Staatsangeho-
rigkeit, 10,3 Prozent stammen aus dem chemaligen Jugoslawien, 2,6 Prozent
sind griechischer Staatsangehorigkeit, weniger als jeweils ein Prozent sind Spa-
nier oder Portugiesen. Rund acht Prozent sind Aussiedler.

Der Anteil der Auslinder an den sozialversicherungspflichtig Beschiiftig-
ten nahm im Zeitraum 1990 bis 1998 kontinuierlich ab.

Gleichzeitig Iisst sich ein verstirkter Trend zur Selbststindigkeit unter den
auslindischen Arbeitnehmern ausmachen. Die Gesamizahl derjenigen, die
sich in den 90er Jahren selbstindig machen, wichst. Und zwar bei der deut-
schen Bevolkerung und bei der ausliandischen Bevilkerung. Die Gesamtzahl
der selbstindig erwerbstitigen Deutschen steigt im Zeitraum von 1991 bis
1996 von rund 122.000 auf 158.000 Personen; die der auslindischen Bevilke-
rung steigt im gleichen Zeitraum von 9.500 auf 21.800 Personen. Seitdem
lisst sich bei der deutschen Bevolkerung ein leicht riicklaufiger Trend der
Gewerbean- und -abmeldungen beobachten. So lag die Quote der auslindi-
schen selbstindigen Erwerbstitigen 1996 bei zwolf Prozent und damit vier
Prozentpunkte iiber dem Bundesdurchschnitt'".

Die zunehmende berufliche Selbstindigkeit der tiirkischen Unternehmer
wird in der 6ffentlichen Wahrnehmung entweder als Ausdruck voranschrei-
tender Integration oder aber als Indikator fiir die sich fiir diese Bevilkerungs-

10 Zur Beschreibung der ethnischen Strukturierung des Arbeitsmarktes wird an dieser
Stelle die Terminologie der Bundesanstalt fir Arbeit ubernommen, d.h. es wird nach
»deutsch/auslindisch bzw. | deutsch/nicht-deutsch* unterschieden.

I'1 In Berlin lebten 1997 rund 440.000 gemeldete Personen (Hauptwohnsitz) mit auslindi-

scher Staatsbiirgerschaft. Ungefihr ein Drittel von ihnen, etwa 150.000 Personen, be-
sitzen einen tiirkischen Pass.
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gruppe verschlechternde Position auf dem Berliner Arbeitsmarkt interpretiert.
Diese zwei Erklirungsmuster, Ausgrenzung vs. Integration, werden wie folgt
begriindet: a) AuslinderInnen, die ihren Arbeitsplatz in der Industrie verloren
haben, verbleibt als letzte konomische Uberlebensstrategie nur die Selbstin-
digkeit (= ethnische Okonomie als Auffanglager, als Ausgrenzung aus der_n
deutschen Umfeld), b) AuslinderInnen erkennen und nutzen ihre Chance, die
das ethnische Gewerbe bietet und verwirklichen ihren Wunsch nach Selbstin-
digkeit (= ethnische Okonomie als Sprungbrett, als Integration in das deutsche
Umfeld). Die ethnischen Okonomien — so werde ich im folgenden zeigen —
sind in beide Richtungen aktiv: positioniert an den Riindern der formellen und
informellen Okonomie fungieren sie fiir bestimmte soziale Gruppe quasi als
Drehtiiren zwischen dem formellen und dem informellen Arbeitsmarktseg-
ment.

Quantitative Dynamik

Auf lokaler Ebene haben sich feste Arbeitszusammenhinge zum Thema:
~Ethnische Okonomie* etabliert (vgl. Goldberg und Sen 1997 sowie Zentrum
fir Turkeistudien 1999). Immer wichtiger werde das Thema, betont die Indu-
strie- und Handelskammer, und die Senatsverwaltung verstirkt diese Ein-
schitzung. Mittlerweile wurden mehrfach von politischer Seite Ausbildungsi-
nitiativen angestoBlen, um in den von Auslindern betriebenen Unternehmen
Ausbildungsplitze zu schaffen. Man erhofft sich durch eine stirkere Akzen-
tuierung und Beachtung des ethnischen Gewerbes positive Impulse fiir den
gesamten Berliner Arbeitsmarkt. Entsprechend der politischen Zielsetzung
Berlins, sich noch deutlicher als europiischer Wirtschaftsstandort zu profilie-
ren, wird die Existenzgrindung durch Auslinder und die wirtschaftliche Ti-
tigkeit der Auslinder als bedeutender Faktor des lokalen Wirtschaftslebens
angesehen. Sowohl Investitionsentscheidungen groBer Unternehmen fiir Ber-
lin als auch die anwachsende Zahl von Existenzgriindungen von in Berlin an-
sdssigen Nicht-Deutschen ist hierbei von Interesse”.

Spitestens seit der ,Wende* besteht eine bestindige Integration der ethni-
schen Okonomie in die Berliner Wirtschaft”. Gemil den Einschitzungen des
tiirkisch-deutschen Unternehmerverbandes Berlin-Brandenburg existieren in
Berlin Mitte der 90er Jahre ca. 5.000 von tiirkisch-stimmigen Unternehmern

12 Die Informationen wurden der Autorin von den Zustandigen in der Senatsverwaltung
Wirtschaft und Technologie gegeben.

13 Die Selbstindigkeit von TirkInnen als Nicht-EU-Biirger ist in Berlin seit Januar 1998
so geregelt, dass tirkische Staatsangehorige sich nach fiinfjahriger Erwerbsarbeit oder
nach zehnjahrigem ununterbrochenen ordnungsgemiBen Aufenthalt nach Ermessen der
Behorde zu gestatten ist. Aufgrund der nicht gewihrleisteten Gegenseitigkeit in der
Tirkei ist die Wohlwollensklausel fiir tiirkische Staatsangehorige nicht generell an-
wendbar.
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gefithrte selbstindige Unternehmen mit circa 20.000 Mitarbeitern. Ende der
90er Jahre spricht die Tirkisch-Deutsche Unternehmervereinigung Berlin-
Brandenburg schon von ,mehr als 6000 Betrieben von Unternehmern und
Gewerbetreibenden tiirkischer Herkunft. lhre Zahl wiichst jéhrlich um etwa
200 bis 400 Einheiten. Diese Betriebe beschiiftigen etwa 20.000 Menschen.
Thre Umsiitze erreichen Milliarden DM im Jahr". (Selbstdarstellung tiirki-
scher Unternehmerbund Berlin-Brandenburg). Auch iiberregional werden der
selbstindigen Erwerbstitigkeit der tiirkisch-stimmigen Migrantlnnen enorme
Potentiale von bis zu 500.000 Arbeitsplitzen in absehbarer Zukunft zuge-
schrieben (Arslan 2000, 7).

Von bundesweit 51.000 tiirkischen Selbstindigen mit 265.000 Mitarbeite-
rinnen und rund 46 Milliarden DM Umsatz im Jahr geht das Zentrum fiir
Tirkeistudien (1999) aus. In Berlin hat sich das tirkisch-stimmige ethnische
Wirtschaftsleben soweit etabliert, dass die Tiirkisch-Deutsche Unternehmer-
vereinigung Berlin-Brandenburg in loser Folge die ,.Zeitschrift fiir Tiirkische
Wirtschaft* (Tiirk Ekonomi Dergisi) herausgibt. Prizise Daten zum selbstin-
digen Unternehmertum sind hingegen fiir Berlin nur ansatzweise vorhanden'.

Ein guter Indikator fiir die quantitative Dynamik der tiirkischstimmigen
ethnischen Okonomie ist das seit 1996 jdhrlich erscheinende tiirkische Bran-
chenfernsprechbuch IS REHBERI. Es verzeichnete im Jahre 1998 knapp
3.600 eingetragene Unternehmen und indizierte eine rasante Entwicklung des
tiirkischen ethnischen Gewerbes in den Jahren 1996 bis 1998. Die Auflistung
der im Branchenbuch verzeichneten Unternehmen fiir die Jahre 1999 wider-
spricht den von den tiirkischen Unternehmerverbinden immer wieder heraus-
gestellten expansiven Tendenzen der tiirkischen ethnischen Okonomie in
Berlin und den von den Verbinden postulierten optimistischen Prognosen:
nach einer etwa dreijihrigen Expansionsphase kommt es 1999 zu einem rapi-

14 Riickschliisse auf die Struktur der auslindischen selbstandig Erwerbstitigen lassen sich
auch tber die Anzahl der , Antrage auf Auflagendinderung der Aufenthaltsgenehmigung
zur Aufnahme einer selbstindigen Erwerbstarigkeir” entnehmen, die von der Senats.
verwaltung fiir Wirtschaft und Technologie gepriift werden. Zwar kann die Anzahl der
Antragsteller keinen direkten Aufschluss iiber die tatsichliche gewerbliche bzw. selb-
standige Tatigkeit geben, da nicht bekannt ist, welcher Antragsteller sein Vorhaben
schlieBlich umsetzt; jedoch kann die tatsichliche Gewerbestruktur der ausldndischen
Gewerbetreibenden auf diesem Wege gut erfasst werden. Hier zeigt sich als Trend eine
deutliche Hinwendung zum Dienstleistungsgewerbe. Durchschnittlich haben 127 Per-
sonen mit tirkischer Staatsangehorigkeit in diesen Jahren einen Antrag gestellt. Dies
entspricht 8,5 Prozent aller Antragsteller. Die hauptsichlichen Tatigkeitsbereiche der
Antragsteller tirkischer Nationalitit sind in den Jahren 1994 — 1999 im Durchschnitt zu
einem Fiinftel im Bereich Gaststitten und zu lediglich drei Prozent im Bereich der
Freien Berufe aktiv geworden. 17 Prozent waren im Dienstleistungsbereich titig ge-

worden; 13 Prozent im Einzelhandel; rund 10 Prozent im Reisegewerbe und rund ein
Fiinftel im Handwerk.
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den Riickgang der im Branchenbuch verzeichneten Unternehmen (1996:
2.467; 1997: 2.810; 1998: 3.596; 1999: 2.903).

Hier scheint sich das bestitigt zu haben, was bei unseren empirischen Un-
tersuchungen bereits in den Interviews immer wieder angeklungen war: der
hohe Konkurrenz- und Preisdruck sowie die nachlassende Kaufkraft in den
Bezirken, in denen die ethnische Okonomie vor allem angesiedelt ist (Kreuz-
berg, Tiergarten, Wedding, Neukélln) haben vermutlich ihre Spuren in der
ethnischen Okonomie hinterlassen. Bestitigt wird dies auch von den Verfas-
sern des Is Rehberi, die in ihren Nachforschungen iiber den Verbleib der zahl-
reichen (fehlenden) Unternehmen immer wieder ,,Fehlinvestition* als Grund
anfithren. Handel und Dienstleistungen biien an Wachstum ein und fallen auf
das Vorjahresniveau oder noch weiter zuriick. Im Jahre 1999 sind es die mar-
ginalen Bereiche der Selbstindigkeit, wie zum Beispiel das Betreiben von Ki-
osken, die noch Wachstum verzeichnen. Dies konnte mit dem raschen Ver-
dridngungswettbewerb durch fliegende Zeitungshindler zusammenhingen: die
Zahl der deutschen Kioskbetreiber hat sich in den vergangenen Jahren verrin-
gert. Genauso kann plausibel vermutet werden, daB die Zunahme der Flei-
schereien mit tirkischem Inhaber auf das zuriickgehende Interesse der deut-
schen Bevolkerung an diesem Gewerbe einhergeht. AuBerdem verzeichnen
die sehr stark in den formellen Arbeitsmarkt integrierten Branchen, wie zum
Beispiel die Friseurinnen und die Kosmetiksalons Zuwichse — allerdings von
einem niedrigen Niveau. Im Nahrungsmittelsektor ging die Zahl der verzeich-
neten Unternehmen rapide zuriick und liegt nunmehr unter dem Niveau von
1996. Zugelegt haben die GroBhandelsunternehmen, withrend der Einzelhandel
deutlich an Substanz verliert. Die Zahl der tiirkischen Restaurants, der Bi-
ckereien und insbesondere der (typischen) tiirkischen Kaffechiuser schrumpft.

Qualitative Merkmale des turkisch-stammigen
ethnischen Gewerbes in Berlin

Eine 1996 durchgefiihrte Studie zum tiirkischen ethnischen Gewerbe im Nah-
rungsmittelsektor erbrachte zusammengefasst folgende Erkenntnisse iiber die
Struktur dieses Teilarbeitsmarktes: erstens, dass die tiirkischen Unternehmen
Jeweils in den Stadtteilen konzentriert waren, in denen ein hoher Bevilke-
rungsanteil tiirkischer Abstammung wohnhaft ist (Kreuzberg, Wedding, Tier-
garten). In unserer Untersuchung hatten die meisten selbstandigen Unterneh-
mer die Nahe zur tirkischen ,Community’ bewusst gewihlt. Die Nihe zu
Verwandten und Bekannten wurde als wichtig erachtet. Die meisten Betriebe
waren ferner Kleinstbetriebe und beschiftigten nur wenige Personen, und
zwar ausschlieBlich tirkischer Abstammung. Ein weiteres Ergebnis dieser
Studie war, dass vier Fiinftel der Beschiftigten Familienangehorige waren.
Nur ein Zehntel der Betriebe gab in der Untersuchung an, ohne die Mithilfe
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von Familienangehorigen iiberleben zu kdnnen. Das heifit im Umkehrschluss,
dass die Mithilfe der Familienangehorigen konstituierend fiir die Funktions-
tichtigkeit dieser kleinen Unternehmen war (Rudolph/Hillmann 1997). Die
Studie belegte damit im groBen und ganzen die in der internationalen Debatte
zum ethnischen Gewerbe angefiihrten Dynamiken und Merkmale (s.0).

Eine zweite von uns durchgefiihrte Studie zum tiirkischen ethnischen Ge-
werbe in Berlin bezog sich eigens auf die Arbeitsmarktsituation der tiirki-
schen Unternehmerinnen und Beschiiftigten im ethnischen Gewerbe. Hierzu
wurden Tirkinnen bzw. tirkischstimmige Frauen in verschiedenen Branchen
interviewt (vgl. Hillmann 1998)". Es zeigte sich, dass die Unternehmerinnen
dhnlich wie die tiirkisch-stimmigen Unternehmer iiberwiegend nach der
Wende, vor allem zwischen 1994 und 1996, ihr Geschiift ersffnet hatten. Wie
die befragten Minner, erfiillten sie sich so haufig ihren Berufswunsch — Ar-
beitslosigkeit war lediglich fiir ein Fiinftel der Befragten ausschlaggebend.
Genauso arbeiteten die befragten Tiirkinnen meist in Klein- bzw. Kleinstbe-
trieben — sowohl gemessen an deren Investitionsvolumen, deren riumlicher
Ausstattung und der Anzahl ihrer Beschiftigten. Wie im Falle der mannli-
chen Unternehmer war keine Unternehmerin Eigentiimerin der Geschafts-
riume.

Wesentliche Unterschiede zeigten sich jedoch schlieBlich bei der Einbin-
dung in die ethnische Community: wihrend die tiirkischen ménnlichen Unter-
nehmer bevorzugt Landsleute einstellten, Familienangehorige fiir sich arbei-
ten lieBen und angaben, ohne deren Hilfe auch nicht auf dem Markt bestehen
zu konnen, mussten sich die Unternehmerinnen offenbar gerade von der eth-
nischen Community abwenden, um selbstindig auf dem Markt bestehen zu
konnen. So lief die personale Struktur der selbstindigen Unternehmen nicht
auf ein Rekurrieren auf primir tiirkischstimmige Arbeitskrifte schlieBen:
Familienangehorige wurden von den Unternehmerinnen eher ausnahmsweise
und nicht regelmiBig beschiftigt. Die Unternehmerinnen unterstrichen in der
Befragung stiirker die problematische Seite der Beschiftigung von Familien-
angehorigen. Da hieB es, dass die Familienmitglieder ,,schlieflich auch ihre
Beschdftigung haben®, und anfingliche Versuche der Einbeziehung wurden

15 Befragt wurden in der Studie insgesamt 50 Frauen, hiervon zwei Drittel Unternehme-
rinnen und ein Drittel abhingig Beschiftigte. Titig waren die Frauen in den Branchen
Nahrungs- und Gaststittengewerbe, Textil- und Bekleidungsgewerbe, kirperbezogene
Dienstleistungen (Friseurinnen, Kosmetikerinnen), Reisebiiros, Reinigungsgewerbe,
Kioske.

16 In der Nahrungsmittelbranche betrug die durchschnittliche Raumgrofie 165 Quadrat-
meter bei im Schnitt 2,6 Riumen und 4,4 Beschiftigten. Im Textilsektor verfiigten die
Unternehmen durchschnittlich iiber 41 m2 mit 1,25 Raumen und 1,5 Beschiftigte. Die
Reisebiiros verfiigten im Durchschnitt iiber 70 m2 bei 2 Riumen und 2 Beschiftigten.
Friseure und Kosmetik verfiigten durchschnittlich iiber 50,4 m2 bei 3 Riumen und 2t

Beschiftigten. Kioske verfiigten tiber durchschnittlich 50,4 m2 bei 2 Riumen und 1.5
Beschiftigen.

Ethnische Okonomien 51

rasch wieder aufgegeben. Es fiihlten sich wenige Unternehmerinnen zum tiir-
kischen ethnischen Gewerbe zugehérig — einige hatten sich explizit von der
tiirkischen ,Community abgewandt und ihr Unternehmen in einer vornehm-
lich von deutscher Kundschaft gepriigten Umgebung angesiedelt. Kosmetike-
rinnen und Friseurinnen besaBen iiberhaupt keine tiirkischen Zuliefererbetrie-
be, ansonsten fanden sich mindestens so viele deutsche wie tiirkische Zuliefe-
rer. Es waren die abhidngig beschiftigten Frauen, die einen sehr viel groBeren
Wert auf eine , tiirkische” Umgebung legten, die Unternehmerinnen selbst ta-
ten dies nicht. Sie definierten sich in der Regel auch nicht als ,ethnisches Ge-
werbe®, obwohl die mannlichen Befragten gerade auch ihre tiirkische Herkunft
betonten (besonders gerne auch den tiirkischen Unternehmergeist' anfiihrten).
Auch wenn im Falle der mannlichen Unternehmer eine schrittweise Anniihe-
rung an die ,deutsche” Okonomie beobachtet wird: insbesondere die jungen
Turkinnen sind sich ihrer dezidierten Abwendung von der eigenen ethnischen
Community sehr viel bewusster und betreiben diese aktiv. Die Untersuchungser-
gebnisse legen nahe, dass sich die ,Ressource (informelle) Familienzuarbeit
fur sie nicht in gleichem MaBe wie im Falle ihrer mannlichen Mitstreiter nutzen
ldsst; im Gegenteil: in den Interviews wurde jeweils eher die problematische
Seite der Beschiftigung von Familienangehorigen betont.

4. Fazit

Der Beitrag zeigt, dass die starke Beachtung der ethnischen Okonomien in der
Stadtforschung auf mindestens zwei parallele Entwicklungen zuriickgefiihrt
werden kann: erstens auf die Aufwertung von ethnischem Unternehmertum als
eine Chance fiir die stidtische Entwicklung von Seiten der Politik. Zweitens hat
die weitgehend englischsprachige Migrationsforschung bestimmte Vorstellun-
gen von ,ethnischen Okonomien® in die deutsche Diskussion importiert. Diese
ist, gemil der weitgehend rezessiven Entwicklungen auf den stidtischen Ar-
beitsmirkten in den 90er Jahren, durch eine extreme Betonung der problemati-
schen Seite der Zuwanderung in die Stidte gekennzeichnet. Gleichzeitig wird
die Zuwanderung von hochqualifizierten Arbeitskriften verstirkt positiv konno-
tiert — empirische Untersuchungen zu diesem Zuwanderungstypus sind hingegen
noch nicht vorhanden. Die Arbeitsmarktintegration unterliegt dabei auch dezi-
dierten politischen Wertungen: so wird z.B. die gezielte Besetzung von Arbeits-
plitzen im Bereich der Informationstechnologie in der ffentlich Debatte gerne
als , Internationalisierung® der Stidte betitelt; Ethnisierungsprozesse in Teilar-
beitsmirkten in sehr vielen europiischen Lindern werden dagegen sehr viel
schneller als ein ,,Problem*, als der Beginn einer entstehenden wurban underclass
und unter dem Vorzeichen sozialer Exklusion thematisiert.

In diesem Spannungsfeld, so wurde gezeigt, sind die ethnischen Okonomi-
en angelegt: sie belegen eine Zwischenposition der Arbeitsmarktintegration.
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Die Frage, ob ethnische Okonomien eine Chance fiir die Stidte und ihre Mi-
grant(inn)en sind (oder eher eine Falle darstellen) ist unprizise. Wollte man
den Beitrag der ethnischen Okonomien zur StadtSkonomie analysieren, so
miisste man sehr viel detaillierter fragen, fiir welche sozialen Gruppen ethni-
sche Okonomien eine Chance bzw. eine Falle sind und warum dies so ist. Zu-
sitzlich miisste die Entwicklung der ethnischen Okonomien empirisch in ih-
rem stadtischen Kontext untersucht werden — zum Beispiel in der Tradition
von immigrant regimes, wie es von der niederlandischen Stadtsoziologie und
Sozialgeographie vorgeschlagen wird, gekoppelt mit einer geschlechtsspezifi-
schen Herangehensweise. Dies ist bislang ein Forschungsdesiderat.

Die geschlechtsspezifische Betrachtung des tiirkischen ethnischen Gewer-
bes legt nahe, dass sich die gingige Definition des ,.ethnischen Gewerbes*
implizit nur auf die Gruppe der minnlichen Unternehmer einer bestimmten
Einwanderergeneration bezieht. Fiir diese wirkt die immer wieder betonte en-
ge Verzahnung mit dem informellen Bereich des Arbeitsmarktes und die
Moglichkeit des Rekurrierens auf die Arbeitskraft von Familienmitgliedern
positiv zuriick. Fiir diese Unternehmer funktionieren die ethnischen Okono-
mien wie Drehtiiren zwischen formellem und informellem Arbeitsmarktseg-
ment. Durch die gelungene Kombination dieser beiden Ressourcen konnen sie
sich ihre Zwischenposition sichern. Anders die Unternehmerinnen: erstens
grenzen sie sich in ihrer Selbstwahrnehmung vom ethnischen Gewerbe ab,
zweitens konnen sie nicht in gleichem Mafie auf (in der Regel billige) Famili-
enarbeitskraft spekulieren und drittens miissen sie sich oftmals bewusst von
der eigenen ethnischen Community absetzen, um wirtschaftlich Erfolg zu ha-
ben. Fiir sie bedeutet die ,ethnische Okonomie eine Drehtiir weg vom in-
formellen hin zum formellen Segment des Arbeitsmarktes'”. Was also fiir die
miinnlichen Unternehmer in der Regel als Ressource interpretiert werden
kann, nimlich der leichtere Zugriff auf die kontinuierliche Mitarbeit der Fa-
milie, trifft auf die Unternehmerinnen nicht zu.
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ANDREAS POTT

Der raumliche Blick

Zum Zusammenhang von Raum und stadtischer Segregation
von Migranten

Zusammenfassung: Der Aufsatz behandelt die Frage, wie Raum als eine soziale
Kategorie bei der Untersuchung der stadtischen Segregation von Migranten iibli-
cherweise verwendet wird und welche Folgen sich daraus ergeben. Dazu wird zu-
néchst auf die grundlegende Bedeutung des Behalterraum-Modells fiir die Segre-
gationsforschung und die damit verbundene Tendenz zu reduktionistischen und
geodeterministischen Aussagen eingegangen. Auch die gingige Vorstellung von
Sozialrdumen wird hinterfragt. Die Rekonstruktion der bereits im Forschungs-
prozess hergestellten ontologisch hybriden Sozial-Riume demonstriert die ten-
denziell homogenisierenden und komplexitétsreduzierenden Konsequenzen dieser
Vorgehensweise. Sowohl die Orientierung am Behlterraum-Modell als auch das
Sozialraum-Konzept begiinstigen im Falle der Thematisierung von migranten Se-
gregationen die bis heute charakteristische Verkniipfung von riumlicher Segrega-
tion und sozialer Ungleichheit. Dieser Fokus erscheint nicht nur aus theoreti-
schen, sondern auch aus empirischen Griinden einseitig und fragwiirdig. Eine sich
als Inklusionshilfe verstehende Kommunalpolitik und Stadtplanung sollte diese

Folgen der riumlichen Unterscheidungsform kennen und in ihrer eigenen Praxis
selbstkritisch reflektieren.

1. Einleitung

Die Untersuchung der rdumlichen Konzentration von Migranten in Stidten
gehort seit langem zu den zentralen Themen der Stadt- und Migrationsfor-
schung. Schon die seit den 1920er Jahren im Umfeld und im Anschluss an die
Chicagoer Schule entstandenen empirischen Arbeiten fokussierten die unglei-
che Verteilung der einzelnen Bevolkerungsgruppen in der Stadt. Sie fragten
nach der Bedeutung, die der Segregation von Einwanderergruppen im Migra-
tionsprozess zukommt, aber auch nach ihrer Bedeutung fiir die Stadtentwick-
lung. Dazu beschrieben sie die Muster von Segregationen, ihr AusmaB, ihre
Entwicklung und die mit ihnen hiufig einhergehende Herausbildung ethni-
scher Gemeinschaften. Die mehr oder weniger ausgepriagten Ungleichvertei-
lungen der Wohnstandorte von Migranten in der Stadt wurden sowoh! als
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Ausdruck ihrer sozialen Ungleichheit als auch als strukturelle Bedingung ih-
rer Eingliederung in die Aufnahme- bzw. die stidtische Gesellschaft interpre-
tiert. Seither entstand in prinzipiell unverianderter Form eine mittlerweile un-
iiberschaubare Anzahl von Studien zur Segregation von Migranten in ver-
schiedensten Stidten.

Insgesamt haben die vielfiltigen Segregationsstudien einen enormen Be-
stand an Wissen uber verschiedene Segregationsformen (z.B. freiwillige oder
erzwungene Segregation, ethnische, statusspezifische usw.), iiber den Zu-
sammenhang von Segregationen von Einwanderern und ihrer gesellschaftli-
chen Integration bzw. tber die eingliederungsfordernden/-behindernden Wir-
kungen von Segregationen, iiber Ungleichheitsverhiltnisse im Wohnungs-
und Ausbildungsbereich, auf dem Arbeitsmarkt usw. zusammengetragen.
Wegen der politischen Dimension der Migrations- und Segregationsthematik
greifen nicht selten auch Stadtplaner, Kommunalpolitiker und in der Stad-
tentwicklung titige Experten und Expertinnen auf diese sozialwissenschaftli-
chen Ergebnisse zuriick (vgl. Forschungsinstitut der F.E.S. 1998). Vorliegen-
de Einzelstudien bieten aufierdem wertvolle Vergleichsméglichkeiten und
damit Interpretationshilfen fiir zukiinftige Segregationsuntersuchungen. Sie
erméglichen es aber auch, den Blick mit einem gewissen theoretischen Ab-
stand auf die Art und Weise der bisherigen Thematisierung von Segregation,
auf die Primissen der Forschung, ihre theoretischen Eigenarten und die sich
daraus ergebenden Folgeprobleme zu richten. Wiederkehrend wurden in die-
sem Sinne bereits verschiedene Diskussionen gefiihrt: iiber die Merkmale, die
liberhaupt segregationsanalytisch untersucht werden sollten (Alter, sozialer
Status, Geschlecht, Nationalitiit usw.), die angemessene MaBstabsebene (Stadt-
viertel, Quartier, Block) und die Frage der Vergleichbarkeit von Einzelstudi-
en, die theoretische Einbettung oder die Frage, unter welchen Bedingungen
und ab welchem Niveau Segregationen konfliktférdernd und integrationsbe-
hindernd sind.

Demgegeniiber behandelt dieser Beitrag einen eher selten beachteten
Aspekt, der gleichwohl von entscheidender Bedeutung zur Beurteilung der
stadtischen Segregation von Migranten — und damit auch fiir die kommunal-
politische und stadtplanerische Praxis — ist. Im Folgenden steht eine Grundka-
tegorie im Vordergrund, die als wesentliche Voraussetzung der bisherigen
Forschungspraxis und politisch-planerischen Thematisierung von Segregatio-
nen zwar durchgehend, aber zumeist nur stillschweigend und unreflektiert in
Anspruch genommen wird — der Raum.

Um den Forschungsgegenstand Segregation zu priizisieren und ihn gegen
den Begriff der sozialen Segregation, Segmentation oder Distanz abzugren-
zen, ist hdufig von rdumlicher oder residentieller Segregation die Rede (z.B.
Dangschat 2000, 210f.). Dieser Zusatz verweist darauf, dass es zur Untersu-
chung von Segregation nicht ausreicht, die zu untersuchenden sozialen Grup-
pen und bestimmte Merkmale, nach dengn diese Gruppen beschrieben und
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differenziert werden sollen, auszuwiihlen. Eine unabdingbare Voraussetzung
Jeder Thematisierung von Segregation ist eben auch der riumliche Bezug.

Auf den ersten Blick scheint dieser Umstand nicht weiter erwihnenswert,
spielt sich doch alles Soziale immer im Raum ab, leben und bewegen sich
Personen und Gruppen doch immer in und zwischen Wohnungen, Stadtriu-
men, Regionen oder Lindern. Wo also liegt das Problem? Wieso lohnt sich
das Nachdenken iiber eine Forschungspraxis und Beobachtungsform, die be-
stimmte soziale Unterscheidungsmerkmale (Alter, Herkunft, Einkommen
usw.) tiber ihre Merkmalstriger (Personen) und deren Wohnort im Stadtraum
verortet, um tiber Analysen ihrer Verteilung zu Aussagen hinsichtlich ihrer
sozialen Situation und der (stidtischen) Ungleichheitsverhiltnisse zu kom-
men? 4 ‘

Das Problem liegt genau in der Selbstverstindlichkeit begriindet, mit der
eine im Wesentlichen durch das Alltagswissen geprigte Vorstellung von
Raum als Bedingung jeder Aussage iiber Segregation verwendet wird. Ohne
den jeweiligen Raum, in oder auf den spezifische Segregationsmerkmale pro-
Jiziert werden, wire Segregation als Phinomen gar nicht beobacht-, be-
schreib- und analysierbar. Ohne Raum keine Segregation. Obwohl in der Se-
gregationsforschung gingigerweise verschiedene stidtische Teil-Riume mit-
einander verglichen werden, um Aussagen iiber Ungleichverteilungen im
stadtischen Gesamt-Raum treffen zu konnen, wird Raum im Unterschied zu
Kategorien wie Klasse, Lebensstil, Geschlecht, Kultur o.4. nicht als spezifi-
sche soziale Unterscheidungskategorie behandelt. Zwar wird darauf hinge-
wiesen, dass Raum sozialen Gruppen durchaus als Distinktionsmerkmal die-
nen kann (vgl. Bourdieu 1991, 30; Dangschat 1994, 35 Iff.). Oder es wird ein-
gefordert, dass eine sozialwissenschaftliche Untersuchung die gesellschaftli-
che Produktion und Reproduktion von Raum beriicksichtigen miisse (vgl. z.B.
Lipple 1991). Doch die Herstellung von Ridumen und die Verwendung von
Raum ' als besonderer Beobachtungs- und Unterscheidungskategorie durch die
Forschung selbst wird ausgeblendet.

Es ist wohl eher die Suggestivkraft des alltiglichen Raumbegriffs, die von
einer Auseinandersetzung mit Fragen der Raumverwendung in der Segregati-
onsforschung ablenkt, als dass die Raumkategorie und ihre Verwendungsfor-
men unproblematisch und nicht reflexionsbediirftig wiren. Schon die histori-
sche Perspektive verdeutlicht, dass Rdume nicht einfach existieren, sondern in
Abhiingigkeit von sozialen Kontexten, Beobachtungsverhiltnissen und Inter-
essen in sehr unterschiedlicher Art und Weise hergestellt und reproduziert
werden. Und gerade die jiingere Forschung zu Raum und Gesellschaft weist
eindringlich auf den Konstruktcharakter von Raum hin: Raum wird als
Handlungsprodukt (Werlen 1995 und 1997), als Anordnungs- und Synthese-
leistung (Low 2001), als Kommunikationsmedium (Kuhm 2000) oder als Be/
obachtungsform (Pott 2001) konzipiert und analysiert. Als Ausgangspunkt des
Nachdenkens iiber Raum als eine Form der Beobachtung, Beschreibung und
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Unterscheidung der Welt, ohne die die Segregationsforschung gar nicht mdg—
lich wire, kann mithin Folgendes festgehalten werden: Auch Raum bezeich-
net sozial eine Unterscheidungskategorie, die im Hgndctn imrper erst zur
Geltung gebracht und im alltidglichen wie im sozialwissenschaftlichen Beob-
achten stets als spezifische Beobachtungsform eingefiihrt wcrden_muss:

Diese theoretisch recht einfache, aber sehr grundlegende Einsicht g:lt‘ au_ch
fir die Thematisierung von urbanen Segregationen von Migranten. .S.le ist,
wie nachfolgend argumentiert wird, sehr folgenreich. Nicht nur hat nidmlich
auch die Segregationsforschung stets mitzubedenken, c'lass dlle Rede von Se-
gregationen (und damit von Riumen) eine besondere Slcht.wmse auf die stac;l-
tische Welt beinhaltet, die durchaus auch anders (ohne die Raum-Kateg.one
oder mit anderen Raum-Konzepten) beschrieben werden konnte (ulnd wird).
Vielmehr kann nun gefragt werden, wie denn Raum bei der Beschreibung und
Theoretisierung von Segregationen von Migranten iiberhaupt vorkommt — und
welche Folgen dies hat. _

In diesem Sinne sollen nachfolgend die charakteristischen Ann‘ahmen,
Formen und Folgeprobleme des rdumlichen Blicks in der Segreg'atlonsfor-
schung rekonstruiert werden. Dazu wird das Themenfeld ‘der.st‘adtlschen Se-
gregation von Migranten nacheinander von dr_ei untlerschledllf:hen Beobach~
tungspositionen aus beleuchtet, deren Perspektiven sich mehr iiberschneidend
erginzen, als dass sie strikt aufeinander aufbauen.

2. Raume als Ausschnitte der Erdoberfldche

Eine erste Annidherung an die Ridume der Segregationsforschung ergibt, da_ss
es sich bei ihnen um bestimmte Ausschnitte der Erdoberfliche handelt, die
zumeist administrativ. markiert und vorgegeben sind: Untersucht werden
Stidte, Stadtteile, Bezirke oder Quartiere einer Stadt, in denen Migranten und
andere Stadtbewohner in einer bestimmiten, statistisch beschreibbarerll Ver-
teilung leben. Damit schlieBt auch die Segregationsfo_rscl_lung an das in den
Sozialwissenschaften lange Zeit vorherrschende phys:kahsch-phllosophmch_e
Modell des substantiellen Behilterraums an. Da zur Analyse der Vertei-
lungsmuster von Bevolkerungsgruppen, zur Berechm_mg sogenannter Sc_:-
gregations- und Dissimilarititsindizes zwischen versch:edener_l Gruppen wie
zur Erkldrung von Segregationen, auch Anleihen bei der rela.tlc).nalen Rau?.n-
konzeption getitigt werden, in der Raum als Ordnung koe'nsuerender kpr-
perlicher Dinge bzw. als eine Distanz- oder Verteilungsrelaﬂo_n gc_dacht erd,
musste man in vielen Fillen streng genommen von einer Mischform _be:der
Raum-Konzepte sprechen (vgl. Blotevogel 1995, 734). Es dominiert Je_doch
stets das Behilterraum-Modell. Denn auch die Untersuchungen r'ziuml:qher
Verteilungs- und Distanzrelationen beziehen sich 'ublicherwe_ise — wenn nicht
explizit in ihren Aussagen, so doch zumindest im Rahmen ihrer Datenerhe-
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bungen — auf behilterihnliche Riume, namlich zusammenhingende, Stadt-
teile 0.4. genannte Gebiete der Erdoberfliche, in denen die interessierenden
Ordnungsstrukturen, »Merkmalsausprigungen und Anteilswerte gelagert™
sind (Dangschat 1998, 26).

Mit der fiir die Segregationsforschung typischen Reproduktion urspriing-
lich administrativ definierter oder durch die Primirdatenerhebung konstitu-
terter Behilterraume werden die zu untersuchenden sozialen Verhiltnisse in
einen Zusammenhang mit den zugrunde gelegten erdoberflichlichen Bezugs-
gebieten gesetzt. Diese mittels der Raumkategorie vorgenommene Differen-
zierung der sozialen Welt in territoriale Ridume erklirt bereits verschiedene
Merkmale der Segregationsforschung,

Zuniichst entsteht das schon hinldnglich bekannte Problem der MaBstabse-
bene (vgl. z.B. Blasius 1988): Das MaB der riumlichen Konzentration einer
bestimmten Bevolkerungsgruppe im Verhiltnis zu anderen ist abhingig von
den verwendeten Gebietsgrenzen sowie von der GroBe der raumlichen Be-
zugseinheit. So kann etwa eine auf Blockebene ausgeprigte Segregation auf
Stadtteilebene durchaus unsichtbar sein. Viele Vergleiche von Aussagen zu
Segregationsniveaus hinken nicht nur deshalb, weil die Bevolkerungsdaten,
sondern auch, weil die MaBstabsebenen unvergleichbar sind.

Dann verleitet die Behilterraum-Vorstellung dazu, bei der Untersuchung
von Personen und ihren Handlungen nur den vorgegebenen Stadt(-teil)-Raum
zu beriicksichtigen. Nach der erfolgreichen Installation einer spezifischen
Blickrichtung mittels einer an Behilterriumen orientierten Fragestellung und
Datenerhebung werden die tatsiichlich relevanten Riume der Untersuchten
regelmiBig ignoriert. Die Riume und Raumbeziige, die fiir die Bewohner ei-
nes Stadtviertels in ihrem alltidglichen Handlungsvollzug von Bedeutung sind
bzw. von ihnen hervorgebracht werden, haben Jjedoch nur selten etwas mit
den administrativen Raum-Kategorien der Forschung gemein.

Vor allem aber fillt bei Arbeiten, die sich zur Untersuchung der urbanen Si-
tuation der Migranten implizit auf das Behilterraum-Konzept stiitzen, die Nei-
gung zu verkiirzenden, zirkularen und teilweise geodeterministischen Aussagen
auf. Denn werden quantitativ beobachtbare sozialstrukturelle Ungleichheiten
zwischen Migranten und anderen Bevolkerungsgruppen sowie Daten iiber
Wohnraumausstattung, Bildungs- oder Gesundheitseinrichtungen auf behil-
terdhnliche Stadtteile bezogen, liegt es oft nahe, nicht nur von »benachteiligten®,
sondern kurzerhand von »benachteiligenden Riumen* (Dangschat 1998, 71) zu
sprechen. Neben der giingigen Deutung der Segregationen von Migranten als
rdumlichem Ausdruck sozialer Ungleichheit wird dann ebenso angenommen,
dass ,die sozialriumliche Struktur der Stidte selbst zu einer Determinante von
gesellschaftlichen Formationen* wird (HiuBermann 1998, 169).

Die mit der Verwendung des physikalisch-philosophischen Behilterraum-
Konzepts zusammenhidngende Vorstellung einer kausalen Wirkkraft der un-
tersuchten Réume ist jedoch problematisch. Nur zu leicht verstellt sie den
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analytischen Blick auf die eigentlichen sozialen Mechanismen der in Frage
stehenden Ungleichheiten. Statt dessen leistet sie dem okologischen (oder
besser: raumlichen) Fehlschluss Vorschub: Konzentrieren sich Migranten in
den ,strukturell benachteiligten Gegenden der Stadte, werden die ,,segre-
gierten Stadtviertel schnell zur ,Basis* der ,weitergehende(n) stadtgesell-
schaftliche(n) Desintegration” (Dangschat 1998, 71) oder zum ,.ethnisch-
sozialrdumlichen Schraubstock™ (Heitmeyer 1998, 454) fiir nachfolgende Ge-
nerationen erklart. Der Teufelskreis der sozial-riumlichen Ausgrenzung von
Migranten ist entdeckt, und mit ihm das Ghetto.

3. Die problematische Hybridgestalt des ,Sozialraums*

Betrachtet man die Rédume der Segregationsforschung genauer, fillt ein weite-
res Charakteristikum auf: In der Forschungspraxis kommt es zu einer eigen-
tumlichen Verschmelzung der behilterférmigen Ausschnitte der Erdoberfld-
che mit den in ihnen lokalisierten physisch-materiellen Gegenstinden und
Personen und mit den ihnen zugeschriebenen sozialen Bedeutungen. Wiihrend
sich die ontologische Differenz von materieller und sozialer Welt wissen-
schaftshistorisch als Trennung der Natur- von den Gesellschafts- und Gei-
steswissenschaften niedergeschlagen hat, wird diese Differenz in den Arbei-
ten der Segregationsforschung durch die Annahme einer Dualitit des Raum-
Gesellschafts-Verhiiltnisses aufgehoben. Wie die Alltagsontologie und -sprache,
die das soziale Phinomen Gesellschaft und das physisch-materielle Territorium
in vielen Begriffen wie z.B. Nationalstaat, Stadt oder Stadtteil semantisch ,,mit-
einander verklebt" (Hard 1999, 147), verkniipft auch die Segregationsforschung
sehr unterschiedliche Seinsbereiche zu ontologischen Hybridgestalten. Die pa-
radigmatische Redewendung von ,,sozial-riumlichen Strukturen* oder von ,,So-
zialrdumen* bringt diese giingige Verkniipfung von Raumlich-Physisch-Terri-
torialem und Sozialem besonders deutlich zum Ausdruck.

Sicherlich kann man sich auf den — z.B. systemtheoretischen — Standpunkt
stellen, dass Territorien und erdoberflichlich lokalisierbare physisch-mate-
riclle Phiinomene grundsitzlich zur Umwelt der Gesellschaft gehoren, da die-
se aus nichts anderem als Kommunikationen besteht. Dann wiren bereits
zentrale Annahmen, auf denen die Segregationsforschung und ihre Orientie-
rung an hybriden Sozialriumen aufbauen, zu verwerfen. Weder wiire dann die
Vorstellung haltbar, dass soziale Phinomene (z.B. sozialstrukturelle Un-
gleichheiten, Lebensstile, Idemitﬁ;n etc.) auch aus ridumlich-materiellen
Aspekten und Strukturen bestehen; noch dass sie u.a. von diesen konstituiert
werden. Die immer wieder aktuelle Grundsatzdebatte iiber die Frage der Be-
deutung von Riumlich-Materiellem fiir die moderne Gesellschaft braucht an
dieser Stelle aber gar nicht gefiihrt zu werden (s. dazu aber: Latour 1995,
Mayer 1993, Sturm 2000). Um auf die Folgeprobleme der die Segregations-
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forschung kennzeichnenden Untersuchung und Rede von Sozialriumen auf-
merksam zu machen, geniigt es, die Art und Weise der iiblichen Verkniipfung
von Rdumlich-Materiellem und Sozialem zu rekonstruieren.

Die Probleme entstehen mit der bereits im Forschungsprozess vorgenom-
menen Verrdumlichung von sozialen und mentalen, also immateriellen, Ge-
gebenheiten. Da nur materielle Dinge direkt erdoberflichlich lokalisierbar
sind, werden soziale, 6konomische und andere immaterielle Untersuchungs-
merkmale auf physisch-materielle Objekte — Personen, Gebiude und Territo-
rien — projiziert. Dies geschieht gingigerweise im Rahmen der Analyse von
Wohnstandorten. Die interessierenden sozialstrukturellen Merkmale werden
durch entsprechende Projektionen auf Personen als ihre Trager operationali-
siert und die Personen selbst durch die Zuordnung zu ihren Wohnungen und
damit zu bestimmten Stadtriumen ,,lokalisiert*,

Der spezifische Reduktionismus dieser Vorgehensweise zeigt sich zu-
nichst an der analytischen Bevorzugung des Wohnstandortes gegeniiber den
Schul-, Arbeits-, Einkaufs-, Urlaubs- und sonstigen Orten, an denen sich die
untersuchten Migranten authalten. Es scheint zumindest fraglich, dem Wohn-
ort und der residentiellen Segregation eine so zentrale Rolle bei der Repro-
duktion sozialer Ungleichheiten zuzuschreiben, wie es in der Segregationsfor-
schung bis heute iiblich ist. Die Formierung sozialer Identititen und Positio-
nen vollzieht sich in der modernen Gesellschaft iiber die Teilnahme an ver-
schiedenartigen sozialen Kontexten, Organisationen und Funktionssystemen.
Personen ~ auch Migranten — sind Teilnehmer an sozialen Systemen (Wirt-
schaft, Recht, Bildung, Gesundheit usw.), deren zentrale Teilnahmebedingun-
gen in der Regel nicht raumlich definiert sind. Ebenso prinzipiell unabhingig
vom Raum wird telefoniert, korrespondiert oder am Medienkonsum partizi-
piert. Freilich lieBe sich auch ein GroBteil dieser Teilnahmeformen durch
grobe Projektionen auf der Erdoberfliche verorten. Dann jedoch wiirde offen-
sichtlich, dass fast alle Menschen zu verschiedenen Zeiten an verschiedenen
Orten prisent sind, ganz zu schweigen von biographisch bedingten riumli-
chen Mobilititen.' Die Operationalisierung des Raumbezugs in der Segregati-
onsforschung durch die Analyse von Wohnstandorten Jfixiert also die Migran-
ten und mit ihnen auch sozialstrukturelle Merkmale und soziale Bedeutungen
in unzuliissig einseitiger Weise auf erdoberflichlich markierbare Stellen oder
Ausschnitte im Raumbehiilter.

Auch der im Rahmen quantifizierender Segregationsanalysen notwendige
Schluss von beobachtbaren erdoberflichlichen Verteilungsmustern von

1 Besonders plastisch verdeutlicht ein in Jungster Zeit vieldiskutierter neuer Typ von in-
ternationalen Migranten die Problematik: Die Lebenspraxen, Interaktionszusammen-
hiange und sozialen Netzwerke der sogenannten ,, Transmigranten* spannen sich ,,zwi-
schen verschiedenen Wohnorten® auf (Pries 1997, 16). Auf diese Weise entstehen ,»plu-
ri-lokale*, , transnationale soziale Riaume", die sich nicht sinnvoll mit dem Behilter-
raum-Modell erfassen lassen (ebd., 34f.).
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Wohnstandorten auf die ihnen zugrunde liegenden Entscheidungen und so-
zialen Mechanismen ist problematisch. Gleiches gilt fiir den Versuch, durch
Verkniipfung von rdumlichen Verteilungsdaten mit diversen sozialstrukturel-
len Kriterien zu Aussagen iiber die soziale Bedeutung konkreter Lokalititen
zu kommen. Es muss stets mit starken, kaum iberpriifbaren Annahmen und
argumentativen Reduktionen operiert werden. Das Ergebnis sind mehr oder
weniger homogenisierende Aussagen iiber ausgesuchte Merkmale ,,sozial-
raumlicher Kontexte. Wenn dann noch — wie hiufig — nicht genauer nach so-
zialem Status, 6konomischem Kapital, Bildungsstand, nationaler Zugehérig-
keit, Migrationsgeschichte, Wohndauer usw. unterschieden wird, miissen die
Migranten en bloc als ,,Verlierer* der 6konomischen Umstrukturierung in den
Stidten erscheinen. Pauschal werden dann in den Stadtvierteln, in denen Mi-
granten relativ konzentriert leben, ,traditionelle Riickzugsgebiete der Mi-
granten™ entdeckt und zukiinftige ethnische Konflikte erwartet (vgl. Dang-
schat 1998, 21f.; sowie Heitmeyer 1998, 455ff.). Als Folge der einseitigen
Verkniipfung der Merkmale Wohnviertel, Migrantenstatus und soziale Be-
nachteiligung wird mithin nicht nur ignoriert, dass sich migrante und einhei-
mische Lebenslagen in den betreffenden Gegenden fiir einen groBen Teil der
Bevolkerung hiufig nicht unterscheiden. Vor allem tendieren viele Arbeiten
der Segregationsforschung dazu, die soziale und kulturelle Heterogenitiit in-
nerhalb eines Stadtteils und einer Migrantengruppe zu unterschlagen (vgl. in
dem Sinne Bremer 2000, 183 und 207f.).

Der oft spekulative und pauschale Charakter von Aussagen iiber die Wir-
kungen von Segregationen verweist auf eine andere, schon angedeutete Blick-
verengung der Segregationsforschung: Sie vernachlissigt die Handlungsebe-
ne. Mit der bereits theoretisch vorgenommenen Raum-Sozialitiits-Verschmel-
zung werden die von den interessierenden Personen alltiglich praktizierten
(situativen etc.) Herstellungsprozesse einer solchen Verbindungsform schon
auf der Ebene der Forschungsanlage iibergangen. Konzeptionell ebenfalls un-
beachtet bleibt das vielfiltige Bedeutungspotential von spezifischen Raum-
konstitutionen. Statt die je nach Person, Gruppe und sozialem Zusammenhang
variierenden Bedeutungen von residentiellen Konzentrationen methodisch
iiber die Handlungsmuster und Herstellungsleistungen der Akteure zu rekon-
struieren, werden sie zumeist schlicht aus der Kombination von Wohnort, so-
zialer Position und ethnisch-nationaler Zugehérigkeit abgeleitet. Ohne die
Rekonstruktion einzelner Handlungsmuster und -entscheidungen kann aber
auch nicht adidquat untersucht werdeni, ob und, wenn ja, wie lokale Lebensbe-
dingungen oder stigmatisierte Riume in die sozialen Praxiszusammenhinge
der interessierenden Akteure tatsiichlich hineinreichen und sie strukturieren.
Es muss bei Spekulationen iiber die Bedeutung von Segregationen bleiben.

Sehr deutlich werden die homogenisierenden Folgen der Verriumlichungs-
problematik an dem Modell der ethnischen Kolonie. Das Koloniemodell wird
gerade im Falle der residentiellen Konzentration einer Migrantengruppe zur
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Beschreibung und Erklirung ihrer Situation bemiiht (vgl. die Beitrige in: For-
schungsinstitut der F.E.S. 1998). Es triigt zu einer auffallenden argumentati-
ven Engfiihrung von Stadtviertel (Wohnraum, Vereinsgebiuden etc.) und an-
genommener ethnischer Gemeinschaft (,,Kultur der Migranten, Ethnizitit
etc.) bei. Das, was im Begriff der ethnischen Kolonie aus dem behilterférmi-
gen Stadtteil und der ethnischen Gemeinschaft zu einer scheinbar deckungs-
gleichen ,sozialrdaumlichen bzw. ,kulturraumlichen* Einheit verschmilzt,
lasst dann schon aus konzeptionellen Griinden wenig Spielraum fiir eine diffe-
renzierte Analyse. Diese jedoch wire notig, denn Migrantengruppen sind so-
zial und kulturell viel heterogener strukturiert, als es die Rede von einer (auch
raumlich) klar abgrenzbaren ethnischen Gemeinschafi (Kolonie) nahe legt.
Auch ist die raumliche Konzentration von Migranten keine notwendige, son-
dern nur eine begiinstigende Voraussetzung fiir die Entstehung und den Erhalt
einer ethnischen Gemeinschaft. Ebenso irrefiihrend ist die mit ethnischen
Gemeinschaften (Kolonien) verbundene Vorstellung, alle Migranten einer
Nationalitit partizipierten an ihren Netzwerken, Organisationen und Verei-
nen. Fir diejenigen wiederum, die partizipieren, konnen die entsprechenden,
ethnisch markierten Handlungszusammenhinge und Orte sehr unterschiedli-
che Bedeutungen haben. Und schlieBlich bilden nicht alle Migrantengruppen,
auch nicht alle segregierten, ethnische Kolonien aus. Solange aber die Ver-
bindung von erdoberflichlich lokalisierbaren Objekten und Ausschnitten mit
sozialer Bedeutung zu den indirekten Herstellungsleistungen der Forschung
gehort, und solange nicht statt dessen die entsprechenden Verkniipfungs-
handlungen (der untersuchten Personen oder der untersuchenden Forscher)
selbst in das Analysezentrum geriickt werden, kénnen nur mehr oder weniger
undifferenzierte Aussagen iiber ,die Migrantengruppe(n)”, ,die kollektive
Quartiersidentitat”, ,.den segregierten Stadtteil”, ,.die ethnische Kolonie* (und
ihre Funktion), ,,den ethnischen Verein* etc, getroffen werden.

4. Segregierte Stadtrdume und soziale Ungleichheit

Bei den sozialwissenschaftlichen Arbeiten zur Segregation von Migranten
fillt die ausgesprochen enge Verkniipfung der Raum-Kategorie mit einem be-
stimmten Typ von Fragestellungen auf, i.e. mit der Frage nach sozialer Un-
gleichheit. Die mit Segregationsanalysen fokussierten raumlichen Ungleich-
verteilungen der Wohnorte von Migranten in den Stidten werden fast durch-
gehend als Ausdruck und/oder als Ursache sozialer Ungleichheiten, Be-
nachteiligungen und Konflikte verstanden. Diese Thematisierungsweise des
Zusammenhangs von Migration und Stadt ist eng mit der in der Migrations-
forschung zentralen Frage nach der Integration der Migranten in die Aufnah-
megesellschaft verzahnt. Genauer genommen stiitzen sich die Problemstel-
lungen der Ungleichheit und der Integration wechselseitig ab: Feststellbare
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Ungleichheiten der Verteilung von Arbeit, Einkommen, Bildung, Wohnraum
usw. in der Stadt werden als Indikatoren fiir Integrationsprobleme interpre-
tiert. Umgekehrt werden mégliche Integrationsprobleme von Migranten nicht
zuletzt mit der Beschreibung von residentiellen Ungleichheitsverteilungen
belegt.

Offensichtlich eignet sich das sozialrdaumliche Hybridmodell, in dem so-
ziale Phanomene auf ausgewihlte, in einem behilterformigen Ausschnitt der
Erdoberfliche lokalisierte materielle Triger projiziert werden, gerade fiir
Fragestellungen der Migrationsforschung. Unter der seit der Chicagoer Schule
tiblichen Annahme, dass riumliche Distanzen mehr oder weniger valide Indi-
katoren fiir soziale Distanzen darstellen (vgl. Park 1926/1975), wird mit Hilfe
sogenannter Sozialraumanalysen der Wohnort-, Arbeitsplatz- und z.B. Bil-
dungsinfrastrukturverteilung in der Stadt versucht, das AusmaB der sozial-
strukturellen Integration von Migrantengruppen zu ,,messen®. Im Falle signi-
fikanter raumlicher Konzentrationen der Wohnstandorte von Migranten wird
dann tblicherweise auf ihr niedriges gesamtgesellschaftliches Integrations-
niveau, ihre strukturellen Benachteiligungen und Diskriminierungen usw.
verwiesen und es werden die — je nach theoretischem Ansatz integrationsfor-
dernden oder -behindernden — Funktionen ethnischer Kolonien und damit die
Problematik der sozialen und kulturellen Distanz zwischen Migranten und
Einheimischen diskutiert.

Die lange Tradition der Erforschung von Segregationen erlaubt es nun, der
Frage nach der Erkenntnismoglichkeit und den Folgen eines Ansatzes, bei
dessen Anwendung die residentielle Segregation von Migranten fast zwangs-
laufig als soziale Ungleichheit interpretiert wird, nachzugehen. Zu diesem
Zweck sei vorab darauf hingewiesen, dass in der soziologischen Migrations-
forschung mit Blick auf die allgemeinen Theoriediskussionen in der Soziolo-
gie seit einigen Jahren bemerkt wird, dass ihre gingigen Problemstellungen
Ungleichheit und Integration (bzw. Assimilation) theoretisch recht unscharf
sind (vgl. z.B. Bommes/Halfmann 1998, 13ff.). Zum einen ist der theoretische
und methodologische Apparat zur Beschreibung von Ungleichheit umstritten.
Ein zentrales Ergebnis der Individualisierungsdebatte im Rahmen der Un-
gleichheitsforschung (Stichworte: Milieus und Lebensstile) ist der Nachweis
der Diversifizierung von Ungleichheiten und der Kontextabhiingigkeit ihrer
Beobachtung und Beschreibung. Es gibt keine geselischaftseinheitliche Un-
terscheidung der relevanten Dimensionen von Ungleichheiten und entspre-
chend auch keine sozialen Schichten und Klassen, die sich entlang von Un-
gleichheitsgrenzen einheitlich als solche erfahren. Zum anderen ist in der so-
ziologischen Theoriediskussion seit langem fraglich geworden, ob der Inte-
grationsbegriff noch eine angemessene Fassung der Strukturprobleme moder-
ner Gesellschaft erlaubt.

Vor dem Hintergrund der (hier nur angedeuteten) theoretischen Schwierig-
keiten mit den Problemstellungen Ungleichheit und Integration erkennt man,
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dass der charakteristische Raumbezug bei der Thematisierung von Segrega-
tionen die Probleme einer vorrangig ungleichheits- und integrations-
orientierten Untersuchung der Folgen von Migration oft noch verstirkt. Ver-
schiedenartige Verkiirzungen und Polarisierungen im Zusammenhang mit der
Erforschung von Segregationen konnen insofern auch als Folgen des iiblichen
raumlichen Blicks verstanden werden.

In der prominenten handlungstheoretischen Assimilationstheorie, zum Bei-
spiel, werden raumliche Segregationen in einer in der Segregationsforschung
oft anzutreffenden Weise zu den strukturellen »Umgebungsvariablen* von
Handlungen geziihlt. Die sozial-riumlichen Strukturen gingen im Sinne von
Kontexteffekten in die Situationsdefinition der handelnden Akteure und da-
durch in ihre Entscheidungen, ob assimilative oder nicht-assimilative Hand-
lungen gewihlt werden, ein (vgl. z.B. Esser 1980, 97). Als Folge ausgepriigter
Segregationen wird dann erwartet, dass fiir die Migranten aufgrund direkter
Nachbarschaften, vorhandener Netzwerke und Vereine der ethnischen Ge-
meinschaft vielfiltige nicht-assimilative Handlungsopportunititen existieren.
Ahnlich wird mit der sog. Kontakthypothese begriindet, dass soziale Kontakte
zwischen zwei Bevolkerungsgruppen um so unwahrscheinlicher seien, je
stirker diese Gruppen voneinander getrennt leben, da dann der Fremdheits-
grad steige bzw. hoch bleibe und gegenseitige Vorurteile nicht abgebaut wer-
den konnten. Folgt man der Assimilationstheorie, so muss also vermutet wer-
den, dass segregierte Stadtviertel generell integrations- bzw. assimilationsbe-
hindernd wirken. In sozialwissenschaftlichen wie in kommunalpolitischen
Debatten ist diese problemorientierte und -unterstellende Deutung stidtischer
Segregationen bis heute weit verbreitet. Nur folgerichtig ist es bei einer sol-
chen Blickweise, den Fortzug aus einer segregierten Wohngegend zur unab-
dingbaren Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Integration und den gesamtge-
sellschaftlichen Aufstieg von Migranten zu erkliren (vgl. Esser 1986, 115f.)
und kommunalpolitisch fiir die soziale Mischung von Wohngebieten einzu-
treten.

Haufig widersprechen jedoch die Ergebnisse empirischer Untersuchungen
derartigen polarisierenden Annahmen eines Zusammenhangs zwischen dem
Ausmal} der Segregation und der gesellschaftlichen Integration bzw. den In-
tegrationschancen der Migranten. So lassen sich beispielsweise in stark se-
gregierten Stadtvierteln seit einigen Jahren neben den bekannten Problemen
der Wohnraumversorgung, Arbeitslosigkeit oder der anhaltend schwierigen
Lage der Migranten auf dem Ausbildungsstellenmarkt auch deutliche Auf-
stiegsbewegungen beobachten. Hervorzuheben sind hier neben den erfolgrei-
chen Selbststindigen und Unternehmern insbesondere die Bildungsaufsteiger
der zweiten und dritten Migrantengeneration (vgl. Pott 2001). Wie die weni-
ger erfolgreichen Kinder von Migranten wachsen sie zwar in den segregierten
Stadtvierteln auf, erwerben aber im Gegensatz zu ihnen in den lokalen Gym-
nasien und Gesamtschulen hohere Bildungszertifikate und studieren. Umge-
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kehrt geht die raumliche Dispersion von Migranten nicht automatisch mit
dem Abbau sozialer Benachteiligungen einher — nicht selten werden sie auf
diese Weise nur statistisch ,,unsichtbar*.

Interessanterweise konnen selbst die Anwendungen des Assimilations-
modells durchweg keine signifikanten negativen Kontexteinfliisse residenti-
eller Segregationen auf das Assimilationsverhalten von Migranten nachwei-
sen. Die leitende Annahme, nach der der ,sozialraumliche Kontext des
Stadtviertels eine wesentliche handlungsgenerierende Bedeutung habe, ist
nicht haltbar. Zum Beispiel zeigt sich bei der Untersuchung lokaler Bedin-
gungen der sprachlichen Assimilation, ,.daBl die individuellen Faktoren
(Schulbildung im Herkunftsland; Aufenthaltsdauer; Einreiseland) bei wei-
tem wichtiger sind als die kontextuellen Faktoren. Insbesondere erweisen
sich die ethnische Konzentration der Wohnumgebung und die Qualitat des
Wohnumfeldes als nahezu bedeutungslos” (Esser 1982, 279). Ebenfalls
wird gezeigt, dass die ,.ethnische Konzentration* im Wohnumfeld (Block,
Ortsteil, Stadtteil, Bezirk, Stadt) weder einen nennenswerten Einfluss auf
die ,,Schulkarriere auslindischer Jugendlicher* (vgl. Esser 1990) noch auf
die soziale Assimilation (interethnische Kontakte) hat (vgl. Alpheis 1990).
Das inter- und intraethnische Kontaktverhalten werde hauptsichlich von in-
dividuellen Bedingungen beeinflusst. Insgesamt seien Daten iiber individu-
elle Eigenschaften (wie z.B. personliche Netzwerke, Bildungsgrad, Sprach-
kenntnisse, sozialstrukturelle Positionierung, familienspezifische Verhilt-
nisse der Migranten 0.4.) wesentlich aussagekriftiger im Hinblick auf das
zu erklirende Verhalten als die zumeist nur sehr geringen sozialrdumlichen
Kontexteffekte. Wenn iiberhaupt von , Kontextwirkungen** gesprochen wer-
den konne, so Esser schon 1982, lieBen sich diese eher mit subjektiven
Wahrnehmungen und Identifikationen mit der lokalen Umgebung als iiber
»objektive" ethnische Konzentrationen erkliren.

Besonders pointiert lassen sich die Unschirfen und problematischen
Gleichsetzungen von Segregationen mit Ungleichheit und Desintegration mit
systemtheoretischen Mitteln beschreiben: In dem MaBe, wie die Analyse von
raumlichen Segregationen tendenziell homogene (segregierte) Sozialriume
hervorbringt (s.0. Abschnitt 3), wird die primire Differenzierung der Gesell-
schaft in ihre funktionalen Teilsysteme Wirtschaft, Recht, Gesundheit, Poli-
tik, Bildung usw. (und ihre Organisationen) verdeckt. Soziale Milieus oder
ethnische Gemeinschaften, zum Beispiel, sind schon lange nicht mehr rdum-
lich gebunden; soziale und erdoberflichliche Grenzen fallen schon lange nicht
mehr zusammen. Untersuchungsgruppen lassen sich zwar mittels der raumli-
chen Unterscheidungsform als Bewohner von Stadtvierteln o.i. beschreiben.
Doch allzu leicht wird bei diesem Vorgehen unterschlagen, dass auch sie stets
Kunden, Rechtspersonen, Patienten, Wihler, Schiiler, Familienmitglieder
usw., dass auch sie also in die verschiedenen Teilsysteme der modernen
(Welt-)Gesellschaft inkludiert sind.
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Mit diesen Ausfiithrungen soll nicht abgestritten werden, dass ,.riumliche®
Ungleichverteilungen von Bevolkerungsgruppen mit bestimmten sozialen und
tkonomischen Merkmalen oder ,riumliche® Konzentrationen bestimmter
Exklusionsformen (z.B. Arbeitslosigkeit) empirisch beobachtet werden kén-
nen. Doch es ist stets zu beachten, dass es sich dabei um eine spezifische,
nicht notwendige Beschreibungsform der Welt handelt. Folgt man der An-
nahme, dass Raum in der modernen, primir funktional differenzierten Gesell-
schaft — dhnlich wie Ethnizitit - ,nur* eine sekundire Differenzierungsform
»von geringerer gesellschaftlicher Reichweite darstellt (Nassehi 1990, 263),
kann Raum je nach Systemkontext und sozialer Situation durchaus bedeutsam
sein. Unter den Bedingungen funktionaler Differenzierung kann Raum zum
Beispiel relevant sein fiir die Identititskonstruktion einer Person oder Gruppe,
tiir die Kontinuierung eines sozialen Konfliktes und die erfolgreiche Rekrutie-
rung der dazu bendtigten Konfliktteilnehmer oder fiir die Etablierung und
Praxis einer spezifischen sozialwissenschaftlichen Untersuchungsrichtung
(wie die raumbezogene Segregationsforschung). Raumbezogene Selektionen
und Unterscheidungen konnen aber auch bei der Bewiiltigung anfallender
Problemlagen von Organisationen Relevanz erhalten, niamlich genau dann,
wenn sie den alltiglichen Prozess des Organisierens komplexititsreduzierend
zu strukturieren vermogen — man denke an Absatzgebiete und Standortent-
scheidungen von Firmen, aber auch an Kommunalverwaltungen, kommunale
Einrichtungen wie die ,,stadtteilbezogene** Sozialarbeit oder die Vergabe von
Sozialwohnungen durch Kommunen oder Wohnungsbaugesellschaften. Die
derart oder infolge anderer Unterscheidungen und Organisationslogiken ge-
sellschaftlich produzierten Ungleichheiten konnen dann (miissen aber kei-
neswegs) als rdumliche Ungleichheiten beobachtet werden. An diese wieder-
um konnen weitere Entscheidungen oder Organisationsprogramme anschlie-
Ben, die auf Stabilisierung, Modifikation, Kritik oder professionelle Bearbei-
tung der identifizierten Ungleichheiten zielen. Mit einer solchen Konzeption
von Raum als besonderer Unterscheidungsform wire der analytische Blick
dezidiert auf die organisationellen und systemspezifischen Bedingungen,
Formen und diesbeziiglichen Folgen der Herstellung und Reproduktion von
raumlichen Ungleichheiten gerichtet. Sie verschwinden nicht mehr in der
black box des segregierten Sozialraums, der in sozialwissenschaftlichen Ar-
beiten uiber die Segregation von Migranten die einmal Segregierten nicht sel-
ten wie von selbst noch zusitzlich zu marginalisieren scheint.

Dass die hiufig undifferenzierte Gleichsetzung von ridumlicher Segregation
mit sozialer Ungleichheit oder Desintegration der Migranten bisweilen in der
Rede von Parallelgesellschaften gipfelt, ist nicht wirklich iiberraschend. Fiir
die Frage nach der Assimilation (bzw. Integration) der Migranten ist die theo-
retische Dichotomie Assimilation (Integration) versus Segmentation (Desinte-
gration, Segregation) maigeblich. Diese Konzeption einer moglichen sozialen
Segmentation (oder segregierter und desintegrierter Lebensverhiltnisse, seg-
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mentirer Handlungsformen usw.) und das zur Untersuchung von Segregatio-
nen verwendete Modell des Behdlterraums (s.0. Abschnitt 2) stiitzen sich nun
wechselseitig ab. Denn ontologisch gesehen korrespondieren Behilterriiume
mit einer segmentir strukturierten Gesellschaft. Eine dem segmentiren
Raummodell folgende Argumentation legt deshalb die problematische Vor-
stellung nahe, dass die in segregierten Stadtriumen lebenden Migranten nicht
als Teilnehmer der Gesamtgesellschaft von ihren verschiedenen sozialen Sy-
stemen in- und exkludiert werden, sondern statt dessen Mitglieder einer
(raumlich und sozial) getrennten Sub- oder Parallelgesellschaft sind. Diese
Betrachtungsweise ist vor allem deshalb problematisch, da sie verkennt, dass
die gegenwirtige Gesellschaft primir nicht mehr rdumlich-segmentir (und
auch nicht stratifikatorisch) gegliedert, sondern nach sozialen Funktions-
systemen differenziert ist. Diese gesellschaftsstrukturelle Rahmenbedingung
trifft selbstverstiandlich auch auf Migranten zu. Selbst die oft zitierten, vom
Arbeits- und Ausbildungsmarkt oder dem politischen System ausgeschlosse-
nen und benachteiligten Migranten der zweiten Generation in den »problem-
belasteten Stadtteilen mit weit iiberdurchschnittlichem Migrantenanteil sind
Teilnehmer der Gesellschaft. Sie sind nach wie vor Kunden, nehmen am Me-
dienkonsum und Verkehr teil, beziehen Arbeitslosen- oder Sozialhilfe, wer-
den von Organisationen der Jugend-, Sozial- und Stadtteilarbeit als deren Kli-
entel adressiert usw.

Die Rede von in segregierten Stadtriumen bestehenden Parallelgesell-
schaften oder abgeschotteten ethnischen Kolonien kann aber auch auf empiri-
scher Basis dezidiert zuriickgewiesen werden. Das aus der US-amerikani-
schen Literatur iibernommene Koloniemodell wurde urspriinglich nur fiir den
Fall als problematisch und integrationsbehindernd angesehen, in dem die Mi-
granten eine institutionell vollstindige Kolonie ausgebildet haben (vgl. Breton
1965; Esser 1980, 96 und 110). Im nationalen Wohlfahrtsstaat Bundes-
republik Deutschland mit seinen sozialen Sicherungssystemen ist diese Si-
luation trotz der in einigen Stidten florierenden ethnischen Ergidnzungs- und
Nischenokonomie sowie Vereinstitigkeit allerdings nicht annihernd gegeben.

Auch wenn man sich nur fiir die sogenannte ethnische Okonomie oder die
in Teilbereichen zunehmende ethnische Segmentierung des Arbeitsmarktes
interessiert, ist Differenzierung geboten. Jingere Untersuchungen weisen
nach, dass ethnisches Unternehmertum keineswegs nur als langfristig integra-
tions- und aufstiegsbehindernd verstanden werden darf. Nicht nur ist nach
Branchen, formellen und informellen Beschiftigungsverhiltnissen, sondern
auch nach wirtschaftlichen Verflechtungen zwischen Zulieferern, Unterneh-
mern und Kunden sowie nach Ménnern und Frauen zu differenzieren. Entge-
gen vergangenen Annahmen dienen zum Beispiel tiirkischen Frauen Selbst-
standigkeit und Unternehmensgriindung in der Berliner ethnic economy als
Mittel sowohl zur Emanzipation als auch zur erfolgreichen Integration in die
formellen stiddtischen Arbeitsmirkte (vgl. Hillmann in diesem Band).
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SchlieBlich ist die Tatsache, dass Segregation nicht gleich Segregation ist,
ebenso nahe liegend wie wenig beachtet. Nicht nur variieren Ursachen und
Formen von Segregationen nach Stadtgeschichte und nationalem Kontext
(vgl. Musterd et al. 1997). Auch kénnen Stadtviertel mit dhnlich ausgeprigten
Segregationsniveaus im Einzelnen sehr unterschiedliche Gelegenheitsstruktu-
ren aufweisen. Funktional heterogene Altbauviertel in den Innenstidten, zum
Beispiel, bieten weit mehr Moglichkeiten der Inklusion in formelle und in-
formelle Arbeitsmirkte als monofunktional strukturierte Stadtrandsiedlungen
(vgl. Bremer 2000, 180ff.).

5. Schlussbemerkung

Mit ihrer vorherrschenden Problemorientierung entspricht die stadtsoziologi-
sche Thematisierung der stadtischen Segregation von Migranten ganz dem
bisherigen Fokus der deutschsprachigen Migrationsforschung insgesamt. Seit
den friihen Tagen der Gastarbeitermigration konzentriert sich die Migrations-
forschung sehr einseitig vor allem auf (potentielle) soziale Probleme, Kon-
flikte etc. und fast gar nicht auf Eingliederungsleistungen, Erfolge oder die
mit Einwanderung verbundenen Potentiale. Darin unterscheidet sie sich kaum
von der bis in die jiingste Vergangenheit dominanten Sichtweise auf Migrati-
on in Politik und offentlicher Diskussion. Sozialwissenschaftliche Un-
tersuchungen, die urbane Segregationen von Migranten unbedacht mit ,,Par-
allelgesellschaften oder ,,Desintegration* gleichsetzen, liefern deshalb pro-
blematische Vorlagen fiir die immer wieder — gerade in Wahlkampfzeiten —
aktuelle politische und mediale Rede von der angeblichen Gefahr einer
Ghettobildung in den Stidten oder eines Riickzugs der Kinder der Migranten
in die abgeschotteten, segregierten Stadtriume.

Der duBerst anschlussfahige, da skandalisierende Ghettodiskurs als beson-
dere Spielart der offentlichen Diskussion iiber die Fol gen von Migration in
Deutschland entbehrte allerdings schon immer einer empirischen Basis. Mit
ihren Analysen konnte die Segregationsforschung in der Vergangenheit wie-
derholt die vergleichsweise geringe Ausprdgung der Segregationen in deut-
schen Stidten und ihre Unvergleichbarkeit mit den innerstiddtischen Ar-
mutsghettos in den USA nachweisen (zuletzt: Friedrichs 2000, 192; Musterd
et al. 1997). Mit den vorangehenden Ausfithrungen sollte auch gezeigt wer-
den, dass neben der fiir derartige Vergleiche notigen Durchfithrung immer
neuer, aber methodologisch vergleichbarer Untersuchungen noch eine andere
Méglichkeit besteht, sich um eine differenziertere Haltung zu bemiihen: Man
kann die Erfahrungen und Probleme der Segregationsforschung auch als
Warnung vor den Fallstricken des raumlichen Blicks lesen.

Von Bedeutung ist dies nicht zuletzt fiir die politisch-planerische Praxis in
der Kommune. Die aktuellen Ansitze einer dezidiert auf die Ebene von Quar-
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tieren und Stadtteilen zielenden Politik und Planung diirfen bei ihrer Orientie-
rung an Behilter- und Sozialraumkonzepten nicht die soziale Heterogenitit
und Dynamik ,.innerhalb* von Stadtriumen aus den Augen verlieren. Vor al-
lem diirfen sie trotz aller Versuche, ,,Quartiere zu ,,entwickeln®, nicht in ih-
rer Anstrengung nachlassen, in Zusammenarbeit mit den Bewohnern Strategi-
en zur Verbesserung ihrer sozialen, schulischen und 6konomischen Situation
sowie ihrer sozial-kulturellen Reprisentation zu entwerfen und umzusetzen.
Vorrangiges Ziel politisch-planerischer MaBnahmen muss die Forderung der
Inklusion von Migranten und anderen Stadtbewohnern in die verschiedenen
gesellschaftlichen Teilsysteme bleiben. Gerade weil Kommunalpolitik und
Stadtplanung darauf angewiesen sind, stets auch mit rdumlichen Kategorien
und den Ergebnissen der Segregationsforschung zu arbeiten, sollten sie ihre
eigene Raum-Verwendung selbstkritisch reflektieren. Denn um sie zu ver-
meiden, muss man die problematischen Folgen der herkémmlichen Verwen-

dungsweise der Beobachtungs- und Unterscheidungsform Raum zunichst als
solche erkennen.
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GEORG AUERNHEIMER

Anforderungen an die Schule im Stadtteil

Zusammenfassung: Die Schulen, ganz besonders Schulen in sozial belasteten
Grofistadtquartieren, meist mit cinem hohen Migrantenanteil, sehen sich heute
mit neuen, teilweise verschirften Anforderungen konfrontiert. Wollen sie dem
Gebot der Chancengleichheit, aber auch der multikulturellen Situation gerecht
werden, so mussen sie ihre Aufgaben und Handlungsstrategien neu iberdenken.
Um sich fiir die Einwandererminderheiten zu 6ffnen, den Migrantenjugendlichen
berufliche Perspektiven zu erschlieBen und das multikulturelle Umfeld positiv zu
beeinflussen, sind gemeinsame Anstrengungen auf der Grundlage eines neu be-
stimmten Selbstverstandnisses der Schule notwendig. Wichtig ist die Kooperation
mit anderen Institutionen, auch mit Einrichtungen oder Vertretern der Migranten-
Communities, also lokale Vernetzung. Die Schulen miissen soziales und speziell
interkulturelles Lernen zu ihrer Aufgabe machen, was die Schulkultur und die
Unterrichtsorganisation nicht unberiihrt lassen kann. Forderung und Unterstiit-
zung sollten speziell an den Ubergingen in der Bildungslaufbahn (Kindergarten —
Schule, Grundschule — weiterfithrende Schulen, Schule — Beruf) ansetzen, um die
Chancen von Kindern aus Migrantenfamilien zu verbessern.

1. Einleitung

Die soziokulturelle Segmentierung der urbanen Zonen, die uns noch in den
60er Jahren in US-amerikanischen GroBstidten ziemlich befremdete, ist uns
inzwischen selbstverstindlich geworden. Aber unsere Institutionen, speziell
soziale Dienste und padagogische Einrichtungen, sind erst noch dabei, sich —
teilweise z0gernd — auf die neue Situation einzustellen. Unter anderem sehen
sich die Schulen, vor allem Schulen in Quartieren, die sich als Einwanderer-
viertel charakterisieren lassen, mit neuen Anforderungen konfrontiert, wenn-
gleich sich diese Anforderungen nicht allein aus den Folgen der Einwande-
rung ergeben; denn den Schulen wachsen infolge verschiedener sozialer
Desintegrationstendenzen, die man bei Beck (1986) unter dem Begriff ,,Indi-
vidualisierung" zusammengefasst findet, neue Aufgaben zu, die iiber den tra-
ditionellen Bildungsauftrag hinausgehen. Auch die verschirften sozialen Dis-
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parititen, die sich in der Stadtlandschaft abbilden, sollten nicht vergessen
werden. Die Migrationsfolgen bilden allerdings den Fokus der nachfolgenden
Uberlegungen.

Nach einer Skizze der Situation, mit der sich viele Schulen konfrontiert
finden, und der Handlungsspielrdume, die sie haben, werden in diesem Bei-
trag Defizite und Forderungen formuliert, aber auch beispielhafte Initiativen
vorgestellt. Leitend ist dabei neben dem Gleichheitsgrundsatz, dem padagogi-
sche Institutionen traditionell verpflichtet sind, das Prinzip der Anerkennung
von Andersheit, nicht in dem Sinn, dass die Bewahrung von statisch verstan-
denen Kulturen postuliert wiirde, sondern im Sinn der Respektierung von
kulturellen Praxen, die fiir das Selbstverstindnis von Minderheitenangehori-
gen bedeutsam sind. — Meist geht es um Sprache und Religion.

Schulen, die sich der aktuellen Situation stellen und den Besonderheiten ih-
res Umfelds gerecht werden wollen, werden zuerst einmal ihr Schulprofil
dberpriifen und sich zum Stadtteil 6ffnen miissen. Angesichts gewachsener
Konfliktpotentiale und speziell der Diskriminierung von ,,Ausldndern** kommt
dem sozialen Lernen, das heifit der Einiibung sozialen Verhaltens, der The-
matisierung von Konflikten, nicht zuletzt der Sensibilisierung fiir Rassismen,
eine neue Bedeutung zu. Voraussetzung dafiir ist ein entsprechendes Sozial-
klima. Aber auch die Formen der Unterrichtsorganisation verdienen in dieser
Hinsicht Beachtung. Angesichts der immer noch hohen schulischen Misser-
folgsquoten von einigen Minderheitengruppen sollte jede Schule nicht nur das
Repertoire an FordermaBnahmen voll ausschopfen, sondern auch dem Ver-
dacht ,institutioneller Diskriminierung” (Bommes/Radtke 1993) den Boden
entziehen. Was im einzelnen zu tun wire, wird im folgenden diskutiert.

2. Zur Ausgangssituation

Kinder und Jugendliche im schulpflichtigen Alter kommen heute zu einem
nicht unbetrichtlichen Teil aus Einwandererfamilien. 1,7 Mio. Migranten und
Migrantinnen mit Ausldnderstatus waren 1997 unter 18 Jahre alt. Zwischen
10 und 15 Prozent der in Deutschland geborenen Kinder haben nach den Sta-
tistiken der letzten Jahre Eltern mit einem auslindischen Pass (Bericht 2000,
17f.). Dabei ist anzumerken, dass aufgrund der Eigenheiten des Staatsbiirger-
schaftsrechts die zahlenmiBige GroBe der fiir das Bildungssystem relevanten
Einwanderung nicht genau erfassbar ist. Vor allem aber sagen die Durch-
schnittswerte fir die Bundesrepublik bekanntlich wenig aus iiber die Multi-
kulturalitit der Schiilerschaft einzelner Schulen, weil sich innerhalb der Re-
gionen mit besonders starker Zuwanderung durch die Wohnkonzentration
noch einmal groBe Disproportionalititen ergeben. Sind im Bundesdurch-
schnitt rund 10 Prozent der Grundschiiler auslindischer Herkunft (nach Sekr.
der KMK 9,7% in 1994), so\§ind es in manchen Grundschulen zwischen 40
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und 50 Prozent. Da Migrantenkinder iiberwiegend in den Hauptschulen lan-
den, bilden sie dort hiufig die Majoritit.'

Die Wohnkonzentration, oft auch als Gettoisierung charakterisiert, hat sich
in den frithen Jahren des Familiennachzugs dadurch ergeben, dass Auslindern
nur ein begrenztes Angebot auf dem Wohnungsmarkt zur Verfiigung stand,
und sie hdufig mit Blick auf ihre Sparziele eher bereit waren, fiir niedrigere,
wenngleich nicht immer giinstige Mieten Wohnungen in Kauf zu nehmen, die
fir viele Einheimische unattraktiv waren. Mit der Bildung ethnischer Netz-
werke und auch ethnisch spezifischer sozialer Dienste, namlich der Sozialbe-
ratungsstellen der Wohlfahrtsverbinde, gewannen Stadtviertel mit erhdhtem
Migrantenanteil an Attraktivitit. Sogar schulische Angebote mégen mit dazu
beigetragen haben, wie Gogolin/Neumann in einer Studie iiber eine Hambur-
ger Schule vermuten (1997, 40). Migranten finden sich gehiuft in innerstidti-
schen Quartieren mit alter, nicht modernisierter Bausubstanz und in groBen
Wohnsiedlungen der Nachkriegszeit mit unzureichender Infrastruktur
(ARGEBAU 2000). Da zum einen der von der autochthonen Einwohnerschaft
des Quartiers verbliebene Rest oft aus Problemfamilien besteht und zum an-
deren vor allem im letzten Jahrzehnt weitere Migrantengruppen, nimlich
Aussiedler und Fliichtlinge, in solchen Vierteln untergebracht worden sind
bzw. sich dort niedergelassen haben, ist die Problemlosungskapazitiit der dor-
tigen Schulen in zweifacher Hinsicht bis aufs duBerste gefordert: erstens
durch die Kumulation sozialer Probleme, zweitens durch die Heterogenitiit
der Herkunftssprachen und Migrantenschicksale. Es darf dabei auch nicht
iibersehen werden, dass Migrantenfamilien selbst inzwischen iiberdurch-
schnittlich hiufig von Armut betroffen sind (Boos-Niinning 2000), nicht ohne
anzumerken, dass es auch sozial duBerst erfolgreiche Migranten gibt. Zwi-
schen diesen ,,Migrationsgewinnern und der groien Zahl der Verlierer 6ffnet
sich eine Schere.

An dieser Stelle muss man, bevor piadagogische Strategien zum Umgang
mit Migrationsfolgen zur Diskussion gestellt werden, das Augenmerk auf die
politischen und noch allgemeiner die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
lenken. Solange sich die Bundesrepublik nicht als Einwanderungsland verste-
hen will, den Aufenthaltsstatus von Zuwanderern offen lisst und ihnen keine
Identifikationsangebote macht, weil man aufgrund des ethnischen Nationver-
stindnisses Bikulturalitat nicht anerkennen méchte, solange werden Integrati-
onsprozesse stark behindert. Gliicklicherweise sind inzwischen mit der No-
vellierung des Staatsbiirgerschaftsrechts und der Debatte iiber Einwande-
rungspolitik jahrzehntelange Tabus gebrochen worden, wobei gerade in dieser
Debatte mit dem Schlagwort ,deutsche Leitkultur* neuerlich falsche Signale
gesetzt worden sind. Die Integration eingewanderter Minderheiten wird ohne-

I Als Beispiel seien zwei Kélner Stadtteile (Ehrenfeld und Miihlheim) angefithrt, wo
mehr als die Hilfte der Jugendlichen bis 18 auslindischer Herkunft sind.
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hin schon durch kapitalistische Marktmechanismen erschwert, die zum Bei-
spiel die Segmentierung des Wohnungsmarkts bedingen. Politik hat aber auch
hier die Alternative, durch Sozial- und Wohnungsbaupolitik gegenzusteuern
oder aber der Marktdynamik freien Lauf zu lassen. So hat nach Friedrichs die
Freigabe der Sozialwohnungen auf dem freien Wohnungsmarkt, ausgelost
durch die Abschaffung des Gemeinniitzigkeitsgesetzes, neben einigen anderen
Faktoren den Prozess der Integration der Migranten zuriickgeworfen (1998,
235).

Betrachtet man die bildungspolitischen Rahmenbedingungen, so erscheinen
auch sie vergleichsweise ungiinstig, wenn man einen Blick iiber die Grenzen
auf andere europiische Linder wirft. Daher ist zwar die Empfehlung der
Kultusministerkonferenz (KMK) von 1996 iiber »Interkulturelle Bildung und
Erziehung in der Schule* ein begriiRenswerter Schritt. Die Kontextbedingun-
gen machen aber die gut gemeinten Ziele schwer einlosbar, zumal interkultu-
relles Lernen nicht von den Alltagserfahrungen der Schiiler zu trennen ist.
Aufmerksamkeit verdienen in dieser Hinsicht (a) die knapp bemessene ge-
meinsame Grundschulzeit und die Mehrgliedrigkeit des Sekundarschulwe-
sens, (b) das System der Sonderschulen und (c) die Beschrinkung auf den
Vormittagsunterricht.

Gerade fiir Migrantenkinder ist die durch unser System erzwungene friihe
Schullaufbahnentscheidung iuferst ungiinstig. Die — von einigen durchaus
genutzten — Moglichkeiten des nachtriaglichen Wechsels auf hohere Schular-
ten und speziell des Umwegs iiber Schulen des beruflichen Schulsystems mit
mittlerer Reife und Hochschulreife schlagen nicht gro§ zu Buche. Abgesehen
davon, bringen sie Verzégerungen des Bildungsgangs mit sich. Fiir Grund-
schulkinder, die wegen Anfangsschwierigkeiten in der Unterrichtssprache ei-
ne langere Anlaufzeit brauchen, oder gar fiir sogenannte Seiteneinsteiger, die
erst wihrend der Schulzeit eingereist sind, ist die Schul]aufbahnentscheidung
nach nur vier Jahren duflerst problematisch. Nach Wenning zeigt die Analyse
von Schullaufbahnen, dass ,die entscheidende Selektionsschwelle™ beim
Ubergang von der Grundschule in die Sekundarstufe I liegt (1999, 241). Falls
»Seiteneinsteiger iiber das Grundschulalter hinaus sind, werden sie dem
Hauptschulzweig zugewiesen und haben dann nur geringe Chancen, auf einen
weiterfiithrenden Bildungsgang wechseln zu kénnen.

Das differenzierte Sonderschulsystem begiinstigt Segregationstendenzen:
denn verstindlicherweise versuchen sich Schulen und Lehrer durch die Son-
derschuliiberweisung von Schiilern mit Leistungsriickstinden oder anderen
Lernzugingen zu entlasten. Die im Vergleich zu anderen europiischen Lin-
dern kaum vorangekommene Integration bringt, so die Annahme von Prengel
(1993), das stﬁndi%e Bemiihen um Homogenisierung der Lerngruppen mit
sich (vgl. Wenning '1999). Der Umgang mit Heterogenitit wird in der berufli-
chen Sozialisation der Lehrerinnen und Lehrer nicht gelernt. Die international
vergleichenden Fallstudien von Allemann-Ghionda (1999) bestitigen den Zu-
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sammenhang zwischen Integrationspidagogik und interkultureller Bildung.
Kinder auslindischer Herkunft sind iiberproportional in Sonderschulen ver-
treten (Kornmann et al. 1999).

Die Vormittagsschule ist in der Einwanderungsgesellschaft besonders pro-
blematisch. Sie wird von Fachleuten aus verschiedenen Griinden als nicht
mehr zeitgemaB kritisiert. Die Arbeitsgruppe Bildungsbericht (1994) verweist
zunichst auf die Betreuungsdefizite aufgrund des Riickgangs von Mehrgene-
rationenhaushalten und der Zunahme berufstitiger Miitter, zusitzlich ver-
schirft durch die hohe Zahl Alleinerziehender. Zweitens misst sie dem
Ganztagsbetrieb eine kompensatorische Funktion angesichts verarmter So-
zialerfahrungen in Ein-Kind-Familien und angesichts des Bedeutungsverlusts
der StraBensozialisation bei (Arbeitsgruppe Bildungsbericht 1994, 235ff.).
Ebenso stellt die Bildungskommission NRW fest: ,,Ganztagsschulen kénnen
durch vielfiltige Angebote ,unter einem Dach* auf Betreuungserfordernisse
oder den Mangel an Sozialkontakten reagieren* (1995, 39). Nicht nur fiir so-
ziales Lernen generell, sondern speziell fiir interkulturelles Lernen sind
Nachmittagsangebote, die den Unterricht erginzen, forderlich. Denn hier er-
geben sich zusiitzliche Kooperationszwinge und Begegnungsmaglichkeiten,
Differenzen werden eher sichtbar, Konflikte besser bearbeitbar. In Ganztags-
schulen lassen sich FordermaBnahmen fiir Migrantenkinder vermutlich besser
zeitlich organisieren. Nicht zuletzt konnen Ganztagsangebote der Ungleich-
heit der Bildungschancen entgegenwirken, die auf die Ungleichheit der kultu-
rellen Ressourcen und den unterschiedlichen elterlichen Einsatz fiir die Forde-
rung der kindlichen Bildungskarrieren zuriickzufiihren ist. Nicht nur Mittel-
schichtkinder kamen in den Genuss von kulturellen Angeboten. Gerade Mi-
grantenfamilien konnen den Kindern meist nur wenig kulturelles Kapital mit
auf den Weg geben.

Die fiir die Gewihrleistung gleicher Standards eher forderliche Zentralisie-
rung des deutschen Bildungssystems, was die personelle und sichliche Aus-
stattung der Schulen betrifft, hat eine gewisse Resegmentierung nicht zu ver-
hindern vermocht. Die Schullandschaft ist, dhnlich wie in den Stidten der
Vorkriegszeit, wieder stirker zergliedert. Nach einer Einschitzung der Ar-
beitsgruppe Bildungsbericht war Anfang der 90er Jahre ,,mit einer beachtli-
chen Zunahme der Unterschiede zwischen den einzelnen Schulen zu rechnen®
(1994, 206). Dabei stellte die Arbeitsgruppe fest: ,,Der Wettbewerb zwischen
Schulen ein und derselben Schulform konzentriert sich im wesentlichen auf
stadtische Gebiete. Fir das staatliche Schulwesen der Bundesrepublik, das die
Gleichwertigkeit von Schulen desselben Typs unterstellt, ist diese offene
Konkurrenz eine neue Erscheinung... Hier ist ein Dezentralisierungspotential
angelegt..." (ebd.). Man kann daraus mit den Autoren optimistisch auf Mog-
lichkeiten ,,zur Riickgewinnung lokaler Verantwortung® schlieffen. GroBer
aber ist die Gefahr neuer Disparititen. Die Qualitit von Schulen erscheint von
Viertel zu Viertel oft sehr unterschiedlich, wobei zugegebenermaBen hiufig
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zwischen Image und tatsichlicher Leistungsfihigkeit schwer zu unterscheiden
ist. Entgegen der verbreiteten Meinung muss in Schulklassen mit hohem An-
teil an Migrantenkindern keineswegs das Leistungsniveau niedriger sein. Eine
empirische Studie von Walter (2000) liefert Hinweise dafiir, dass der gestei-
gerte pddagogische Aufwand in solchen Klassen auch den autochthonen Kin-
dern zugute kommt. Ungeachtet dessen beeinflusst das Schulimage die
Schulwahl der Eltern, zumindest der Mittelschichteltern.

Die Bildungsbenachteiligung von Migrantenkindern und -jugendlichen
geht eindeutig aus der Bildungsstatistik hervor, wobei iiber Aussiedlerkinder
wiederum keine Zahlen vorliegen. Von den ,auslindischen* Jugendlichen
blieben 1997 19,4 Prozent ohne einen Hauptschulabschluss, von den deut-
schen Jugendlichen nur 7,7 Prozent. Nur 9 Prozent erlangten die Hochschul-
reife gegeniiber 25,5 Prozent ihrer Altersgenossen mit deutschem Pass (Be-
richt 2000, 116). Wiederholt haben Fachleute auf die iiberproportionale Zahl
an Sonderschuliiberweisungen hingewiesen (Kornmann et al. 1999). Drastisch
fallt der Vergleich aus, wenn man den Anteil derer, die keinen Schulabschluss
oder nur einen Hauptschulabschluss haben (A), dem Prozentsatz aller hdheren
Abschlisse vom Realschulabschluss aufwirts (B) gegeniiber stellt. Hier ist
das Verhiltnis bei ,,deutschen” und ,,ausldndischen* Jugendlichen genau um-
gekehrt. Wahrend erstere im Jahr 1997 zu iiber 60 Prozent einen Abschluss
der Kategorie B hatten, fielen letztere zum fast selben Prozentsatz, also mehr-
heitlich in die Kategorie A (ebd.) und haben damit schlechte Chancen auf
dem Ausbildungsstellen- und Arbeitsmarkt. Der Vergleich fillt allerdings
giinstiger aus, wenn man die soziale Schichtzugehorigkeit beriicksichtigt, die
Vergleichszahlen also sozialstrukturell bereinigt. Nach einer Berechnung fiir
die spiten 80er Jahre, die jedoch nur den Besuch der Schulart, nicht die Ab-
schliisse beriicksichtigt, lagen die Quoten von Auslinderkindern und deut-
schen Arbeiterkindern schon damals sehr nahe beieinander (Hauptschulbe-
such: Auslander 63,8%, dt. Arbeiterkinder 58,1%, Gymnasium: 12,2% ge-
geniiber 10,7%, Berechnung Klemm, zit. nach Wenning 1999, 229). Nur an
den Realschulen hatten die deutschen Arbeiterkinder mit 26,3 Prozent gegen-
iber 17,5 Prozent einen deutlichen Vorsprung. Die Schulerfolgsquoten sind
auBlerdem nach Herkunftsgruppen sehr unterschiedlich. Schlecht schneidet
dabei die grofite Gruppe, nidmlich die der Schiiler aus der Tiirkei, ab, wenn-
gleich, anders als mancher erwarten mag, in einiger Hinsicht besser als
Schiiler aus Italien und dem ehemaligen Jugoslawien (Thrinhardt 1999, 22).
Auf bildungspolitische Kontextbedingungen verweisen die Unterschiede zwi-
schen den Bundesliandern (ebd.). Wie bei der Mehrheitsbevilkerung sind auch
unter den Migrajten die jungen Frauen bildungserfolgreicher (Bericht 2000,
117). Alarmierend sind die geringen beruflichen Perspektiven junger Mi-
granten. Sofern sie iiberhaupt eine Ausbildung absolvieren, sind ihre Ausbil-
dungsberufe wenig zukunftstrichtig (Bericht 2000, 127). Zum Beispiel waren
1998 von den Jugendlichen tiirkischer Herkunft nach einer im Bericht der
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Auslanderbeauftragten zitierten Untersuchung 39,7 Prozent ohne Berufsab-
schluss.

Der pidagogischen Wirksamkeit der einzelnen Schule sind — sowohl was
die Chancengleichheit der Migrantenkinder, als auch was interkulturelles
Lernen betrifft — Grenzen gesetzt, weil die einzelne Schule nur bedingt die
Rahmenbedingungen modifizieren kann. Dennoch gibt es an einigen Schulen
bemerkenswerte Initiativen zum Abbau von Segregation durch die Integration
leistungsschwacher, auch behinderter Schiiler. Auch Bemiihungen, von der
Vormittagsschule mit ihrer reinen Unterrichtsfunktion weg zu kommen, sind
immer hiufiger zu registrieren. Wichtig fiir solche Initiativen ,,von unten"
sind aber Unterstiitzungsagenturen wie die ,Regionalen Arbeitsstellen zur
Forderung von Kindern und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien* (RAA) in
Nordrhein-Westfalen®, die konzeptionelle Anregungen geben, Materialien an-
bieten,beraten, bei der lokalen Vernetzung helfen.

3. Interkulturelles Schulprofil und Offnung der Schule

Die Schulen einiger Bundeslinder sind inzwischen verpflichtet oder gehalten,
unter Beriicksichtigung ihres Umfelds und ihrer spezifischen Stirken eine
»Schulphilosophie* und ein ,, Schulprofil“ zu entwickeln, aus dem sich Auf-
gabenschwerpunkte, ein Schulprogramm, ableiten lassen. Gerade die durch
die Migration bedingte Verinderung in der sprachlichen Zusammensetzung
der Schulerschaft miisste Anlass sein, gemeinsam dariiber nachzudenken und
zu formulieren, welche Relevanz diese je spezifische Zusammensetzung und
die multikulturelle Konstellation im Umfeld fiir die Schule haben. Leitende
Prinzipien werden dabei der Gleichheitsgrundsatz bzw. die Chancengerech-
tigkeit und das Prinzip der Anerkennung von Vielfalt sein miissen.

Jede Schule hat eine meist unausdriickliche, naturwiichsige, von einer do-
minanten Gruppe oder von unreflektierten Traditionen geprigte ,,philosophy*.
An deren Stelle zu setzen ist ein explizit formulierter, von Zeit zu Zeit neu zu
bestitigender Grundkonsens. In den dafiir notigen Diskussionsprozessen
kommt engagierten Lehrergruppen oder Moderatoren als Impulsgebern eine
grofie Bedeutung zu. Wichtig wiire also eine Initiativgruppe Interkulturelles
Lernen, die mit Riicksicht auf die Mehrsprachigkeit und die Lebenslagen der
Schiiler ein neues Leitbild entwirft und AnstoBe fiir eine interkulturell orien-
tierte pddagogische Arbeit gibt. Diese Ideen miissen im »Schulprogramm® als
»Leitdimensionen™ festgehalten werden, welche dann im dritten Schritt orga-
nisatorisch und fachdidaktisch umzusetzen sind. Vorausgehen muss allerdings

2 Miulerweile gibt es ein fast flichendeckendes Netz von 27 RAA in den Ballungsriu-
men von NRW. Zu ihrer Arbeit siche die Selbstdarstellung ,,Vielfalt als Chance. Zwan-
zig Jahre RAA in NRW. Hg. Hauptstelle RAA Essen, 1999.
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in der Regel die Infragestellung der bisherigen Problemdefinitionen. Erst
dann kann zum Beispiel Mehrsprachigkeit auch als Chance begriffen werden.

Ein so entwickeltes Schulprogramm wird der Schule auch ein Profil nach
auBen geben. Nicht zuletzt die Migranteneltern diirften die Abkehr von der
monokulturellen Orientierung aufmerksam registrieren. Die Multikulturalitit,
speziell die Mehrsprachigkeit, kann auch im duBeren Erscheinungsbild der
Schule, in ihrer optischen Gestaltung, zum Ausdruck gebracht werden. In
englischen Schulen sind beispielsweise mehrsprachige Hinweisschilder nicht
uniiblich (vgl. z.B. Fischer et al. 1996). Hauptbestandteil der duBeren Gestal-
tung einer Schule sind natiirlich die Produkte aus dem Unterricht, wo unter
anderem Arbeiten mit interkulturellem Aspekt dokumentiert werden kénnen.
Ich denke, dass man die dulere Gestaltung einer Schule nicht iiberschitzen
darf, sie aber in ihrer symbolischen Wirkung auch nicht unterschitzen sollte.
Der Schulforscher Fend wertet die rdumliche Gestaltung und die zeitliche
Gliederung von Schulalltag und Schuljahr durch Rituale, Feste etc. als wichti-
ge Indikatoren der Schulkultur (Fend 1998, 165). Das Erscheinungsbild einer
Schule nach auBlen wird von Schulveranstaltungen oder schriftlichen Selbst-
darstellungen bestimmt. Eine Broschiire, in der die Schule sich vorstellt, kann
zum Beispiel in zwei oder mehr Sprachen abgefasst sein. Auch andersspra-
chige Texte in Schiilerzeitungen sind iibrigens denkbar.’ Ein Bestand an Bii-
chern in den Minderheitensprachen kann die Sprachbildung unterstiitzen und
signalisiert daneben auch Offenheit.

Offnung der Schulen und lokale Vernetzung sind speziell in den Stadtteilen
mit einer Problemkumulation dringend. Die Kooperation mit anderen pad-
agogischen und sozialen Institutionen, mit Vereinen und Verbinden am Ort —
nicht zuletzt mit Migrantenorganisationen — ermoglicht eine gezieltere Bear-
beitung von Problemen und bereichert das Schulleben nicht bloB ideell, son-
dern auch dadurch, dass sie eine Verbreiterung der Angebotspalette ermog-
licht. Eine Erweiterung der Funktionen iiber den Vormittagsunterricht hinaus
ist ohne die Zusammenarbeit mit Vereinen etc. kaum moglich. Vielfach pro-
pagiert wird heute die Zusammenarbeit von Schule und Jugendarbeit. Positive
Erfahrungen hat man mit kooperativ eingerichteten und betriebenen wSchiiler-
clubs* gemacht (Kollberg 1998). Die Griindung eines Schiilerclubs liefert oft
den AnstoB} fiir weitere Initiativen, an einer Schule zum Beispiel zur Einrich-
tung eines Streitschlichterprogramms, zum Angebot von Selbstbehaup-
tungstrainings fiir Médchen, zum Aufbau eines Fitnessraums etc. (Hauptstelle
RAA 2000, 23t.).

Die Arbeit einer'guten Schule beschriinkt sich nicht auf den Unterricht.
Aufierunterrichtliche Aktivititen in Arbeitsgemeinschaften, Klubs, Theater-

3 Zugegebenermalen ist dabei die Benachteiligung kleiner Sprachminderheiten unver-
meidlich. In fast allen Schuleinzugsbereichen gibt es trotz der Vielfalt der Herkunfts-
sprachen eine in der GréBenordnung dominante Gruppe.
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AGs, Musikbands oder auch befristeten Komitees sind unter interkulturellem
Aspekt wichtig, weil hier stiarker als im Unterricht Kooperation und Mitein-
anderleben gelernt werden konnen. Die Schiiler sind hier mehr gendtigt, sich
aufeinander einzulassen, sich auseinander zu setzen und zu arrangieren
(Bonsch 1992). AuBerdem bietet sich gerade die musisch-isthetische Arbeit
fiir die Entwicklung von Kooperationsfahigkeit, aber vor allem fiir kulturelle
Synthesen und fiir die verschliisselte Problemdarstellung mit Verfremdungs-
effekten an. Die Probleme, die Migrantenjugendliche, natiirlich auch Schiile-
rinnen und Schiiler generell, beschiftigen, konnen sie normalerweise im
schulischen Kontext nicht artikulieren. Nach den Ergebnissen einer Schullei-
terbefragung zu urteilen, sehen Schulen heute ihre Aufgabe durchaus auch in
der Forderung und Pflege eines Schullebens, das sie zu einer lebendigen
Schule macht (Arbeitsgruppe Bildungsbericht 1994, 266f.).

Auch die Vielfalt der Lernorte ist bedeutsam. AuBerschulische Lernorte
bieten fiir soziales und daher auch interkulturelles Lernen besonders glinstige
Bedingungen. Eine Schule mit solchen Angeboten kann sich nicht auf den
Vormittagsunterricht beschrinken. Ganztagsschulen sind zwar, wie oben
vermerkt, hierzulande noch die Ausnahme — am hédufigsten haben Gesamt-
schulen einen Ganztagsbetrieb. Aber gleitender Schulanfang, aktive Pausen-
gestaltung, Mittagsbetreuung unter Mitarbeit von Eltern oder auch unter Nut-
zung von Vereinspartnerschaften sind inzwischen an vielen Schulen einge-
fihrt und werden von einigen Kultusministerien gefordert (s. Hauptstelle
RAA 2000).

Der Ganztagsbetrieb erhéht unter Umstinden auch die Attraktivitit einer
Schule, wie die Entwicklung der von Gogolin und Neumann (1997) unter-
suchten Hamburger Grundschule zeigt. Die wachsende Zahl von Neuanmel-
dungen deutscher Schiiler hat dort die Mehrheitsverhiltnisse umgekehrt, so
dass aus einer ,,Auslinderschule” wieder eine »normale* Grundschule gewor-
den ist.

Eine multikulturelle Profilierung der Schule und Kontakte mit Einrichtun-
gen oder Vertretern der Einwanderer-Community kénnen die oft registrierten
Zugangsbarrieren von Migranteneltern abbauen. Bekannt ist, dass von diesen
Eltern oft die tiblichen Angebote der Beratung und Mitwirkung nicht ange-
nommen werden. Hausbesuche sind hier hilfreich, werden aber nicht nur we-
gen des Zeitaufwands selten durchgefithrt. Besser oder zumindest erginzend
wichtig wiren Strategien, mit denen Migranteneltern ermutigt werden, sich
gemeinsam zu artikulieren. So wird aus den Niederlanden berichtet, dass,
vermittelt iiber die 6rtliche Moschee, die Eltern ermuntert wurden, ihre Wiin-
sche und Erwartungen an die Schule heranzutragen. Das miisste man in Ab-
hiingigkeit von der jeweiligen ortlichen Konstellation zumindest versuchen,
was die Uberwindung von Misstrauen auf beiden Seiten erfordert. Erfolgver-
sprechende Alternativen von Elternarbeir sind Kursangebote oder die Mitwir-
kung von Eltern bei Schulveranstaltungen (vgl. Fischer et al. 1996), sofern sie
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sich nicht aufs Kulinarische oder Folkloristische beschriinkt. An zwei Miinch-
ner Schulen wird den Miittern Deutschunterricht angeboten, der zugleich dazu
dient, diese mit Unterricht und Schulleben vertraut zu machen (elele, Mittc?i-
lungsblatt der Initiativgruppe Miinchen Nr.22, Sept. 99). Erwﬁhnc_nsw_er't ist
hier auch das weiter unten beschriebene ,,Stadtteilmiitterprojekt* in einigen
Stidten in NRW.

4, Sozialklima, Formen der Konfliktregelung

Unabdingbare Voraussetzung interkultureller Bildung ist ein gutes Sozialkli-
ma an der Schule: symmetrische, vertrauensvolle Lehrer—Schulcr-Beziehun-
gen, eine Kultur der offenen Tiiren, Transparenz der Entscheidungen, Mitbe-
stimmungsmoglichkeiten fiir die Schiiler (vgl. Bonsch 1992, Cohen 1994,
KMK 1996). Die Lehrer diirfen ihre Berufsrolle nicht zu eng definieren, soll-
ten Ansprechpartner fiir die Schiiler sein und positive Modelle fiir Konfliktls-
sungen gerade auch im interkulturellen Bereich abgeben. Angesichts der Ge-
fahr eines ,heimlichen Lehrplans der Diskriminierung® ist darauf zu achten,
dass Migrantenkinder und -jugendliche nicht unbeabsichtigt diskrimin?ert
werden. Ein gutes Sozialklima, vor allem als ,,Hitschel*-Atmosphire miss-
verstanden, garantiert allerdings noch nicht soziales Lernen; denn soziales
Lernen zielt nicht zuletzt auf eine verniinftige Konfliktaustragung und -
regelung ab. Dafiir ist Metakommunikation — speziell auch in Hinblick auf die
interkulturelle Dimension von Beziehungen — unerlisslich. Der in der Grund-
schulpddagogik verbreitete Morgenkreis bietet ein Muster fir eine institutio-
nalisierte Form zur Thematisierung von Beziehungsaspekten. Ahnliche Gele-
genheiten zur Metakommunikation miissten gerade mit Blick auf interkultu-
relle Bezichungen institutionalisiert werden. Mancherorts werden auch - zum
Beispiel im Sozialkunde-Unterricht — Interaktionsspiele eingesetzt, wie sie in
Kommunikationstrainings iiblich sind, um Konflikte besprechbar zu machen.

Die Ergebnisse einer Lehrerbefragung deuten darauf hin, dass die Mehr-
zahl der Lehrer gliicklicherweise bei Konflikten, speziell auch bei interkultu-
rellen Konflikten, piadagogische Reaktionen (Gesprich in der Klasse, Bcar-
beitung im Unterricht) administrativen Strategien (Meldung an den Schullei-
ter) vorzieht (Wagner et al. 1999). Eine methodische Konfliktschlichtung
(Mediation), wie man sie inzwischen an manchen Schulen erprobt, kann ge-
rade bei (scheinbar) interkulturellen Konflikten hilfreich sein, weil damit die
eigentlichen Divergenzen aufgedeckt oder der tiefere Grund fiir Verie.tzth_eit
frei gelegt werden konnen. Wie Verfahren der Mediation im Schulbereich in-
stitutionalisiert werden kénnen, zeigt Faller (1998). Wenn allerdings die Kon-
fliktanldsse im 6ffentlichen Raum der Schule liegen, zum Beispiel rassistische
Spriiche an den Winden, so lisst sich ein Konflikt kaum noch innerhalb der
Klasse oder gar unter vier Augen bearbeiten.
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Die , kollegiale Fallberatung* (Miiller et al. 1997, 113) erscheint gerade
bei kulturbedingten oder scheinbar kulturbedingten Konflikten und bei rassi-
stischem Verhalten angebracht. Denn hier ist es wichtig, dass verschiedene
Sichtweisen und Situationsdeutungen eingebracht und beriicksichtigt werden.
AuBerst hilfreich wire Supervision, da sowohl der Umgang mit rassistischen
AuBerungen als auch teilweise mit interkulturellen Konfliktsituationen pid-
agogisch prekar sein kann und oft besondere Sensibilitit erfordert.

Im Gefolge der Einwanderung sind Gruppenbildungen entlang ethnischer
Trennungslinien unter Jugendlichen zu beobachten. Es kann zu Konflikten
nicht nur zwischen Einheimischen und Zugewanderten, sondern auch zwi-
schen verschiedenen Kategorien von Migranten kommen. Auernheimer et al.
(1996) erlebten wihrend des Feldforschungsaufenthalts an einer Gesamt-
schule einen Clash zwischen Aussiedlerjugendlichen und Jugendlichen vor-
wiegend tiirkischer Herkunft, der sich zu einem lokalen Kleinkrieg auszu-
weiten drohte. Die Schulleitung wihlte nach einigen erfolglosen Appellen
folgendes Verfahren: In einer Schitlerversammlung wurden die Schiiler aus
beiden Konfliktparteien aufgefordert, ihre Meinungen iiber die anderen (Ne-
gativ- und Positivurteile) auf Karten zu schreiben, die dann, auf Stellwinde
geheftet, priasentiert wurden, um ein Gesprich iiber die beidseitigen Stereoty-
pen und Vorurteile in Gang zu bringen. Von Schiilerseite kamen dann auch
Vorschlidge zur Konfliktlosung und fiir ,vertrauensbildende MaBnahmen®,

Wo Situationen individueller oder kollektiver Bedrohung fiir Schiiler aus
Migrantenfamilien gegeben sind bzw. Situationen von ihnen so erlebt werden,
muss ihnen deutlich werden, dass sie an der Schule nicht allein gelassen sind,
und den anderen Schiilern, dass man in solchen Situationen nicht still halten
darf. Das heift, das Kollegium einer Schule sollte eine Anwaltsfunktion iiber-
nehmen. So haben einige Schulen in den 90er Jahren nach den Ereignissen
von Hoyerswerda und Solingen Solidaritdt demonstriert. AuBerdem haben
sich mancherorts, wie man verschiedentlich in Zeitungen lesen konnte, Leh-
rer, Schiiler und Eltern fiir von Abschiebung bedrohte Mitschiiler eingesetzt.
Bei selbst initiierten antirassistischen Aktionen sollten die Schiiler auf die
Unterstiitzung der Schulleitung bauen kénnen, soweit das rechtlich vertretbar
ist. Ein Beispiel hierfiir ist die bundesweite Kampagne ,,Schule ohne Rassis-
mus” (s. IDA 2000), die freilich pidagogisch problematisch werden kann,
wenn die Selbstverpflichtung der Schule dazu verleitet, jede als rassistisch
eingeschitzte AuBerung oder Verhaltensweise zu sanktionieren, ohne die
Motive und den Kontext zu priifen. Das birgt die Gefahr einer bloB duferli-
chen Anpassung. Political Correctness mag im offentlichen Raum ein wirk-
sames Mittel sein, eine bessere politische Kultur zu fordern und Minderhei-
tenangehdrige zumindest vor verletzenden AuBlerungen zu schiitzen. Als pad-
agogische Strategie ist sie fragwiirdig.
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5. Kooperationsformen, Unterrichtsorganisation

Bei der Unterrichtsorganisation sollten SegregationsmaBnahmen wie Vorberei-
tungs- oder Auffangklassen moglichst vermieden werden. Getrennte Lerngrup-
pen sind nur zu rechtfertigen, wenn die Vorziige hinsichtlich der Forderung von
Schiilern starker wiegen als die Nachteile. Eine besondes fragwiirdige Praxis ist
es, Lehrkriiften mit wenig Unterrichtserfahrung und befristeten Vertrigen Lern-
gruppen zur besonderen Forderung anzuvertrauen. Eine inhaltliche Koordinati-
on zwischen dem Firderunterricht und dem Regelunterricht findet oft nicht
statt, von Kooperation ganz zu schweigen. Damit wird erstens keine optimale
Forderung der Migrantenkinder gewihrleistet. Zweitens kann man von einem
~heimlichen Lehrplan® der Segregation sprechen, weil diese Art von Aufgaben-
delegation auch das Gesellschaftsbild der Schiiler beeinflussen diirfte. Mehr
Kooperation oder zumindest Koordination ist insbesondere auch beim Mutter-
sprachunterricht fiir die zweisprachigen Schiiler geboten. Gewisse Formen der
Arbeitsteilung und Aufgabendelegation verhindern auch, dass sich das ganze
Kollegium fiir die Migrationsfolgen und die damit verbundenen Aufgaben ver-
antwortlich weil3. Formen des Teamteaching sollten erprobt werden. Fiir die Se-
kundarstufe wiirde sich das an einigen Gesamtschulen seit Jahren praktizierte
Team-Kleingruppen-Modell (TKM) empfehlen. Mehrere Lehrer/innen ver-
schiedener Fachrichtung sind dabei gemeinsam fiir eine GroBgruppe verant-
wortlich, die iiberwiegend in Kleingruppen unterrichtet wird. Dieses Modell
gewihrleistet die Kontinuitit der Schiiler-Lehrer-Beziehungen und minimiert
damit die negativen Folgen der Verfachlichung.

Formen des offenen, schiilerzentrierten Unterrichts, d.h. eines Unterrichts
mit einem hohen Anteil frei wihlbarer Titigkeiten in sogenannten Lernstatio-
nen, mit Lernkarteien etc. innerhalb eines Wochenplans, kommen zum einen
den Intentionen interkultureller Bildung, zum anderen dem Forderbedarf von
Migrantenkindern entgegen, weil sie der Verschiedenheit der Lernzuginge
Rechnung tragen. Solche Unterrichtsformen sind inzwischen im Grundschul-
bereich weit verbreitet, aber auch in der Sekundarstufe moglich, wie aktuelle
und iltere Beispiele aus der Reformpidagogik der 20er Jahre beweisen. Nicht
auszuschlieBen ist freilich, dass diese Art von Lernkultur fiir Schiiler aus neu
zugewanderten Familien so fremd ist, dass Anpassungsschwierigkeiten ver-
starkt werden. In der Regel sind aber solche Formen der Binnendifferenzie-
rung der dufleren Differenzierung, d.h. der Selektion und Separation nach Lei-
stungsniveaus, vorzuziehen (Klafki/Stocker 1976).
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6. Abbau institutioneller Diskriminierung,
FérdermaBnahmen

Die iiberproportionalen Schulmisserfolgsquoten, speziell der iiberproportional
hohe Anteil an Sonderschuliiberweisungen, lisst die Annahme begriindet er-
scheinen, dass eine ,.institutionelle Diskriminierung* stattfindet (Bommes/
Radtke 1993), die zwar nicht absichtsvoll geschieht, aber deshalb nicht weni-
ger problematisch ist. Als Grund dafiir wird die Bevorzugung moglichst ho-
mogener Lerngruppen oder auch eine Uberbewertung der sprachlichen Kom-
petenz vermutet. Dazu kommen je nach lokaler Konstellation nicht eingestan-
dene Motive der Bestandssicherung. Wo fiir die Mehrheit der Ubergang auf
Realschule oder Gymnasium zur Normalerwartung geworden ist, wiichst die
Versuchung, bei den Migrantenkindern besonders strenge Malfistibe anzule-
gen. Selbstverstindlich konnen die beschriebenen Mechanismen fallweise
auch umgekehrt, nimlich zugunsten von Migrantenkindern, wirksam werden
(vgl. Baker/Lenhardt 1988). Zwar bemiihen sich die meisten Lehrerinnen und
Lehrer, nach Untersuchungen zu urteilen (Auernheimer et al. 1996, Walter
1999), sehr um die Forderung der Migrantenkinder, Jedoch scheint eine Vor-
stellung von der ,normalen* Schulkarriere und dem »normalen* Berufsweg
von Migranten verbreitet zu sein, die im Zweifelsfall die Empfehlung fiir die
jeweils bescheidenere Variante nahe legt. Darauf deutet auch die nicht seltene
Entriistung iiber die zu hohen Bildungsanspriiche der Migranteneltern trotz
deutlicher Unterreprasentation der auslindischen Schiiler auf den weiterfiih-
renden Schulen hin (vgl. Dietrich 1997). Deshalb sollte jede Schule ihre
Ubergangsempfehlungen, Sonderschulitberweisungs- und Versetzungsverfah-
ren von Zeit zu Zeit kritisch iiberpriifen. Nur mit solchem Monitoring kann
sie dem Vorwurf , institutioneller Diskriminierung* entgehen. Es geht auch
darum, dass Schiiler nicht in der Schule selbst die Erfahrung von strukturel-
lem Rassismus machen und damit in einem fragwiirdigen Gesellschaftsbild
bestitigt werden.

Um die — meist schon beim Schulanfang ungleichen — Startchancen zu
verbessern, ist der Besuch des Kindergartens wichtig, wobei die Kooperation
mit der Schule hilfreich ist. Sehr giinstig ist die Vorbereitung der Miitter und
Kinder auf die Einschulung. So hat man zum Beispiel in Bottrop Kinder vor
dem Schulanfang in Einschulungshilfegruppen gefordert und die ersten Mo-
nate danach begleitet. Richtungweisend sind die nach niederlindischem Vor-
bild von den Regionalen Arbeitsstellen (RAA) in vielen Stidten Nordrhein-
Westfalens initiierten und getragenen wStadtteilmiitterprojekte. Leitend ist
dabei die Einsicht in die Bedeutung der Erstsprache fiir den Schulerfolg und
die kindliche Entwicklung, aber auch von kulturellen Praktiken wie Malen,
dem gemeinsamen Anschauen von Bilderbiichern, Spielen ete. (vgl. Siebert-
Ott 1999). Geeignete Miitter aus dem Jjeweiligen Stadtteil werden — teilweise
zusammen mit den Erzieherinnen des Kindergartens — geschult, um gestiitzt
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auf einschligige Materialien, jeweils eine Gruppe von Miittern anzuleiten.
Diese sollen unter anderem auch mit dem an unseren Schulen iiblichen Lern-
stil vertraut werden. Das Programm, das die Vorschul- und einen Teil der
Grundschulzeit umfasst, ist in mehrfacher Hinsicht erfolgreich. Unter ande-
rem gibt es den Miittern selbst Impulse zur Weiterbildung (Hauptstelle RAA
2000, 78ff.).

Fiir Schulanfanger mit anderer Erstsprache wird von den Fachleuten fast
iibereinstimmend eine zweisprachige Alphabetisierung empfohlen bzw. ge-
tordert, weil man sich der verdoppelten Schwierigkeit des Lesen- und Schrei-
benlernens in einer mehr oder weniger fremden Sprache bewusst ist. Vor al-
lem aus Berlin, Nordrhein-Westfalen und Hessen sind Modellversuche mit
einem zweisprachigen koordinierten Lese- und Schreiblehrgang bekannt (Sie-
bert-Ott 1999, (Hauptstelle RAA 2000, 90).

Fiir den Ubergang von der Schule ins Erwerbsleben sind schulische May3-
nahmen der Berufsvorbereitung und Hilfen zur Berufsfindung wichtig, um die
Aussichten auf einen Ausbildungsplatz zu verbessern. Praktika in den Ab-
schlussklassen haben sich bewihrt, nicht nur um mit Berufsbildern vertraut zu
machen, sondern auch weil sie oft eine neue Lernmotivation vermitteln und
Schiilern und Schiilerinnen manchmal direkt die Tiir zu einem Ausbildungs-
betrieb &ffnen. Mancherorts sind namlich noch betriebsinterne Netzwerke bei
der Lehrstellensuche hilfreich, iiber die Migrantenjugendliche nicht in dem
MaBe verfiigen. Da diese auBierdem zum Teil nur zigernd die Hilfe einer Be-
ratungsstelle in Anspruch nehmen, dort zum Teil auch auf | typische® Berufe
hin beraten werden, ist die Zusammenarbeit zwischen Schule und Berufsbe-
ratung unerldsslich. In einer solchen Zusammenarbeit konnen zum Beispiel
Forderplane fiir einzelne Jugendliche erarbeitet werden (zum Kolner ,,Wege-
planer-Konzept* s. Hauptstelle RAA 2000, 102ff.). Im Idealfall bilden sich
Verbundsysteme, in denen alle Beteiligten ~ Schule, Arbeitsamt, Betriebe etc.
— sich miteinander abstimmen, sich gegenseitig informieren und gemeinsam
iiberlegen, wie die lokale Ausbildungssituation verbessert werden kann. Dies
ist in vielen Stidten Nordrhein-Westfalens mit Hilfe der ortlichen RAA zu-
stande gekommen (Hauptstelle RAA 2000, 98).

7. Fazit

Die Schulen, ganz besonders Schulen in sozial belasteten Grolfistadtquartieren
mit einem hohen Migrantenanteil, aber nicht nur sie, sehen sich heute mit
neuen, teilweise verschirften Anforderungen konfrontiert. Denn mit der kul-
turellen Pluralitit nehmen gleichzeitig soziale Disparititen und Desintegra-
tionsprozesse zu. Wollen Schulen dem Gebot der Chancengleichheit, aber
auch der multikulturellen Situation gerecht werden, so mussen sie ihre Auf-
gaben und Handlungsstrategien neu iiberdenken. Trotz der im europdischen
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Vergleich relativ ungiinstigen politischen und bildungspolitischen Rahmenbe-
dingungen haben die Schulen Méglichkeiten, sich stirker fiir die Einwander-
erminderheiten zu &ffnen und den Migrantenjugendlichen berufliche Per-
spektiven zu erschlieBen, sie zumindest vor dem sozialen Abstieg bzw. dem
Los der Arbeitslosigkeit zu bewahren. Das setzt allerdings gemeinsame An-
strengungen des Schulkollegiums auf der Grundlage eines neu bestimmten
Selbstverstindnisses voraus. Wichtig ist die Kooperation mit anderen Institu-
tionen, auch mit Einrichtungen oder Vertretern der Migranten-Communities,
also lokale Vernetzung. Die Schulen miissen soziales und speziell interkultu-
relles Lernen zu ihrer Aufgabe machen, was die Schulkultur und die Unter-
richtsorganisation nicht unberiihrt lassen kann. Forderung und Unterstiitzung
sollten speziell an den Ubergingen in der Bildungslaufbahn (Kindergarten —
Schule, Grundschule — weiterfiihrende Schulen, Schule — Beruf) ansetzen, um
die Chancen von Kindern aus Migrantenfamilien zu verbessern. Pidagogische
Unterstiitzungsagenturen wie die Regionalen Arbeitsstellen in Nordrhein-
Westfalen — in anderen Bundeslindern iibernehmen teilweise Lehrerfortbil-

dungseinrichtungen die Aufgabe — kénnen entscheidende Impulse geben und
Hilfestellung leisten.
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UWE-JENS WALTHER

Neuer Wein in alten Schlauchen.
Das Programm ,,Soziale Stadt*"

Zusammenfassung: Ende 1999 lief in Deutschland ein bundesweites Programm
an, das soziale und wirtschaftliche ~Abwirtsspiralen” in problembehafteten, se-
gregierten Stadtteilen stoppen und zu deren Stabilisierung beitragen soll. Der Ar-
tikel ordnet das Programm aus stadtsoziologischer Sicht in die sozialen Revitali-
sierungsstrategien der letzten drei Jahrzehnte ein. Uber den forder- und verfas-
sungsrechtlichen Rahmen, die Vorgeschichte, Struktur und Stand des Programms
informiert der erste Teil. Der zweite Teil wihlt zuniichst einen Blick zuriick auf
das Verhiltnis von Stadtsoziologie und der Praxis der Stadterneuerung in den
70er Jahren. Parallelen und Unterschiede liegen vor allem in der Politikberatung,
d.h. im Verhiltnis der Disziplin zur Verwaltungs- und Planungspraxis. Der dritte
Teil behandelt einige mégliche Ertrige fiir die Stadtsoziologie und Forschungs-
richtungen, die mit dem Programm verkniipft sind. AuBere Bedingungen bei der
Entstehung haben spezifische Widerspriiche in das Programm getragen. Diese
Unscharfen und Ambivalenzen werden im vierten Teil erldutert. Zusammenfas-
send werden im fiinften Teil die Kontinuitit und Neuartigkeit mit Blick auf die
zukiinftigen Aussichten des Programms diskutiert.

Einleitung

Das Bund-Lander-Programm »Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf
— die Soziale Stadt* wurde Ende 1999 beschlossen und ging 2000 in das erste
Jahr seiner Umsetzung. Vermutlich liegt es an der geringen Zeitspanne, die
seitdem verstrichen ist, dass die Diskussion dariiber noch von der Program-
matik und Aufbruchstimmung, von praktischen Umsetzungsfragen und von

I Der Beitrag basiert auf Uberlegungen, die ich 2000 auf Veranstaltungen der Sektion Stadt-
und Regionalsoziologie der DGS in Weimar und auf dem Kongress fiir Soziologie in Kéin
vorgestellt habe (Abschnitte 11I-V). Von den kollegialen Anregungen und Kritiken habe
ich Nutzen gezogen; etwaige verbleibenden Fehler und Irrtiimer habe ich alleine zu ver-
antworten. Ahnliches gilt fir Abschnitt I; er basiert auf der gemeinsamen Arbeit mit Kol-
leginnen und Kollegen der BBR (vel. Renner und Walther 2000). Teile von Abschnitt 111
sind in Grundziigen versffentlicht in der Zeitschrift Die Alte Stadr (Walther 2000).



96 Uwe-Jens Walther

der Kritik seiner Anspriiche wie Widerspriiche geprigt ist. Das Programm ist
der vorldufig letzte Stand einer gebietsbezogenen Politik, die auf die rdumli-
che Konzentration von Armut in den Stidten reagieren will und in Deutsch-
land hiufig unter dem Begriff ,,Soziale Stadtentwicklung" gefasst wird. Euro-
pdische Vorbilder gibt es in Europa in Frankreich (Frey 2001; Jessen/Neu-
mann 1999), in GroBbritannien und in Holland (Froessler et al. 1994). Vorliu-
fer auf Landesebene waren in Deutschland vor allem das Landesprogramm
Nordrhein-Westfalens (1993) und das zunichst stark auf Armutsbekimpfung
ausgelegte Hamburger Programm (1994). Ebenso konnen genannt werden
Hessen (1995), Bremen (1998) und Berlin (1999). Das bundesweite Pro-
gramm, dem die Linder auch ihre bereits bestehenden Landesprogramme zu-
ordneten, begann 1999 mit iiber 160 MaBnahmen (2000: iiber 180) in iiber
120 Stidten (vgl. Ubersicht, S. 100).

Aus Sicht der sozialwissenschaftlichen Stadtforschung ist die Beschiifti-
gung mit dem Programm aus verschiedensten Griinden ergiebig, weil Ergeb-
nisse und Methoden der Disziplin bei der Entstehung, Professionalisierung
und Verwertung von Wissen iiber neue rdumliche Erscheinungsformen von
Ungleichheit eine Rolle spielen. Fiir die Stadtsoziologie sind viele der The-
men des Programms und die veridnderten Akzente, die sie politisch setzen, in-
dessen alles andere als neu. Die erkldrte Absicht des Programms, so genannte
soziale und wirtschaftliche ,, Abwirtsspiralen” in problembehafteten, segre-
gierten Stadtteilen zu stoppen und sie damit zu stabilisieren, spiegelt vielmehr
zentrale Befunde und Forderungen der stadtsoziologischen Diskussion der
80er und 90er Jahre. Die zentrale Problemdefinition folgt den zahlreichen Er-
gebnissen der stadtischen Armuts- und Segregationsforschung und der Dis-
kussion iiber theoretische Konzepte der Spaltung, des Ausschlusses und der
Desintegration. Das Programm erkennt an, dass Arbeitslosigkeit, Armut und
Ausgrenzung nicht nur voriibergehend, sondern dauerhaft bestehen, dass sie
sich rdumlich verfestigen konnen und dass diese Verfestigung ihrerseits
selbstverstirkende Wirkungen haben kann, sodass Quartiere sowohl benach-

teiligt als auch benachteiligend sind. Auch das Ziel der ,,Behebung sozialer:

Missstidnde™ nimmt die normativen Entwiirfe alternativer Sozialstaatlichkeit
und Stadtpolitik auf, wie sie in den 90er Jahren u.a. von Stadtsoziologlnnen
entwickelt und operational formuliert wurden (Alisch/Dangschat 1993; Dang-
schat 1995; Hanesch 1997). Das Programm behandelt soziale Verhiltnisse in
den Wohnquartieren nicht nur als Vorher oder Nachher von PlanungsmaB-
nahmen sondern will sie in den Mittelpunkt des Handelns stellen. SchlieBlich
soll auch die Umserzung auf die komplexen Ursachen durch ebenso umfas-
sende, sektor- und akteursiibergreifende Politikansitze reagieren (VV 2000).
Thomas Krimer-Badoni (1999) hat unlingst in der Lokalisierung des
»Phinomens der gesellschaftlichen Ausgrenzung” einen der Schwerpunkte
der deutschen stadtsoziologischen Literatur in den letzten Jahren gesehen.
Politisch wird das Thema inzwischen in der Bundespolitik anerkannt (Bun-
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desregierung 2001). Die Stadtsoziologie, so konnte man im Anschluss an
Krimer-Badoni formulieren, ist damit in ein zentrales Feld der sozial- wie
stadtpolitischen Praxis eingetaucht und hat die Formulierung von Handlungs-
programmen mit geprigt. Grund genug, weniger iiber den Lorbeer dieser Be-
mithungen, als iiber deren Riickwirkungen nachzudenken. Im folgenden inter-
essieren deswegen weniger die Praxiswirkungen dieses sozialwissenschaftli-
chen Transfers, also was die Disziplin in die Praxis hinein gibt, als vielmehr
die umgekehrte Frage nach dem Ertrag, wie viel die Disziplin dadurch wieder
heraus bekommen kann: Welche Einsichten in stidtische Realitit erlaubt das
Programm? Fiir welche zentralen Fragestellungen der Stadtsoziologie kénnen
weitergehende Ergebnisse erwartet werden? Wo weisen sie auch konzeptio-
nell iiber spezielle Fragen hinaus?

Solche Fragen sind aufgrund ihrer Vorgeschichte und ihres Politikkontex-
tes nicht voraussetzungslos: Die Praxisnihe der stadtsoziologischen For-
schung ist nicht neu. Weil sie sich dieses Praxisfeld langst mit anderen Diszi-
plinen teilt, wird von sozialwissenschaftlicher Stadtforschung gesprochen.
Sozialwissenschaftliche Konzepte und Methoden sind in groBem Umfang zu-
erst in der stidtebaulichen Sanierung der 70er Jahre eingegangen (vgl. z.B.
Korte 1986). Gerade Stadtsanierung gilt als prominentes Beispiel fiir die
wechselseitige Durchdringung von Nachfrage der Planungspraxis und Ange-
boten der Stadtsoziologie (vgl. Nuissl 2000). Seitdem haben Zuwanderung,
Deindustrialisierung und Tertidrisierung die Probleme in den Stidten wie die
Nachfrage nach Politikberatung drastisch geindert. Die institutionellen Rah-
menbedingungen fiir das Politikfeld blieben hingegen weitgehend identisch.
So ist das Bund-Linder-Programm ,,Soziale Stadt" heute noch im gleichen fi-
nanz- und verfassungsrechtlichen Rahmen als Finanzhilfe des Bundes zur
Stidtebauférderung wie in den 70er Jahren ausgelegt, obwohl es zugleich
daran appelliert, an diese Mittel auch andere Finanzierungsquellen zu kniip-
fen, um den Wirkungsgrad der MaBnahmen zu erhéhen.

1. Vorgeschichte, Eckpunkte und Stand des Programms
«Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf -
die soziale Stadt”

Das Programm ,Soziale Stadt“ ist Teil des Politikwechsels durch die Bun-
destagswahl 1998. Erst als die ridumliche Verfestigung von Armut nicht lin-
ger politisch geleugnet wurde, war es moglich, sie auch in der Bundespolitik
in den Rahmen zu stellen, in den sie einige Bundes- und andere europiische
Linder oder vergleichende Forschungen (z.B. Madanipour et al. 2000) bereits
gestellt hatten. Die Ministerkonferenz der Bauministerien der Linder forderte
schon 1987 die Bundesregierung zu einer ,,Gemeinschaftsinitiative Soziale
Stadt" auf (ARGEBAU 1998); auf Bundesebene wurde sie politisch aller-
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dings erst nach Ablosung der CDU-gefiihrten Regierung in Angriff genom-
men. SPD und Griine schrieben in ihren Koalitionsvereinbarungen im Okto-
ber 1998 eine Fortentwicklung und Neuorientierung der Stidtebauférderung
fest (Punkt 8: ,Bezahlbare Wohnungen und lebenswerte Stidte: Die Stidte-
bauforderung wird verstirkt). Sie wurde durch das Programm ,,Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt* erginzt. Dieser neue
Programmansatz wurde erstmals in die zwischen Bund und Landern 1999
Jahrlich geschlossene ,,Verwaltungsvereinbarung iiber die Gewihrung von Fi-
nanzhilfen des Bundes an die Linder nach Artikel 104a Absatz 4 des Grund-
gesetzes zur Forderung stddtebaulicher MaBnahmen® (VV) integriert (VV
1999). Die VV und die Grundsiitze der ARGEBAU sind maBgeblich. Als Al-
ternative zur Umsetzung als VV wire ein Gesetz mit eigenem Haushaltsan-
satz moglich gewesen. Dieser Weg wurde jedoch wegen der lingeren Fristen,
die erforderlich gewesen wiren, dem héheren Finanzierungsvolumen, und aus
Durchsetzbarkeitserwigungen gegeniiber den Lindern nicht beschritten. Ge-
blieben ist allerdings der eigene Haushaltsansatz.

Schwerpunkt im neuen Programmansatz sind , stidtebauliche MaBnahmen
zur Behebung sozialer Missstinde*. Die Missstinde charakterisiert die VV als
erhebliche Defizite im Hinblick auf die Sozialstruktur, den baulichen Bestand,
Arbeitsplatzangebot, Ausbildungsniveau und Ausstattung mit sozialer und
stadtteilkultureller Infrastruktur, Wohnungsqualitit, Wohnumfeld und Um-
welt. Beschrieben werden die Gebietskulissen als ,,meist hoch verdichtete, ein-
wohnerstarke Stadtteile in stidtischen Riumen, die infolge sozialraumlicher Se-
gregation bedroht sind, ins Abseits zu rutschen®, aber auch als ,,Gebiete in Ge-
meinden, die aufgrund ihrer peripheren Lage... dhnliche Defizite aufweisen.*
Zielsetzung des neuen Programmansatzes ist es, die Lebenssituation der betrof-
fenen Menschen in benachteiligten Stadtquartieren durch eine aktive und inte-
grativ wirkende Stadtentwicklungspolitik nachhaltig zu verbessern.

Nicht immer wird beriicksichtigt, dass es eine weitere Zielsetzung gibt.
Neben der Verbesserung der Lebenssituation richtet sich das Programm auch
auf die ,,Verbesserung des Wirkungsgrades offentlicher MaRnahmen durch
friihzeitige Abstimmung und Biindelung 6ffentlicher und privater Finanzmit-
tel auf Stadtteilebene” (ROB 2000: 263). Es geht also auch um verbesserte
Effizienz und Effektivitiit staatlichen Handelns in diesem Bereich — bei gerin-
ger werdenden Mittel.

Von den Bundesfinanzhilfen zur Steuerung stidtebaulicher MaBnahmen in
Hohe von insgesamt 700 Mio. DM entfielen in den Jahren 1999 und 2000 auf
die Férderung von Stadtteilen mit besonderem Entwicklungsbedarf von Bun-
desseite je 100 Mio. DM; 2001 wurden sie zunichst auf 150 Mio. aufgestockt.
Der Bund fordert die férderungsfihigen Gesamtkosten mit einem Drittel. Die
Bundesfinanzhilfen werden auf die Linder auf der Basis eines Sschliissels
verteilt, der sich zu je einem Drittel aus Bevolkerung, Wohnungen und Lan-
desarbeitslosenquote zusammensetzt.
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Die Finanzhilfen werden fiir stidtebauliche Investitionen zur Stadtteilent-
wicklung eingesetzt, sofern sie ,innovativ und nachhaltig sind“. Die VV
nennt ein integriertes Konzept im Sinne einer ganzheitlichen Aufwertungs-
strategie, mit dem die MaBnahmen in einem umfassenderen Zusammenhang
zielgerichteter sozialer und o6kologischer Infrastrukturpolitik angegangen
werden sollen. Hier kommt das Ziel der Biindelung verschiedener Ressourcen
zum Tragen. Das Programm soll mit anderen stadtentwicklungspolitisch rele-
vanten Politikfeldern, insbesondere Wohnungswesen, Verkehr, Arbeits- und
Ausbildungsforderung, Sicherheit, Frauen, Familien- und Jugendhilfe, Wirt-
schaft, Umwelt und Kultur sowie Freizeit zu einem neuen integrativen Ansatz
verkniipft werden. Entsprechend sollen die im Rahmen dieses Programms zur
Verfiigung stehenden investiven MaBnahmen mit weiteren investiven und
nicht-investiven MaBnahmen kombiniert werden.

Eine weitere MaBgabe der VV ist, das Fordergebiet raumlich abzugrenzen.
Sie nennt dazu allerdings keine Kriterien. Die Gemeinden haben maBnahme-
begleitend ein auf Fortschreibung angelegtes gebietsbezogenes, integriertes
stadtentwicklungspolitisches Handlungskonzept (Planungs- und Umsetzungs-
konzept sowie Kosten- und Finanzierungsiibersicht) aufzustellen. Es soll zur
Losung der komplexen Probleme zielorientierte integrierte Losungsansitze
aufzeigen, alle MaBnahmen zur Erreichung der Ziele — auch die anderer Bau-
und Finanzierungstriiger erfassen, sowie die geschitzten Ausgaben und deren
Finanzierung darstellen.

Der neue Programmansatz lehnt sich stark an die Regeln zur stidtebauli-
chen Erneuerung an, stellt aber das Erfordernis der Biindelung von investiven
und nicht-investiven Mafinahmen noch mehr in den Vordergrund. Der An-
spruch reicht weit: Finanzhilfen im Rahmen dieses Bund-Linder-Programms
sollen mit Mitteln anderer Ressorts, z. B. Arbeitsmarkt- und Beschiftigungs-
politik, Altenhilfe etc. erginzt und aufgefiillt werden. In den Ziel |- und Ziel
2-Gebieten konnen Mittel aus dem Europiischen Fonds fiir Regionalent-
wicklung (EFRE) und dem Europiischen Sozialfonds (ESF) im Rahmen des
Programms , Soziale Stadt“ eingesetzt werden.

Welche Mafinahmen in den Lindern gefordert werden, ist Sache der Lin-
derministerien, die die Mittel unterschiedlich einsetzen. Entsprechend unter-
schiedlich ist die Gebietskulisse der geforderten MaBnahmen. Die Bundeslin-
der im Siiden setzen auf wenige, groBe MaBnahmen in wenigen Gemeinden,
die neuen Linder dagegen eher auf viele kleine MaBnahmen. Eine Untersu-
chung zur Uberschneidung der verschiedenen Mittel in den Gebieten, um die
Biindelungswirkungen zu kontrollieren, steht noch aus. Bisher zeichnet sich
ab, dass es nur zum Teil Uberschneidungen mit anderen Finanzierungen gibt.
In einem nicht unerheblichen Teil werden die MaBnahmen lediglich mit
Stadtebauforderungsmitteln ko-finanziert; sie erreichen damit das Minimum
an Uberschneidung dessen, was die VV vorsieht.
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Ubersicht: Bundesprogramm zur Forderung von Stadtteilen mit besonderem
Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt
Programmjahre 1999-2000 nach Zahl der Gemeinden,
Mafnahmen und Finanzhilfen des Bundes

Bundesland Gemeinden im Anzahl der MaBnahmen Finanzh_ilfen des Bun-
Programmjahr im Programm des in Tsd. DM
1999 2000 1999 2000 1999 2000
Baden- 4 6 4 4 11.217 10.939
Wrttember
Bayern- ’ 20 24 23 29 12.911 12.660
Berlin 1 1 15 15 5132 5.255
Brandenburg 8 8 8 7 3371 3.962
Bremen 2 2 1 1 941 941
Hamburg 1 1 4 4 2.168 2.146
Hessen 14 19 15 20 6.811 6.805
Mecklenburg- 6 6 7 7 2.729 2.767
Vorpommern
Niedersachsen 9 14 9 14 9.370 9.256
Nordrhein- 21 25 26 31 21.293 21.441
Westfalen
Rheinland-Pfalz 5 5 6 4.428 4.420
Saarland 9 9 12 1.305 1.286
Sachsen 7 7 9 6.703 6.906
Sachsen-Anhalt 8 9 8 4.332 4.474
Schleswig- 5 5 6 4 3.226 3.224
Holstein
Thiringen 4 6 4 5 3.657 3.518
Insgesamt 124 157 162 186 100.000  100.000

Quelle: Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

2. Ruckblick: Stadtsoziologie und Stadtebauliche Sanierung
Das Stadtebauférderungsgesetz

Vor rund 30 Jahren regte der Soziologe Hans-Paul Bahrdt in den pa:lamcnte}rl-
schen Beratungen zum Stidtebauforderungsgesetz an, Prinzipien der Sozial-
staatlichkeit in dem neuen Regelwerk zu beriicksichtigen, das den Umbau der
Innenstidte ebenso prigen sollte wie den Umgang mit ihren Bewohnern durgh
Planung. Anlass seiner Intervention war der massive Umnutzungsdrulck auf die
Innenstidte und innenstadtnahen Wohnviertel, der zu erheblichen privaten Sa-
nierungseingriffen gefiihrt hatte. Der Schutz vor nachteiligen Auswirkungen of-
fentlicher und privater Eingriffe in die Lebenssituation der Betroffenen sollte
nach Bahrdts Auffassung nicht auf das reformierte Arbeitsrecht (Betriebsverfag-
sungsgesetz) beschrinkt bleiben, sondern auch dem Planungsrecht sozialstaatli-
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che Grundierung verleihen. Bahrdt lag indessen nicht allein daran, nachtriglich
Schutzrechte als sozialen Filter in das Regelwerk einzufiigen; ihn interessierte
vielmehr das Vorfeld einer Planung, die nicht mehr den verfiigenden, autoriti-
ren Charakter haben sollte, der sie bis dahin gekennzeichnet hatte. Nicht zuletzt
mit Blick auf die auslindischen Erfahrungen mit der Flichensanierung durch die
Planierraupe (,,The Federal Bulldozer*), die den Verdacht massiver materieller
wie immaterieller Nachteile vieler von Sanierung Betroffener erhirtete, schlug
er neben de Schutzregelungen des Sozialplanes und der Grundsiitze fiir den So-
zialplan vor, auch die Planungsprozesse selbst demokratischer zu gestalten. Pla-
nungsverfahren sollten nicht allein iiberfliissige Hirten vermeiden und unver-
meidliche Harten kompensieren. Sie sollten vor allem und zuniichst aktiv dar-
iiber informieren, Planungsalternativen zur Diskussion stellen und Entschei-
dungsteilhabe erméglichen. Information, Optionen der Planung, Kompensation
und Partizipation sind inzwischen verallgemeinerte Prinzipien und nahezu
selbstverstindliche Bestandteile der Planungskultur geworden (Selle 1996). So-
zialwissenschaftlicher Expertise eréffneten sie den regelmiBigen Einfluss auf

Planungspraxis und der Profession den Zugang zu einem wichtigen Praxis- und
Professionalisierungsfeld.

Das Programm ,Soziale Stadt” ...

Nahezu drei Jahrzehnte spiiter vereinbarten Bund und Linder das Programm
»Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die Soziale Stadt**, Die Un-
terschiede der heutigen Situation zur damaligen Einfiihrung des Stidtebaufor-
derungsgesetzes (StBauFG) kionnten kaum grober sein. Das StBauFG war ein
doppeltes Instrument einer wachstumsorientierten Innenstadtentwicklung und
sozialstaatlichen Abfederung (Wollmann 1974). Es deckte zwei Politikfelder
simultan ab, denn das erste konnte das zweite Ziel finanzieren und war damit
»Simultanpolitik (Offe). Das aktuelle Programm scheint hingegen auf die
Gebiete abzustellen, an denen das Wirtschaftsentwicklung entweder voriiber
geht oder in denen die Verlierer der Modernisierung weitgehend unter sich
bleiben. Das Programm ,,Soziale Stadt* wird in der Regel in stidtischen Teil-
rdume angewandt, deren Bevolkerung entweder durch selektive Abwande-
rung, und/oder durch selektiven Zuzug, oder durch kollektiven sozialen Ab-
stieg (wie z.B. Arbeitslosigkeit) geprigt sind. Insofern ist es eher ein nach-
rangiges Komplementirprogramm zum Abfedern der sozialen Nebenfolgen
anderer, sonst ohne jegliche soziale Abfederung auf Wachstum und Standort-
profilierung orientierten stadtischen Politiken. Statt Simultanpolitik lieBen
sich diese Kompensations- oder Komplementirpolitik nennen, weil sie eine
Stadtpolitik der Standort- und Wirtschaftsorientierung flankiert, um deren

Nebenfolgen der Verstirkung und riumlichen Verfestigung von Armut und
Ausgrenzung nachzubearbeiten:
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— statt einen allfilligen Investitions- und Umnutzungsdruck wie in den 60/ 70er
Jahren zu kanalisieren, soll das Programm nun umgekehrt die Lebens-
situation in Abwesenheit von privaten und staatlichen Mitteln verbessern;

— statt zentraler innerstadtischer Lagen sollen ebenso periphere Lagen oder
dispers gelegenen GroBwohnsiedlungen erfasst werden;

— statt nachteilige groBmalistibliche bauliche Eingriffe abzuwehren, soll es
biirgerschaftliche Ressourcen fiir kleine und kleinste Verbesserungen in
allen Bereichen mobilisieren. Die sozialen Verhiltnisse selbst werden Ge-
genstand der MaBnahmen. Nicht Beteiligung gegen, sondern Beteiligung
zur Aktivierung fiir Planungsprojekte, die sonst nicht entstehen wiirden,
steht im Mittelpunkt;

— statt sozialstaatliche Standards einzufordern, soll es die Reformulierung
von Standards des Lokalen Sozialstaates bewirken. Damit einher geht die
Neudefinition des Verhiltnisses von Biirger/Staat.

Neben diesen Unterschieden fallen Parallelen auf, wenn man das Verhiltnis
von (Stadt-) Soziologie und Planungspraxis betrachtet. Das Gewicht an nor-
mativen Standards (Sozialstaat) und empirischen Argumenten, das sich einst
in der Person von Hans Paul Bahrdt vereinte, hat sich im Vorfeld des aktuel-
len Programms ,.Soziale Stadt” auf viele Jahre und Personen verteilt. Hans
Paul Bahrdt machte empirische Hinweise iiber Sanierungsbetroffenheit gel-
tend und brachte sie in ein neues Gesetz ein. Im Zuge der beiden letzten Jahr-
zehnte haben die Stadtsoziologie, die stidtische Armutsforschung und die
kritische Planungsforschung in Auseinandersetzung mit der US-amerikani-
schen Diskussion es nicht allein bei Hinweisen auf die zunehmende Polarisie-
rung und Segmentierungen, auf eine zunehmende ,,Verrdumlichung'* von Ar-
mut belassen. Die vielfiltigen empirischen Hinweise wurden vielmehr ver-
bunden mit Konzepten und operationalen Forderungen zur Politikgestaltung
wie etwa das der ,solidarischen Stadt“, das in das Hamburger Armutsbe-
kidmpfungsprogramm einging (Alisch/Dangschat 1993). Erfahrungen mit sol-
chen Politiken aus England, Frankreich, Niederlanden und USA wurden frith
dokumentiert, analysiert und Politik wie Planung in Form von Empfehlungen
vorgelegt (Froessler et al. 1993, 1994; ILS (Hrsg.)1994).

... als sozialwissenschaftlich vermittelter Lernprozess

So lassen sich zwischen den 70er Jahren und den 90er Jahren einige Paralle-
len ziehen. Es handelt sich offensichtlich in beiden Phasen um einen sozial-
wissenschaftlich vermittelten Lernprozess: Wie die ersten Jahrzehnte nach der
Stadtsanierung 1970-90, kann das Jahrzehnt vor dem Programm ,,Soziale
Stadt* als eben solch sozialwissenschaftlich vermittelter Lernprozess der Po-
litik interpretiert werden — Dies gilt in doppeltem Sinne: Einmal als Prozess
der Umsetzung eines Politikfeldes (der Stadtsanierung) und zum anderen als
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Erhohung der Reflexivitit innerhalb der Disziplin und ihrem verinderten Ver-
haltnis zur Praxis.

Was die Genese eines Politikfeldes betrifft, geht es in den 70er und 80er
Jahren um die Umsetzung eines 1971 erlassenen Bundesgesetzes; im Falle
des neuen Programms Ende der 90er Jahre geht es mehr um die Politikfor-
mierung in einigen Bundeslindern, d.h. iiber einzelne Linderprogramme
(Nordrhein-Westfalen, Hamburg, Bremen, Berlin, Hessen), die schlieBlich in
das neue Bund-Linder-Programm eingingen.

Im Lernprozess der Disziplin selbst verinderten sich ihre Rolle und ihr
Selbstverstindnis, sowie das Verhiltnis von sozialwissenschaftlichem und
praktisch-planerischem Handeln. Dieser Lernprozess hat sich in der Stadtso-
ziologie eher lautlos und gleichsam subkutan vollzogen. Er spiegelt sich im
Wandel einer anwendungsbezogenen »Stadtplanungssoziologie®, die in den
70er Jahren vor allem durch ihre Abgrenzung und Distanz von allgemeinen,
theoretischen und akademischen Fragen der Disziplin definiert wurde, nun
aber zu einer eher verwendungsbezogenen sozialwissenschaftlichen Stadtfor-
schung. Anders als das Selbst- und Fremdbild eines Anwendungsbezuges de-
finiert sich das Verwendungsverstindnis durch Nihe, Einmischung in prakti-
sche Fragestellungen und deren Riickbindung an konzeptionelle Grundlagen
(Nuissl 2000).

Die einstige Auffassung einer Unvereinbarkeit, ja fiir die Disziplin wohl-
mésglich bedrohlichen, Nihe zu praktischen Planungsfragen driickt noch das
Selbst- und Planungsverstindnis der Stadtsoziologe der 70er Jahre aus, das
der strikten Polarisierung in dienende und aufklirende Funktion der Soziolo-
gie entsprach. Ihr zufolge sollte die Entdeckung, Konzeption und Reflexion
von Praxisthemen sachlich, rdumlich und organisatorisch mehr oder weniger
strikt von ihrem Verwendungs- und Verwertungszusammenhang getrennt
werden (Offe 1977). Wichtige Argumente flossen dieser Position auch aus
den praktischen Erfahrungen der Wirkungslosigkeit soziologischer Expertise
in der Sanierungspraxis. Fiir Walter Siebel (1977) war in seiner damaligen
wSoziologischen Kritik der Sanierung® ausgemacht, dass die fiir die Soziolo-
gie ergiebigsten Untersuchungen iiber die Ursachen von Armut in innerstidti-
schen Gebieten fiir die Planungspraxis wertlos seien, weil sie Ursachen the-
matisiere, die auflerhalb des Spielraumes und der Instrumente der Planung li-
gen. Die zutreffendsten soziologischen Analysen seien daher in der Praxis am
allerwenigsten praxisrelevant. Bedauerlicherweise, so stellte er spiegelbildlich
fest, gelte auch umgekehrt, dass dort, wo die Ergebnisse praktisch verwertbar
sind, sich also im Rahmen des Machbaren ansiedeln, sie banal wiirden. Empi-
rische Erhebungen von Sanierungsuntersuchungen des ersten Jahrzehntes
nach Einfithrung des Stidtebauférderungsgesetzes stiitzten die Schlusstolge-
rungen zum Teil (Jessen et al. 1981).

Der strikten Trennung von ,,Stadtplanungssoziologie** (Korte) und Stadtso-
ziologie in den 70er und frithen 80er Jahre unterliegt auch die Vorstellung einer
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cigentiimlichen Sonderrolle akademischer Forschung, die zuletzt Weingart
(2001) herausgearbeitet hat. Die Grundannahmen dieser Position hat bereits En-
de der 80er Jahre die Verwendungsforschung (Beck/Bonf 1989) am Beispiel
vieler Praxisfelder hinterfragt. Die Stadtsoziologie, obwohl selbst exponierter
Frithanwender ihrer Ergebnisse, gehorte erstaunlicherweise nicht dazu. Erst
Jiingst wurde sie in diese erkenntnistheoretische Revision des Verhaltnis von so-
zialwissenschaftlichem und praktischem Wissen einbezogen (Nuissl 2000): Die
einst klaren Grenzen zwischen einer »Stadtsoziologie, die allein klassischen
Fragestellungen und Theorien verpflichtet sei und einer Stadtplanungssoziologie
(HauBermann/Siebel 1978; Korte 1984), die planungspraktische Nachfrage be-
diene, verschwimmen. Gerade die Vorgeschichte des Programms ,,Soziale
Stadt™ weist hinreichend Beispiele dafiir auf, wie sowoh! Ergebnisse unabhiingi-
ger Forschung als auch deren Verwendung, bewertende Interpretation und ope-
rationaler Zuschnitt fiir die Politik (zum Beispiel in einigen Bundeslindern) in
einem engen Zusammenhang stehen. Sie kann wiederum als unter anderem so-
ziologisch vermittelter Lernprozess beschrieben werden, bei dem sowohl klassi-
sche Themen in ihren disziplinren Theorie- und Methodenrahmen als auch

neue Fragestellungen eine Rolle spielten (Walther 1998). Um diese Aufgaben
geht es im folgenden Abschnitt.

3. Kontinuitidt und Wandel sozialwissenschaftlicher
Stadtforschung am Beispiel des Programms
~Soziale Stadt”

Welche Themen und Perspektiven hat die sozialwissenschaftliche Stadtfor-
schung in diesen Lernprozess eingebracht und weiterentwickelt? Im folgen-
den sind Beispiele fiir Aufgabenfelder gewihlt, die sowohl an die Erforder-
nisse der Praxis anschlieBen als auch in der Kontinuitiit klassischer stadtso-
ziologischer Beschiftigung stehen und gerade aus dieser Kontinuitiit heraus
auch neue Fragen erzeugen: ,Soziale Stadt“ als Beschreibung stidtischer
Wirklichkeit, als Politikprogramm und Diskurs. Damit gehen auch Fragen zu
Tendenzen der Professionalisierung einher.

Zustandsbeschreibung stadtischer Lebensbedingungen

Das Programm ,,Soziale Stadt* reagiert auf stadtische Erscheinungsformen
sozialer Ungleichheit. Ahnliches beansprucht auch die Stadtsoziologie, indem
sie diese beschreibt — ebenso wie sie sozialriumliche Segregationsprozesse
(und deren Folgen) analysiert (Harth/Scheller/Tessin 2000). Fiir solche Be-
schreibungen wird das Fenster nun weiter geoffnet: Zur kommunalen Sozial-
berichterstattung treten Fallstudien und systematisch vergleichende Surveys,
um Verdachts-, Problemgebiete und deren Rangfolgen oder um die Wirkun-
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gen von MaBnahmen zu ermitteln, fiir die MaBnahmegebiete und unabhingig
davon. Man kénnte sagen: Hier kann durch mehr Daten und Informationen
ein breiterer Datenteppich gekniipft werden.

Bedeuten mehr Studien auch mehr Wissen iiber die neuen Erscheinungs-
formen raumlicher Ungleichheit ? Ein solch | breiterer Datenteppich®, so
konnte eine Hoffnung lauten, wiirde Grundlage fiir viele Fragestellungen lie-
fern, die bislang noch nicht auf solch breiter Grundlage beantwortet wurden.
Wenn es gelange, in seiner Webart, also in Struktur und Substanz der Infor-
mationen, an die Standards des Netzwerkes Stadt- und Regionalstatistik anzu-
kniipfen (BBR, KOSTAT-DST, STABU), kénnten so grof}- und kleinrdumi-
gere Bezugsraume systematisch verbunden werden. Es entstiinde eine repri-
sentative Gebietskulisse, auf der verschiedene Gebietstypen zu verorten sind.
Zum Beispiel lieBen sich die Thesen aus den Studien der 90er Jahre zur
Spannweite der sozialriumlichen Polarisierung in den Stidten iiberpriifen.
Polarisierungs- und Abkoppelungstendenzen wurden damals als ein und das-
selbe Ergebnis von sehr ungleichen Ursachen diskutiert: entweder ein nicht
gelingender wirtschaftlicher Strukturwandel (wie z.T. in den altindustriali-
sierten Kontexten) oder umgekehrt ein gelingender Wandel der stidtischen
Dienstleistungsskonomien.

Aufgrund der Fiille des Materials liegen gerade fiir die Stadtsoziologie ne-
ben weiteren Primiirstudien auch sekunddranalytische Verfahren nahe. Be-
sonders der Typus der gemischten Inhalts- und Sekundiranalytische Metho-
den der Aggregation von Fallstudien diirften geeignet sein, weil sie auf kon-
zeptionelle wie methodische Unterschiede reagieren und auch unterschiedli-
cher Datentiefe gerecht werden konnen (Yin/Yates 1975; Jessen et al. 1981:
48ff.). Genau dies wire wichtig, um indikatorengestiitzte Stadt- und Quar-
tiersanalysen in Beziehung zu konzeptionell orientierten Gebietsmonographi-
en setzen zu konnen, die systematisch die Potenziale des ,,Sozialen Kapitals*
der Stadtteile und Quartiere beschreiben (z.B. Friedrichs/Blasius 2000).

Wirkungsanalysen

Weil das Programm ,,Soziale Stadt* unter erheblichen Effizienz- und Effektivi-
titsdruck bei geringem Mitteleinsatz steht, werden Wirkungsfragen zu seinen
Ergebnissen, Programmformationen und Prozessen wichtig. So sehr auch poli-
tisch erwiinscht, sind Ergebnisse zu substanzielle Wirkungen auf absehbare Zeit
freilich nicht zu erwarten, da das Programm gerade erst angelaufen ist. Das hin-
dert Kommunal- und Landespolitiker nicht daran, den Nachweis der Wirksam-
keit dennoch jetzt anzumahnen. Gleichwohl ist eine ex-ante Sicherung der Zu-
stande vor Beginn notwendig; hier sind besonders die subjektiven Indikatoren —
Selbst- und Fremdwahrnehmung der Bewohner im Gebiet — gefragt. Eine Pro-
grammevaluation im engeren Sinne kann schon heute die besonderen Mafnah-
menprofile der einzelnen Bundeslinder anhand der spezifischen Selektivitiit der
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Gebietsauswahl in den Lindern beschreiben: Treffen sie z.B. in altindustriali-
sierte Regionen eher die in sich zusammenfallenden Milieus eines nicht vollzo-
genen Strukturwandels oder genau die gleichen Gebietstypen wie in den groBen
stadtischen Zentren der Tertidrisierung? Diese Art von Aussagen sind freilich
erst vor dem Hintergrund eines dicht gewebten Teppichs der Zustandsbeschrei-
bung, wie oben beschrieben, méglich. SchlieBlich kénnen Prozessevaluationen
sich auf das formelle Herausbilden von neuen Organisationsformen (Stichwort:
Quartiersmanagement) richten, aber auch auf die eher informellen Mechanis-
men, die das Selbst-Vermdgen in Tauschringen und Selbsthilfe oder Vermark-
tung eigener Leistungen stirken: Sie konnten so die zwei Seiten eines local ca-
pacity buildings nachzeichnen.

Die Rede Uber die ,Soziale Stadt”

Reden iber ,,soziale Stadt” ist Reden iiber Ungleichheit. Hier geht es um Be-
Nutzung und Ver-Nutzung des Themas, um Thematisierungen und De-The-
matisierungen des Sozialen in der Stadt. Ihnen konnten sich Diskursanalysen
in eigenem Recht widmen. Das Programm wurde mit dem Anspruch auf Poli-
tikwechsel eingerichtet. Seine Begriffe sind lingst in die Deutungskimpfe
und -karrieren um Fordergelder, politische Mehrheiten und fachliche Hege-
monie entlassen. Wichtig wiren deswegen Fragen zur Karriere und Umdeu-
tung der Begriffe. Was wird aus der Rede von Ungleichheit in der Stadt?
Wird sie sich bald auf Unterschiede im Alter oder zwischen Ethnien be-
schrinken? Oder wird sie bald zum ,,Alleskleber** verkommen, als den Stefan
Summerer einmal die ,Nachhaltigkeit beschrieben hat? Oder wird sie die
Selbstverstindigung der Stadtgesellschaften iiber Verteilungsfragen stirken?
Stadtsanierung hatte einmal hochste Prioritit auf der (kommunal) politischen
Agenda. Fiihrt die Rede iiber die ,,Soziale Stadt* dazu, dass Bewusstsein iiber
Fragen der sozialen Ungleichheit einen vergleichbaren Stellenwert in Lokal-
politik und Medien bekommen? Welche Wirkungen fiir die Gebiete neben
den klassischen Effekten (Stigmatisierung/Etikettierung/Labelling) hat die
massenmedial vermittelte Publizitit (Virtualisierung)?

Wandel der Professionen

Zu den interessantesten Aspekten der Praxisfelder, die sich zwischen Stadter-
neuerung und dem Programm ,,Soziale Stadt" in den letzten dreiBig Jahre auf-
spannen, ist das sich wandelnde Berufsprofil der damit befassten Praktiker.
Auch die ,Soziale Stadt” ist ein Feld professioneller Praktiken. Maurice
Blanc hat die Neuformierung von Berufsprofilen der Stadterneuerung in
Frankreich als les nouvelles professions de la ville bezeichnet. Dass die
Neuformierung in Deutschland andauert, zeigt die Diskussion um ,,Stadtteil*-
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und ,,Quartiersmanagement™ — einer der zentralen Begriffe, die nahezu syn-
onym fiir den neuen Ansatz der ,,Sozialen Stadt* geworden sind (Alisch 1998;
DifU 1999-2001) und in vielen Hinsichten Merkmale der Organisation klein-
teiliger Stadterneuerung und Sozial(raum)planung (VSOP 1999) beinhalten.
Stadtteil- und Quartiersmanagement bleiben schillernde Begriffe, das Qualifi-
kationsprofil, was sie voraussetzen ebenso. Man kann dies zum Anlass neh-
men, ob {iberhaupt noch die klassischen Merkmale der Professionalisierung
(Abgegrenzte Wissensbestiinde, Alleinzustandigkeit, Klienten — Beziehung)
zur Beschreibung angemessen sind, um den Wandel von Berufsbildern zu be-
schreiben. Fiihren sie zur Abgrenzung oder weiteren Durchlissigkeit? Durch-
lassigkeit wiirde bedeuten: Die Grenzen werden durchlissiger (Transdiszipli-
naritiit, neue Berufsbilder). Abgrenzung wiirde dagegen bedeuten: komple-
mentires, arbeitsteiliges Zusammenwirken (Interdisziplinaritit, Arbeitsgrup-
pen oder GBR’s wie bei Berliner Quartiersmanagement). Wenn man an die
derzeit beklagten Verstandigungsschwierigkeiten zwischen den beteiligten
Disziplinen denkt, sind beides keine akademischen Fragen. Werden die viel
beklagten Kommunikationsblockaden zu- oder abnehmen? Besonders die in-
stitutionellen Reaktionen wiren hier bedeutsam, d.h., wie Planungs- ,Sozial-
und Arbeitsdmter auf die transdiszipliniren und — sektoralen Herausforderun-
gen, wie Hochschulen (neue Ausbildungsprofile wie in Hamburg: CUPITS)
und wie die Triger (z.B. Sanierungs- und Entwicklungstriger, freie Triger
der Wohlfahrt, intermediire Triger) auf die neuen Aufgaben und Rahmenbe-
dingungen reagieren. Sind interdisziplinire Ausbildungen weiteren Speziali-
sierungen (z.B. auf Quartiersmanagement) in der Soziologie- und Planungs-
ausbildung vorzuziehen?

Die kleine Auswahl der Themenfelder praxisorientierter sozialwissen-
schaftlicher Forschung lisst nur ein Zwischen-Fazit zu. Ein weiteres Beispiel
konnte etwa die Betrachtung der bisherigen Praxis der »guten Beispiele aus
anderen Lindern sein — etwa innereuropiische Vergleiche. Nicht von allen
Losungen kann man lernen, wenn Ausgangsniveau und Struktur der Probleme
anders sind (So diirften etwa die groBeren Disparititen des Steueraufkom-
mens und das Niveau der Sozialhilfe mit Deutschlands Finanzausgleich und
Sozialhilfe schwer vergleichbar sein). Welche Themenfelder auch gewihlt
werden: Man kommt nicht umhin, sich mit einer tieferliegenden Schicht der

Strukturlogik des Programms auseinander zu setzen. Um deren Widerspriich-
lichkeit geht es im nichsten Teil.



108 Uwe-Jens Walther

4. Ambivalenzen des Programms

Das Programm ,,Soziale Stadt** hat mindestens drei folgenreiche Ambivalen-
zen: rechtlich zwischen der indirekten und der direkten Beeinflussung, poli-

tisch in der Ambivalenz der Steuerung und professionell zwischen den ver-
schwimmenden Berufsrollen.

Indirekte vs. direkte Beeinflussung.

Verfassungs-, Forder- und Planungsrecht begrenzen die Stidtebauférderung
auf indirekte Steuerung. Stadtebauférderung ist vor allem Investitionen in Sa-
chen: Strassen, Gehwege, Gebiude der sozialen Infrastruktur wie Kinder-
oder Jugendfreizeitstitten, nicht Jedoch in deren Personal. Das neue Pro-
gramm soll hingegen direkt auf soziale Sachverhalte wie Arbeitslosigkeit,
Ausgrenzung, Suchtverhalten, Gewalt gegen Menschen und Sachen einwir-
ken. Dafiir ist es selbst gar nicht ausgestattet. Es fordert lediglich die Gemein-
den dazu auf, dass entsprechende Finanzierungsquellen und MaBnahmen er-
schlossen werden. Soziale, personenbezogene und wirtschaftliche Interven-
tionen sollen nun gleichrangig sein (wie beim EU-URBAN-Programm Re-
gionalfonds und Sozialfonds). Aus der bisherigen pragmatischen Praxis wird
nun Programmatik. Die Stadterneuerung gleicht damit einem alten Betriebs-
system, das auf investive, baubezogene Software programmiert ist. Es soll
nun jedoch mit einem neuen, nicht-investiven, weil personenbezogenen Pro-
gramm laufen. Aus einem Ziel (.Behebung sozialer Missstinde™) wird so
unter der Hand ein Zweck (,.stidtebauliche Mapfnahmen zur Behebung sozia-

ler Missstinde®) der Verwendung von Bundesfinanzhilfen (Prdambel VV
2000: 4).

Ambivalenz der Steuerung

Stadterneuerung ist lingst zur Strategie der Behutsamen Erneuerung gewor-
den. Seitdem hat sie ihren hoheitlich-verfiigenden Charakter zugunsten eines
kooperativen und koordinierenden Handelns pragmatisch zuriickgenommen.
Dass die Investitionsbereitschaft von Hauseigentiimern und Mietermoderni-
sierung sich nicht verordnen ldsst, ist eine friihe Erfahrung aus der zweiten
Hilfte der 70er Jahre. Zwar wird der autoritire Anspruch verlassen, nicht je-
doch der hoheitliche Handlungsrahmen. Mit der ,,Sozialen Stadt** wird auch
diese Ambivalenz vollends zum Programm: Einerseits zweckbezogene Mittel
zuweisen, raumlich und sachliches Sonderrecht fiir deren Verwendung schaf-
fen (Gebietsabgrenzung), andererseits nur ein Akteur unter mehreren sein, der

mit anderen an der Liosung einer gesellschaftspolitischen Aufgabe beteiligt
ist.
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Auf diese Weise wird die Aufgabenerledigung in den Gebieten selbst Teil
einer experimentellen (Selbst-) Neubestimmung lokalen staatlichen Handelns
— unter hoheitlicher Aufsicht. Die Folgen sind lokale Suchbewegungen und
Experimentierfelder dessen, was Braun (2000:13) die offene Mischform des
Kooperativen Staates nennt. Die kleine, scheinbar nachgeordnete Frage eines
Verfugungsfonds fiir das Quartiersmanagement, oder die Frage, ob den Lin-
dern und Gemeinden weiterhin Zweckzuweisungen oder nicht besser bedarfs-
bezogene Pauschalzuweisungen zuflieBen sollen, betreffen deswegen nicht un-
bedeutende Details. Sie sind symptomatisch fiir grundsitzliche und ungeloste
Fragen iiber die Verteilung von Zustindigkeiten, Kontrollen und Selbstverant-
wortung — mit offenem Ausgang zwischen grundsitzlichem Festhalten am Er-
probten, pragmatischen Innovationen und Strukturverinderungen.

Verschwimmende professionelle Rollen

Die Anforderungen an die Akteure nehmen nicht nur zu, sie gehen auch im-
mer mehr ineinander iiber. Die offiziellen Ausschreibungen der Programm-
stadte fiir das Quartiersmanagement offenbaren die Vielfalt der geforderten,
haufig inkompatiblen Qualifikationen. So kommen zum Beispiel Organisa-
tions- und Finanzberatung hinzu. Dieser Polyvalenz der Anforderungen an
das Quartiersmanagement wurde inzwischen auch ein Tiernamen gegeben:
Das Wort von der , Eierlegenden Wollmilchsau** machte bereits auf der Auf-
taktkonferenz zum Programm die Runde. Ein solch hybrides Berufsprofil
verunkldrt zwangslaufig auch die Rollen von Profession und Klient. Hinte
(2000) hat in diesem Zusammenhang auf die Ambivalenzen aus der Sicht der
Jeweiligen Klientel und ihrer Rollendefinition hingewiesen. Im Bild der Neu-
ziichtung gesprochen: Wer vom Tier Milch erwartet, aber Wolle zur Weiter-
verarbeitung erhilt, ist verwirrt, weil seine Rollenerwartungen nicht mehr zu-
einander passen (Beratung iiber Mietobergrenzen vs. Bepflanzung eines 6f-
fentlichen Platzes). Ein durch Verwaltungsmodernisierung geschultes Ver-
waltungspersonal spricht ihre Klientel als Kunden mit Dienstleistungen an,
wo die Klientel im Viertel vielleicht einen Ko-Produzenten erwartet — oder
umgekehrt.

Fazit: das Programm durchziehen Ambivalenzen und Unschiirfen; sie lie-
gen rechtlich zwischen direkter und indirekter Beeinflussung, einem ,investi-
ven Betriebssystem* einerseits und einer ,personenbezogener Software® und
Finanzierung andererseits; steuerungstheoretisch zwischen einem hoheitli-
chen und einem kooperierenden/moderierenden Handeln und schlieBlich pro-
fessionstheoretisch in einer zunehmenden Zahl von polyvalenten Qualifika-
tionen und Erwartungen an diese.
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5. Schlussbetrachtung: alter Wein in neuen Schlauchen?

Das Programm ,,Soziale Stadt“ ist ohne die breite sozialwissenschaftliche
Stadtforschung der letzten beiden Jahrzehnte in dieser Form kaum denkbar.
Ihren Einfliissen im Vorfeld folgen absehbar theoretisch wie empirisch ertrag-
reiche Riickfliisse, welche die weitere Verschrankung von Entdeckung und
Verwendung sozialwissenschaftlicher Ergebnisse erlauben. Das Programm
offnet bessere Chancen fiir eine breitere und vertieftere Beschreibung stadti-
scher Realitit, auf Programmwirkungen, Professionalisierungstendenzen und
Diskurse der Ungleichheit in den Stidten. Die Ertriige des Praxisengagements
sind allerdings nicht einfach zu heben. In dem MaRe, wie sich die Entdeckung
und Verwendung von Forschungsfragen und -inhalten in der Praxis der Pro-
grammquartiere verschrinken, kommt man wohl kaum umhin, sich mit der
ambivalenten Strukturlogik des Programms auseinander zu setzen.

Auch aus der Sicht einer Planungspraxis, die mit dem Anspruch einer so-
zialen Stadtentwicklung nicht nur die Erscheinungsformen stidtischer Armut
und Ausgrenzung mit baulich-raumlichen Mitteln verindern will, gibt es viele
Ansatzpunkte, die zu Hoffnung Anlass geben, iiber die bisherige Praxis der
stadtebaulichen Sanierung hinaus zu gehen. Gleichwohl herrscht besonders
aus Planungssicht Skepsis, ob es sich beim Programm nicht letztlich um alten
Wein in neuen Schlduchen handele. Die Antwort darauf hidngt mehr als bisher
von der jeweiligen MaBgabe lokaler Politik ab. Das Programm selbst hat pri-
mar ,, Appellcharakter* (Heidede Becker): es stellt nicht selbst die Mittel und
nur begrenzt das Recht bereit, die eigenen Ziele umzusetzen. Stattdessen
iberwilzt es die Ambivalenzen als Gestaltungsaufgabe auf die Linder und
Kommunen iiber.

Gestaltungsgebot und Finanzunsicherheit machen Prognosen iiber die Zu-
kunft des Programms nicht einfach. Die Uberfrachtung mit hohen Anspriichen
bei geringer Ausstattung mit Ressourcen diirfte generell zu sehr unterschiedli-
chen Zukiinften in verschiedenen Bundeslindern und ihren Stidten fithren: Der
Appelicharakter des Programms, die Verbindung von Armutsbekampfung ei-
nerseits und organisatorischer Innovation, das Uberwiilzen der rechtlichen, poli-
tischen Ambivalenzen auf die Kommunen andererseits, die Erfordernis, Mo-
delle der Handlungskoordination zu entwickeln, die sich nicht aus den hoheitli-
chen Mafigaben eines Regelwerkes und dem Finanzierungs-Fiillhorn eines Pro-
gramms vorgibt — solche Stichworte deuten den Zuschnitt der Herausforderun-
gen in der stadtpolitischen Praxis an, mit denen das Programm die Gemeinden
konfrontiert. Manche haben sich ihnen bisher nicht gestellt. Es darf nicht ver-
wundern, wenn viele Stidte sie gar nicht und andere nur auf niedrigstem Niveau
aufgreifen — d.h. als Fachpolitik der stidtebaulichen Sanierung. Nichts liegt in
Zeiten knapper offentlicher Haushalte und drangender anderer Imperative niher
— besonders wo der explizite politische Gestaltungswille fehlt und der Mitnah-
mewunsch iiberwiegt. Doch alter Wein in neuen Schliuchen ist das Programm
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deswegen allenfalls in einigen wenigen Bundes-Lindern. Wenn die Schliuche
die Regelwerke der Stidtebauférderung bezeichnen, dann gilt wohl eher umge-
kehrt die Formel: Das Programm ist neuer Wein in alten Schiduchen (AK Stad-
terneuerung 1999; 2000:1).

Finanz-, verfassungs- und verwaltungsrechtlich sind die Investitionshilfen
des Bundes, die Stidtebauforderung und das besondere Stidtebaurecht die
Korsettstangen des neuen Programms. Stadterneuerung wird in diesem be-
wihrten, stiitzenden Gewand mehr oder weniger kontinuierlich seit 1970 be-
trieben. Doch es galt primir einer baulich-technischen Wartung der Stadt-
struktur, die lediglich fiir die sozial Folgeproblematik ausgeriistet war (Hau-
Bermann/Siebel 1994: 382). Ob eine solche Konstruktion auch der aktiven so-
zialridumlichen Pflege nur annihernd dhnlichen Bestand verleihen werden
kann, ist offen.

Zum Zeitpunkt der Drucklegung (Juli 2001) wird erwogen, den grade auf
150 Mio. DM heraufgesetzten Bundesanteil wegen eines anderen Program-
mes (Umbau Ost) wieder auf 100 Mio. DM zuriickzufahren. Solche kurzfri-
stigen Schwankungen versprechen wenig stabile Prognosen. Etwas sichere
Prognosen scheint dagegen der transnationale Bezugsrahmen der EU-Politik
zu erlauben. Die Europiischen Kommission und das Europiische Parlaments
befordern den Typus der gebietsbezogenen Politik bis in ihre Forschungspro-
gramm hinein nach Kriften. Die Europaische Forderpolitik baut eindeutig die
stadtpolitische Komponente aus (Eltges 2001). Die verfassungsrechtlich be-
rechtigte Frage, ob es iiberhaupt eine europiische Stadtpolitik geben darf,
wirkt angesichts der Tendenzen der Forderpolitik und wegen ihrer Wirkun-
gen, die sie bereits zeitigt, fast akademisch. Unter den Férderpolitiken der EU
finden sich auch Programme wie URBAN I und sein Folgeprogramm
URBAN 1I, die sich eindeutig auf die krisenhafte Entwicklung stadtischer
Problemgebiete beziehen. Diese Tendenz, verbunden mit der zunehmenden
Abhingigkeit der Stadtpolitik von EU-Mitteln, kénnte eine Politik der ,,So-
zialen Stadt* verstetigen helfen.
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VIKTORIA WALTZ

Migration und Stadt; best practice-Beispiele
in Nordrhein-Westfalen

1.

Zusammenfassung; Zuwanderung ist als ein Querschnittsthema moderner Stad-
tentwicklung und Kommunalpolitik anzusehen. Zuwanderung vor allem in die
groflen Stidte ist aus bevolkerungspolitischer und wirtschaftspolitischer Sicht
lingst erwiinscht. Zuwanderung wird weiterhin geschehen. Die Kommunen miis-
sen sich diesem Thema stellen. Zuwanderung ist mehrheitlich ein Merkmal der
benachteiligten Stadtteile. Zuwanderer konzentrieren sich dort freiwillig wegen
der ethnischen Nachbarschaft und unfreiwillig durch die Restriktionen des Woh-
nungsmarktes und des Zusammenhanges mit den ehemals benachbarten Arbeits-
stitten. Die Mehrheit der Zugewanderten fillt immer noch unter die benachtei-
ligten Bewohnergruppen — ihre Selbsthilfenetze, ihre interkulturellen Fahigkeiten,
ihre Integrationsleistungen und ihre Versorgungsleistungen vor allem im Einzel-
handel sind Potenziale fiir diese benachteiligten Stadtteile. Zukunftsorientierte
Stadtpolitik und Stadtplanung sollte sich den interkulturellen Bedingungen stel-
len, sich den Zuwanderern 6ffnen, entsprechende Leitbilder formulieren und
Konzepte sowie Projekte umsetzen, die alle BewohnerInnen einbinden und die
besonderen Bediirfnisse und Potenziale der unterschiedlichen Gruppen beriick-
sichtigen. Neu ist die Tatsache, dass es inzwischen einige Stddte gibt, die das
Thema Zuwanderung ausdriicklich in ihre Agenda 21 aufgenommen haben. Daran
kann zumindest beispielhaft gezeigt werden, wie diese Zukunftsorientierung im
sozialen Sinne aussehen kann.

Einleitung

Das Thema Zuwanderung, Stadtentwicklung und Kommunalpolitik hat Farbe
angenommen. Allein im letzten Jahr gab es eine Vielzahl von Tagungen (der
Bundesbeauftragten, diverser Landesbeauftragten, vieler Stiftungen, von Uni-
versititen und Fachhochschulen) zu diesem Zusammenhang, Forderpro-
gramme vom Bund und von der EU und Versuche von Kommunen interkultu-
relle Konzepte der Stadtentwicklung zu erarbeiten, zeigen, dass das Thema
Zuwanderung als Thema der Stadtentwicklung verstanden wird. Manchmal
bleibt die Zuwanderung weiterhin versteckt unter Obertiteln wie ,Benachtei-
ligte Stadtteile* und ,Soziale Stadt' — aber in den Begrindungen und Be-
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schreibungen tauchen die Zuwanderer dann wieder e.mf. Qamit wird eines
deutlich: Zuwanderung und ,benachteiligte Stadtquarpere hange.n zusammen
— und sie sind ein Dauerthema. Die Programmqgarhcre und die ,Qroblem-
gruppen’ sind noch immer dieselben seit_ es Samcrungskonzepte_ gibt — die
Neubauviertel der 60er und 70er Jahre sind dazu_gekommen. Leld_er kommt
ein notwendiges Thema in der Stadtentwicklung nie zur _rechten Zelt,_ sorgdcr_n
erst wenn Politik ,Konflikte® zu erkennen glaubt. Mogliche ,Potenziale’, die
in Stadtteilen und z.B. auch bei den Zuwanderergruppen gesehen werden
konnten, kommen durch die ,Konfliktbetrachtung® oftmals zu kurz. Und gut
sozialdemokratisch wird die Verallgemeinerung bevorzugt: Allep Bewohne-
rinnen und Bewohnern eines Stadtteils soll geholfen werden - mernapd soll
bevorzugt werden, eine konkrete Belastungs- und Bedarfsermittlung wird da-

ch verhindert. _
durl;lile (e}rlt(])ba!isicrungsdebatte verallgemeinert ebenfalls. Wen_n nur _allgeme_m
von den Globalisierungsverlierern gesprochen wird, findet eine lefcrcpzm-
rung nach unterschiedlichen Benachteiligungen, B;iastungen und Pptgnaalen
z.B. deutscher und auslidndischer Jugendlicher, kinderreicher Farplhcn Qder
einfach qualifizierter Arbeitsloser mit besonderen_ Sprachker}ntmssen mc_:}_lt
statt und es wird die Chance, ,passgerecht’ und mit zugesc_:hmttener{ Bt_etelll-
gungsformen ,,Quartiersmanagement” erfolgreich zu beginnen, moglicher-

ise vertan. .
Wegi:rtiersmanagcment ist ein komplexes Aufgabenfeld sowohl Gemeinwe-
sen orientierter Sozialarbeit als auch von Stadtplanung._ Aus diesem Zusam-
menhang stammt die gemeinsame Projektarbeit in Ausplldung un;l F?rschun_g
von der Evangelischen Fachhochschule fiir Sozialarbeit und _Soznalpadagoglk
in Bochum mit Herrn Prof. Krummacher und meinem Fagh in der Raun"'n.plaf
nung. Wir haben in den letzten Jahren diverse Studicr_:pr()]ckte durchgefiihrt,
Stadtteile z.B. Marxloh in Duisburg oder Ostersbaum in Wupperta.l beobach-
tet und speziell in zwei Stadten Nordrhein-Westfalens (Essen, Soh_ngen) den
Prozess einer Konzeptentwicklung fiir ein interkulturelles Stadtpqhtlkmodell
begleitet. Daraus sollen im folgenden Erfahrungep und Erkenntr'usse zusam-
mengefasst werden, als ,best practice* Beispiele, die aus der Praxis Bewegung
in die Debatte bringen mogen. _ _

Unser Pladoyer geht dahin, die vernachldssigten Stadtteile (vor allem) in
den GroBstidten als ein generelles Dauerthema sozial_er Veral_n_twortung in die
Programmentwicklung zu nehmen und auflerdem die spemflschen Belange
der Zuwanderergruppen in die Bestands- und Bedarfsermlttl_un_g aufzunehrpen
— aus sozialer Verantwortung einerseits und aus Anerkenntnis 1hrep Potenziale
fiir die Zukunftssicherung des Quartiers und der Stadt andererseits.
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2. Thesen zur Migration

Migration bzw. Zu- und Abwanderungen sind ein konstitutives Merkmal urbaner

Gesellschaften — Migrations-geprigte urbane Viertel gehoren zur Vielfalt urbanen
Lebens.

Zu- und Einwanderung ist ein GroBstadtphidnomen. ,,Grofistidte entstehen und
wachsen durch Zuwanderung. Zuwanderung ist konstitutiver Bestandteil von
Stadtentwicklung. Ohne Zuwanderung gibt es nicht nur kein Bevolkerungs-
wachstum, selbst Stabilitit der Bevolkerung wiirde es in GroRstidten ohne
Zuwanderung nicht geben.* (HauBermann/Oswald 1997 9).

Nach ihrer rdumlichen Verteilung konzentrieren sich die Migranten heute
in den westdeutschen Bundeslindern, sowie dort in den Ballungsrdumen und
groBBen Stidten. In den Bundeslindern Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen
und Nordrhein-Westfalen leben drei Viertel, in den Stiadten mit mehr als
100.000 Einwohnern leben 80% aller Migranten. Die grofien Ballungsraume
im Westen haben gegeniiber den lindlichen Riumen einen doppelt so hohen
und die Kernstidte einen dreifach so hohen Anteil an Migranten. In den west-
lichen GroBstidten liegt der Auslinderanteil z. Zt. bei etwa 15% der Gesamt-
bevilkerung.' Spitzenwerte erreichen die Stidte Frankfurt/M. (31%), Stuttgart
(24%) und Miinchen (23%). (Daten vgl. Auslinderbeauftragte BuReg, 1998).
Innerhalb der Stidte konzentrieren sich die Migranten in bestimmten, meist
benachteiligten Stadtteilen (s. u.). In diesen Stadtteilen liegen die Auslinder-
anteile bereits jetzt bei 25 bis 50%, bei Kindern und Jugendlichen und auf
kleinrdumiger Ebene z. T. noch deutlich hoher, — mit steigender Tendenz.

Wie in allen westdeutschen Ballungsriumen werden auch in den Industrie-
zentren Nordrhein-Westfalens wie dem Ruhrgebiet und dem Kreis Wuppertal,
Remscheid, Solingen aus demographischen, wirtschaftlichen und politischen
Griinden die Bevolkerungsanteile von Menschen, deren GroBeltern, Eltern
oder Ehegatten eingewandert sind, weiter wachsen und zwar bevorzugt in sol-
chen Stadtteilen, die jetzt schon hohe Migrantenanteile aufweisen. Dies gilt
auch bei Fortsetzung einer Politik der Zuwanderungsbegrenzung und wach-
senden Einbiirgerungszahlen der Einwanderer und ihrer hier geborenen Kin-
der. Die Griinde hierfiir sind bekannt, vor allem ist der Zuzug ,nachwachsen-
der* Familienangehériger durch Heirat gemeint, aber auch der wirtschaftspo-
litisch gewolite Zuzug hoch qualifizierter Arbeitskrifte iiber die ,green card*.

Die frith- und schwerindustriell gepragten Wohnviertel der Arbeiter waren schon
immer eine Gemengelage aus Industrie, Gewerbe, Verkehr und einfachem Woh-

| Die Begriffe Zuwanderer und Migranten werden immer dann benutzt, wenn alle Zu-
wanderer mit auslandischem Hintergrund gemeint sind, also auch die 2. und 3. Genera-
tion der Arbeitsimmigranten, Asylsuchende, anerkannte Fliichtlinge und Aussiedler.

Auslinder sind demnach nur die statistisch erfassten als solche mit ausldndischem
Pass.
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nungsbau einerseits und eine dichte Gemengelage aus Zuwemderen:i und Emth;-
mischen, aktiven und nicht mehr aktiven Erwerbstitigen, armen und wenige
men Haushalten andererseits.

Konzentriert leben die Zuwanderer in unseren Stidten in besllmmt“endStad_ttv

teilen. In aller Regel sind dies innerstidtische A_ltbaug_eblete der Grundetrzl;al[;
im Ruhrgebiet vor allem auch die Arbeiterkolon?cn. Sie lebten also un S ede

immer noch in Anbindung an die frithen Industriestandorte, vor allem_ éeh_er
Schwerindustrie. Die Trabantensiedlungen der 60er und 70er Jahre sin ;r;
zugekommen. Insgesamt handelt es sich also um (traditionelle und qgu;) ;
beiterwohnstandorte. Kamen im vorletzten Jahrhundert, a{so zur Griin erzei

die Zuwanderer vornehmlich zur Arbeitssuche aus den landllct_lcn Gebleteln
Deutschlands und angrenzender Nachbargebiete wie Polen, so 51r}d es vor al-
lem im letzten Jahrhundert mehr und mehr Zu_wanderer aus allen drmeren Re—
gionen Europas, aus Polen, spiiter Italien und im Laufe der Nachkrlegslfc}t ]l)m
Rahmen von binationalen Abkommen aus Stideuropa und aus der Tur ei. Da
es sich mehrheitlich um Arbeitsmigrantinnen han@elte, blieben sie — sei _els
durch die betriebliche oder gewerkschaftliche Vermlttlung o_der durgh die Hil-
fe von Landsleuten — immer wieder in den Arbelte_rwohnv:erteln, im Al.tbiau
hiangen — nur spitere Generationen hatten Chancen in den Bautfl:n de_s s:?lzm e1r1]
Wohnungsbaus der 60er Jahre. Diese Wohnquartlerf.:. hgbcn inzwisc c; da_

Attraktivitit verloren. Wohnungen standen leer und §tadtlsche Politik ur;] ée
der Wohnbaugesellschaften haben dort Arme, Ausme@ler u_nd Asylsuc ein e
einquartiert und mittlerweile habzen auch ;lese Quartiere eine Gemengelage

3 isch Schwachen und Zugewanderten. ' )

ausl;léozglz?alréumlichen Merkmale der meisten Zuwandc_r;rwertel konnc_n
heute (wie auch dhnlich schon frither) wie folgt charakterisiert werden. Sie
sind

— soziostrukturell geprigt durch eine hohe Konzer_ltrationcn von 'benac_hl‘:lm-
ligten Gruppen, d. h..neben Migranten hohe Anteile von Langzettarbewlts 0-
sen, Armen, alten Menschen, allein Erziehenden, Suchtkranken, sowie
deutschen und auslindischen Jugendlichen ohne Ausbildung und Arben;'

— raumlich geprigt durch vergleichsweise schlechte Bau- und Wohpfubstan-
zen bei oftmals iiberhohten Mieten, schlechte Wohn_umfcldquahtat, Ve_r-
kehrs- und Umweltbelastungen, unzureichende Frclgettgngebote, sowie
unzureichende soziale Infrastrukturen fiir die unterschiedlichen Bediirfnis-
5 differenzierten Bewohnerschaft;

- ;i::;misch geprigt durch Desinvestitionen und Kapitalrii_ckziige deutscher
Investoren bei Bauten und privaten Dienstleistungen mit _entsprechenden
lokalen Arbeitsplatzverlusten, statt dessen Einzug von Billigketten, Buden

ielhollen;

- ?S:icipil:sltabil geworden durch erodierende Nachbarscpaften der. dcut§chen
Bewohner, was, bei gleichzeitig wachsendem Auslinderanteil, bei den
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Deutschen leicht zu einer Resignation bis aggressiven Festungsmentalitit
fuhrt. Ein derartiges Selbstverstindnis von Einheimischen, gepaart mit
selbstbewusster auftretenden Zugewanderten (mehr Selbstdarstellung eige-
ner Bediirfnisse, z.B. Moscheen) und ausgegrenzten deutschen und auslin-
dischen Jugendlichen belasten die Stadtteile mit einem hohen Aggressi-
onspotential. (vgl. Krummacher, Waltz 1999, 2000)

Der Zerfall der Stidte in arme, benachteiligende periphere Viertel und wohlha-
bende, aufstrebende neue und alte Zentren ist Ausdruck der gesamtgesellschaftli-
chen und wirtschaftlichen Verinderungen, heute im Rahmen der Globalisierung

von Mirkten und Lebensstilen — und nicht Ergebnis oder Ausdruck von Zuwan-
derung: Zuwanderer sind auch Opfer dieser Verinderungen.

Globalisierung als Globalisierung aller wirtschaftlichen Potenzen mit einher-
gehendem Verlust an lokaler oder auch nationaler Steuerungsfihigkeit einer-
seits und die Individualisierung der Menschen und ihrer Lebensstile bei
gleichzeitiger Ent-Wertung gesellschaftlich giiltiger Leitbilder und Grundkon-
sense anderseits, werden im Diskurs um die Zukunft der Stadt verantwortlich
gemacht fiir das Auseinanderfallen der stadtischen Bewohnerschaft und der
Stidte selbst. Dramatisch gesehen wird vom Zerfall und der Verslumung der
Stadt gesprochen und von dem Verlust ihrer Funktion als | Integrations-
maschine”. Die weniger dramatische Sicht, die Individualisierung fiir mehr
Freiheit und Ausdifferenzierung fiir einen Gewinn hilt, muss abe
dass Mangel an Konsens und Toleranz fiir das Abrutschen ganz
ganzen Quartieren verantwortlich gemacht werden muss — vor
Fehlen realer demokratischer Verfasstheit der Gesellschaft, n
von Partizipation, Konsensmaglichkeiten, Riumen und Chance
(vgl. Kramer-Badoni 2000).

Nun ist sicher unzweifelhaft, dass vor allem die relativ schwache 6konomi-
sche Lage der Bewohner, also auch ihre geringe Kaufkraft und die unzurei-
chende privatwirtschaftliche und staatliche oder besser kommunale Sorgfalt
gegeniiber dem Quartier mit seinen komplexen Anforderungen zum stindigen
Abrutschen bestimmter Stadtquartiere seit vielen Jahren gefiihrt hat, Es ist al-
so nutzlos vor allem die Bewohner selbst oder speziell die Zuwanderer fiir
den Zustand dieser Stadtteile und Quartiere verantwortlich zu machen. Ar-
beiterquartiere werden keine Luxusquartiere, aber ebenso wenig sind sie in
Deutschland Slums oder Gettos amerikanischen AusmaBes. Weder wird hel-
fen, die Medizin einer ,,gesunden, sozialen* Mischung zu verordnen, noch ist
es verantwortlich das Elend vieler Menschen in diesen armen Stadtteilen klein
zu reden. Denn einhergehend mit den multiethnischen Realititen, der Ar-
beitsmarktkrise, der Krise der &ffentlichen Haushalte und der Konsolidie-
rungspolitik der Sozialfinanzen werden die Konkurrenz

en um knappe Res-
sourcen und die interkulturellen Konflikte zwischen ,Einheimischen und
Fremden* i

in vergleichbarer sozialer Lage zunehmen — und dies gilt es vor al-

r zugestehen,
er Gruppen in
allem aber das
dmlich Fehlen
n fiir Diskurse.
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lem durch reale Verbesserungen von Qualitit und Ausstattung der Quartiere
aufzufangen. Deshalb muss die Kommune wieder mehr Verantwortung fiir
diese oft schon durch mehrere Sozialprogramme betreuten Quartiere iiber-
nehmen, zu ihrer Stabilisierung alle lokalen Kriifte und Potenziale mobilisie-
ren und dies dauerhaft betreiben und nicht unrealistisch auf eine endgiiltige
Wende* etwa zu einer ,gesunden Mischung® der Bevolkerungsstruktur oder
Aufwertung zum ,Mittelstandsquartier* hoffen.

Zuwanderer sind auch heute und besonders in den armen, benachteiligenden
Vierteln ein Gewinn fiir das urbane Leben und Potenzial fiir die Aufrechterhal-
tung des Stidtischen. Die Stigmatisierung dieser Viertel verhindert die Nutzung
dieser Potenziale zur Stabilisierung und fordert die Negativspirale des weiteren
Zerfalls und damit soziale Konflikte zwischen allen Bewohnern.

Unsere Stidte sind im eigenen Interesse darauf angewiesen, die Potenziale
auch und gerade der Zuwanderer in den Prozess der Stabilisierung der ver-
nachlidssigten Stadtteile zu integrieren. Integrationspolitik als Prozess der Re-
integration bedrohter Stadtteile und belasteter und bedrohter Wohnbevolke-
rungsgruppen ist eine der zentralen Herausforderungen an die Kommunen im
neuen Jahrtausend. Alle Stidte und Gemeinden, ihre Stadtentwicklungs- und
Sozialpolitik miissen mit diesen Stadtteilen zukunftsorientiert umgehen,
Selbsthilfepotenziale und Integration fordern, und damit auch das interkultu-
relles Zusammenleben. Die anséssigen Migranten haben vergleichsweise aus-
geprigte Selbsthilfepotenziale. Teile von ihnen sind sozial mobil und wirken
am ehesten stabilisierend auf den Stadtteil. Wir halten dafiir folgende Indizien
als gegeben:

Reinvestitionen auslidndischer Selbstindiger, die iiber die ,,Nischenikono-
mie* fiir Migranten hinaus inzwischen vielfach eine intakte private Versor-
gungsinfrastruktur mit guten und preiswerten Angeboten fiir alle Einwohner
geschaffen haben, schaffen Ausbildungs- und Arbeitsplitze.

Neben staatlich gefiirderten behutsamen Modernisierungen wirken sich die
zunehmenden Haus- und Wohnungskiufe und die baulichen Selbsthilfepoten-
ziale von Migranten tendenziell stabilisierend auf die Wohnbausubstanz aus.

Das immer noch relativ intakte soziale Netz unter den Zuwanderern iiber
Familienverbinde, Herkunftsnachbarschaften, Vereine wie Moscheen und
Kirchen fangen soziale und wirtschaftliche Einbriiche immer noch auf. Dar-
itber hinaus sorgen persinliche Kontakte im Wohnumfeld, beim Einkaufen,
bei der Arbeit und in der Kneipe fiir eine Reduzierung von Konfliktlatenz im
Alltagsleben sehr viel deutlicher, als dies populistische Politiker und manche
soziologische Analysen vermuten. (vgl. Krummacher/Waltz 1996)

Zukunftsbestindige Stadtentwicklung braucht Leitlinien, Prinzipien, Konzepte
und Projekte zur Gestaltung der sozialraumlichen Realitat; kommunale Hand-
lungsfelder bestehen auf allen Ebenen der Politik, um Zuwanderung zu gestalten
und den Zerfall bestimmter, benachteiligender Stadtteile zu stoppen und zu ver-
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hindern. Die qumune muss sich den Migrations-Realititen stellen und die Mi-
granten wie die ibrigen Betroffenen in diesen Stadtteilen konkret beteiligen.

Die unmittelbare Verantwortung fiir die Gestaltung der Lebensverhiltnisse
von Zuwand;rern und Einheimischen liegt auf der kommunalen Ebene Tole-
ranz und soziale Gleichberechtigung sind keine abstrakten Werte und Z'ie[vor‘
ste]lunger}. Im Alltag vollziehen sich in Nachbarschaften, in Betrieben, in
S_chulep, in Sportvereinen immer wieder Prozesse, in denen Toleranz ra,kti-
ziert erd gdcr aber verfehlt wird, in denen Integration gelingt oder misi:lin t
Die rdumlichen Bedingungen des Stadtteils und die Beriicksichtigung rcaﬁ:;
Intercs.‘_;en dabei konnen dafiir einen positiven oder negativen Rahmen abge-
ben. D:c? politische Ebene, die diesen unmittelbaren Lebensriumen und Ee—
bensbedingungen von Menschen am nichsten ist, ist die Gemeinde, die Stadt

_(vgl. MAGS 1995: 70) Fiir soziale, zukunftssichernde und stabile‘Umstande;
in den Arbeiter- und Zuwandererquartieren miissen die Kommunen allerdings
neye_Konzepte entwerfen und bewusst die Zuwanderung als Element in ih%

Leitlinien, Programme und Projekte aufnehmen. ‘

. Uber einige Konzepte der jungsten Zeit in Nordrhein-Westfalen soll an
dieser Stelle als ,best practice* berichtet werden.

3. Nordrhein-Westfalen - best practice Beispiele

Entsprechcnd dem bundesweiten Trend bewegt sich die kommunale Migra-
tions- un;l Integrationspolitik der meisten Stédte auch in Nordrhein-Westfflcn
g:lt whemgenlAusnahmen in einem Korridor aus Abwehrhaltung, Passivitit,
= S;:n r;v::ﬁﬁfn\,y;ﬁ;lzirgc;;)]-er Firsorge und engagierten Einzelprojekten (vgl.
Deutlich stirkere integrationspolitische Akzente ie ei i
und andere Bundeslinder setzt dz?s Land Nordrhein-‘;f[:sgzefllrr,r?ft]r(;cc? FS(';?S:
rung von Transferstellen, dem Forderprogramm |, Stadtteile mit besonderem
Erncuerungsbgdarf“, das die Zuwanderer einschliefit, der Jjahrelangen Férde-
rung von Regionalen Forderungsstellen fiir die Ausbildung auslindischer und
deutscher Jugendlicher, die sog. RAA’s, interkulturellen Zentren und Mi-
grantenselbstorganisationen, der Forderung der Migrationssozialberatung, der
Verankerung gewihlter kommunaler Auslianderbeirite in der Gemeindgc’ord-
nung, de_m »Landesprogramm gegen Fremdenfeindlichkeit und Rassismus*
und schl:_eBlich der Einrichtung des Landeszentrums fiir Zuwanderung ,
Vor diesem Hintergrund sind die Entwicklungen in den Stidten Dﬁisbur
Essen und Solingen etwas neues. Sie sollen hier dargestellt werden und aﬁq
Ende verallgemeinerbare Anforderungen an Stadt- und Stadtteilentwicklun
unter den gegebenen Zuwanderungsbedingungen zusammengestellt werden :
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Beispiel 1:
Interkulturelle Stadtteilentwicklungspolitik — Duisburg-Marxloh

Anlidsse und Ausgangssituation fiir das Stadtteilprojekt Marxloh

Anders als in Essen oder Solingen ist in Duisburg die Entscheidung des Rates
und der Verwaltung, sich im Stadtteil Marxloh seit 1993/94 auf das Thema
Stadtteilentwicklung und interkulturelles Zusammenleben positiv einzulassen,
nicht ein Akt vorausschauender Weitsicht gewesen, sondern eher aus einem sehr
akutem inneren Handlungsdruck, verbunden mit erheblichen externen Forde-
rungschancen heraus, entstanden (NRW-Forderprogramm ,,Stadtteile mit be-
sonderem Erneuerungsbedarf* EU-Programm ,JURBAN: Quartiers en crise™;
IBA-Modellprojekt ,.Benachteiligte Stadtteile®). Massive Arbeitsplatzverluste,
Desinvestitionen, starke soziale Benachteiligungen der Bewohnerschaft und
baulich-rdumlicher Verfall waren in Marxloh ebenso wenig zu iibersehen, wie
die sich hochschaukelnden interkulturellen Konkurrenzen und Konflikte. Zuletzt
forderte die landesweit Aufmerksamkeit erregende Auseinandersetzung um den
Muezzinruf einer tiirkischen Gemeinde zu Ramadan 1996/97 Beteiligte und
Betroffene zu gemeinsamen Handeln und interkulturellem Diskurs auf. Dadurch
erhielt das zuniichst vor allem auf bauliche Stadterneuerung ausgerichtete Sanie-
rungsprogramm zunehmend neue Impulse zur komplexen Auseinandersetzung
mit Migration im Rahmen der Stadtteilentwicklung.

In das NRW-Forderprogramm ,,Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbe-
darf* wurde das ,,Handlungsprogramm Duisburg-Marxloh* mit seinen viel-
filtigen Problemlagen und Defiziten 1993 aufgenommen; erginzend dazu
wurde es mit Mitteln des oben genannten EU-Programms ,,URBAN* und der
IBA-Emscherpark gefordert (vgl. EGM 1998 a,b; Stadt Duisburg 1996,
MASSKS 1998).

Handlungsprogramm Marxloh: Integrierte Stadtteilentwicklung und
Wirtschaftsforderung unter Einbindung der Migranten

Ein wichtiges Merkmal des ,Handlungsprogramm Marxloh* bildet der An-
satz, neben Stadterneuerung, Wirtschaft und Beschiftigung, Wohnen und so-
ziale Infrastruktur, sowie soziale und interkulturelle Arbeit, der Forderung der
lokalen Okonomie des Stadtteils einen besonderen Stellenwert einzuriumen.
In dem im Jahre 1996 von der Duisburger SPD-Ratsmehrheit verabschiedeten
~Leitbild Marxloh® werden die ,,multikulturelle Szene* und die ,,Investitions-
bereitschaft nicht deutscher Unternehmen® als wichtige Chancen fiir die Ent-
wicklungsperspektiven des Stadtteils ausdriicklich genannt. Unter Einschluss
des Engagements und der Investitionsbereitschaft der Unternehmen auslindi-
scher Herkunft soll sich Marxloh tkonomisch zu einem ,,regional bedeutsa-
men Handels- und Gewerbezentrum® mit iberlokalem Einzugsbereich ent-
wickeln (vgl. EGM 1998: 38ff.; Stadt Duisburg 1996).
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Um dieses Ziel zu erreichen, wurde der Auf abenberei il-
det.t.:n EGM-Entwicklungsgesellschaft Mandohg deutlich C:rgzlit;rgt.g4lfeggr
Griindungsphase 1994/95 war die EGM zunichst vor allem als Sanierungstri-
ger, dh vor allem fiir BaumaBnahmen und Flichennutzung zustindig ange-
legt. Mit _der Verabschiedung des , Leitbild Marxloh* erweiterte sich d(;l' Auf-
gabenkreis der EGM seit 1996 um folgende wirtschaftsrelevante Zielsetzun-
gen (vgl. EGM 1998a,b; Idik, Maschke 1998):

Vcrbgsserung dcr.BeSCh.‘iftigungs- und Versorgungslage im Stadtteil,
Verhinderung weiterer Abwanderungen und Kaufkraftabfliisse,

— Stirkung der Identifikation von Bewohnern und i i
e und Gewerbetreibendem mit

— Forderung von Eigenaktivititen der Bewohner/innen,

— Beratung und Unterstiitzun
g von Bewohnern und Unternehmen zu
Fragen des Wirtschaftslebens. wen

Irp weiteren Verlauf sind weitere Aktivi
Tisch®, an dem Akteure der Wirtschaft,
gelmaBig teilnehmen, Aufbau einer Sta
Optllgt Center, Griindung des Vereins tirkischer Geschiiftsleute (TIAD), Ent-
w:; ung dgs Kon_zepts .»Monitoring kleinrdumiger Entwicklungsprozesse*
un dalzu eine Reihe von Informations- und Diskussionsveranstaltungen zu
verschiedenen Themenbereichen.

Im Ergebnis der bisherigen Aktivititen sind nachweislich eine Reihe neuer

Ausbildungsplitze entstanden, sowie eini b
: s » Sowie einige Neugriindungen bzw. i -
weiterungen erfolgt. : ¢ petricbser

titen entstanden, wie z.B. der ,Runde
Politiker und interessierte Biirger re-
dtteilzeitung, Aufbau eines »Factory

Soziale und interkulturelle Aktivititen in Marxloh

Das Handlungsprogramm Marxloh umfasst sechs Handlungsfelder:

— Stadterneuerung,

- Beschiiftigung und Qualifizierung,

— Sozialstruktur/soziale Infrastruktur,

— Kulwrelle/interkulturelle Arbeit,

~ Lokale Okonomie,

- Wohnen und Wohnumfeld (vgl. EGM 1998b).

In die baulich-rdumlichen und investiven Handlungsfelder wi

rung, Wohpcn und Wohnumfeld flieBen crwartunggsgemZB\zliz Sgtr:(i)'(liitgr? i:‘ls:
teile der bislang insgesamt etwa 120 Mio. DM Fordergelder (verteilt auf
zehn J"ah.re); es folgen zum Teil in enger Verbindung damit die Bereiche
Besc_haft‘lgung. Qualifizierung und lokale Okonomie. Demgegeniiber flie-
Ben_ in die eher ,,weichen* sozialen Handlungsfelder wie Verbesserung der
sozialen Infrastruktur sowie kulturelle bzw. interkulturelle Arbeitgver-
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gleichsweise geringe Forderanteile. Gleichwohl sind sile fiir Leblensiagen im
benachteiligten Stadtteil und fiir die Entschiarfung der interethnischen Kon-
i en wichtig. . _
ﬂlki:iigiesem Rah%nen wurde eine Summe von Aktivititen und Stafittc_llpmJe_k-
ten entwickelt, die, in Zusammenarbeit von Stadtimtern mit Institutionen im
Stadtteil wie Kirchen, Schulen, Sozial- und Jugendeinrichtun_gcn und Verei-
nen, nach partiellen Losungsansitzen fiir die dr'&ngepden sc_)zlalen.}’roblcme
der Einwohnerinnen und Einwohner suchen, indem sie (meist pefn'stctc) ATA
beit, Erwerbseinkommen und begrenzte Ausbildungsmoglichkeiten im ,,zwei-
ten oder dritten* Arbeitsmarkt schaffen, sowie glcichzeitig interkultu.relle Be-
ziehungen herstellen und verbessern helfen. Zielgruppen d1cserl gemeinwesen-
orientierten Projektarbeit sind Kinder, Jugendliche, Eltern, Senioren sowie lo-
kale Vereine und Vereinigungen. . _

Zu den Projekten gehéren Kinderbetreuung, Ortstcﬂbﬁ}’o, Ortsteilcafe, 'El-
ternarbeit, Dolmetscherdienste, Stadtteilfeste, Stammtisch der Vereine,
»~Nahtstelle Kinderkleidung®, ,,Marxloh-Piraten™, Miillaktionen, Begr[iqungs—
aktionen. Rund 300 Mitarbeiter unterschiedlichster Herkunft erhielten bislang
wenigstens befristete Arbeitsmoglichkeiten durch die Projekt_e. o

Zentral fiir die Weiterentwicklung von Projekten und gezielten Aktivititen
war das Konzept von Kleinstriumen und kleinrdumigen Entwicklungsprozes-
sen. Hieriiber konnten neue bewohnerorientierte Sichtweisen von Prot')leme.n
und ihrer Losung gewonnen werden, auch gemeinsame Ldsungsmﬁgllchkle!v
ten zwischen Zuwanderern und Einheimischen und ein hohes Mal an Beteili-
gung an der Planung von konkreten Projekten. Daran waren auch dlf: Wohl-
fahrtsvereine beteiligt, insbesondere die AWO, der ltrafimonclle Tlrager des
Migrations-Sozialdienstes fur die tiirkische und muslimische Gemeinde (vgl.
Schwarthans 1998).

Nicht alles gelingt — ein vorliufiges Resiimee

Vergleicht man den Stadtteil Marxloh heute mi? der All'.lsgangssituation vor
Beginn des Handlungsprogramms, so zeigt bereits der duflere Augenschein,
dass sich der Stadtteil positiv veridndert hat. Begriinungen, Fassadenerneue-
rungen, Wohnungsrenovierungen und Neubauten, soziale Infraslrukturen,
Verkehrsberuhigungen und tiberall sichtbare neue Aktionsraume, wie z.B. das
Schwelgernstadion, lassen hoffen. . . .

Aber nicht alle Aktivititen im Rahmen des seit einiger Zeit auf die bf:'
wusste Einbeziehung von Migranten ausgerichteten Erneuerungsprozesses in
Marxloh konnen als gelungen bezeichnet werden. Eine Reihe von strukturel-
len Hindernissen und Missverstindnissen lassen teilweise Zweifel an dem Er-
folg der begonnenen Kursidnderung aufkommen:

— Nach wie vor hingt die Wohnungsversorgung zu einem groflen Teil am
. Tropf* der montanverbundenen Wohnungsunternehmen;
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nach wie vor sind die Richtlinien fiir Arbeitsbeschaffungsprogramme (ABM
und ASS) mit ihren starren Kriterien zur Anspruchsberechtigung und Be-
fristung der Beschiftigungsverhaltnisse, keine gute Grundlage fiir linger-
fristige Projekte;

nach wie vor fehlen Alternativen zu gesponserten sozialen Aktivititen,
wenn diese sich teilweise selbstindig weiterentwickeln konnten, aber nicht
dirfen, weil dann die gesamte Forderung wegfallen wiirde:

mit der Zerstiickelung des groBen Innenhofes »Elisenhof™ von einer groBen
Freifliche, die als multikultureller Gemeinschaftsraum hitte genutzt wer-
den kénnen durch in den Hof gestellte Zeilenbebauung fiir Privateigentii-
mer wurde eine Chance vertan, gemeinschaftliches multikulturelles Leben
als etwas Positives sichtbar zu machen;

— die Befristung der Forderprogramme generell stellt langfristige Planung
immer wieder infrage.

Trotzdem: Marxloh hat sich iber einen lingeren Zeitraum zu einer lebendigen
Werkstatt entwickelt, einem Labor, in dem vielseitig ausprobiert wird, wie

das interkulturelle Zusammenleben verbessert werden kann. Solche Versuche
sollten Schule machen.

Beispiel 2: Agenda interkulturelle Stadtpolitik - Stadt Essen
Anlass

Im Jahre 1986 hatte der Stadtrat erstmals ein Handlungsprogramm zur Inte-
gration der auslindischen Arbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen ver-
abschiedet und damit Leitlinien fiir die kommunalen Integrationsbemithungen
in Essen festgelegt. Aufgrund verinderter kommunalpolitischer Rahmenbe-
dingungen und einer nach zehn Jahren verinderten Zuwanderungsrealitiit
wurde die Verwaltung vom Rat der Stadt beauftragt, die bisherigen Zielaus-
sagen und Handlungsvorschlige zu liberpriifen und ein neues Konzept fiir die
kiinftige interkulturelle Arbeit in der Stadt Essen zu erarbeiten.

Zur Ausfiihrung dieses Auftrages wurde im Herbst 1996 eine stidtische Pro-
Jektgruppe gebildet, die zunichst das Planungsverfahren konzipiert und einen
umfassenden Sozial- bzw. Integrationsbericht zur ,Lebenssituation nicht deut-
scher Einwohnerinnen und Einwohner in Essen® erarbeitet hat (vgl. Stadt Essen
1997). In dem Bericht werden gravierende Integrationsdefizite in fast allen Le-
benslagenbereichen und sozialraumliche Konzentrationen der Migranten v.a. in
den benachteiligten Stadtteilen des Essener Nordens festgestellt.

Partizipativer Planungsprozess

Mit einer Auftaktveranstaltun

g zum Konzept interkulturelle Arbeit wurde
im Mirz 1997

ein aufwendiger partizipativ-diskursiver Planungsprozess
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eingeleitet. Im Unterschied zu fritheren Integrationskonzepten und Igen}
Vorgehen anderer Stidte wurde das Essem_:r Planungsverfahren zur 01':_
zepterarbeitung von Anfang an als kooperativer Prozess der Akteursverr;&leer
zung angelegt. Als handelnde Akteure sollten und wqr(je_n Ve;tret;r. ?ﬁn-
migrationsrelevanten Institutionen an der Prpblemdcﬁmnon, er Zie =
dung, der Entwicklung von Handlungsstrategien .und dﬁ.:ren Umsetzpng -
teiligt. Im Akteursforum waren der Auslinderbeirat, die Ra.tsparté.lgq, ah e
migrationsrelevanten Amter und Behirden, darunter auch nicht-sti tlfcde,
Wirtschaftsverbinde, Wohnungswirtschaft und DQB, Wohlfahrtsverbdn e,
einige mit Migrationsfragen befasste Vereine sowie Schulen und Wissen-

eiligt. _
SCh]gf;bxituftal%tveranstaltung miindete in die Bildung von zehn Arbeltsgr.l.lp-
pen, die bis zum Herbst 1998 tiberwiegend konsensuell Hafldlungsvolrschlage
bzw. Konzeptbausteine zu folgenden Themenfeldern erarbeitet haben:

— Arbeitsmarktintegration, Beschiftigung und Qualifizierung von Migranten,
— Integration jugendlicher Fliichtlinge,

— Wohnsituation nicht deutscher Haushalte,

— Elementarerziehung,

~ Schulsituation und Uberganf Schul;—Bl:r_lif,

- 1 inder- und Jugendarbeit, .

- glgiirx?: *Il?:l;;fgggKt:ﬁg Betreuung von Migranten und auslindischen Senioren,
— priventiver Umgang mit Jugendkriminalitit und

— Umgang mit interkulturellen Konflikten.

Die Koordinierung und Steuerung des Arbeitsprozesses sowie c!ie Era_rbeit_ung
von ubergreifenden Leitzielen und Querschnittsaufgaben erfolgte in einer
Steuerungsgruppe der Arbeitsgruppenleiter/innen. _ ‘

Im Januar 1999 wurde der Konzeptentwurf auf einer Fachtagung des Ak-
teursforums diskutiert, beschlossen und den Ratsgremien zur Beratung und
Beschlussfassung vorgelegt. o o

Im April 1999 wurde das ,,Konzept fiir die interkulturelle Arbelt_ in der
Stadt Essen* in seinen Grundziigen einstimmig im Rat befiirwortet, die V.er—
waltung mit der Umsetzung beauftragt und hierzu ein Umsetzungscontrolling
mit jahrlicher Berichterstattung beschlossen (vgl. Stadt Essen 1999: 285ff.).

Ausgewihlte Ergebnisse

Das Leitbild und die tibergreifenden Ziele des Essener Konzeptes zielen auf
interkulturelle Orientierung der Stadtpolitik, die F(‘j_rd'erupg von Chancen-
gleichheit sowie interkulturellen Austausch und Partizipation ab (vgl. Stadt
Essen 1999: 9ff.).

Diese Ziele beziehen sich auf alle Bereiche lgomr.rlunfilcn_H.andelns und
betreffen die Migrationsminderheiten genauso wie die einheimische Mehr-

Migration und Stadt 127
heitsbevilkerung. Dazu

gehdren im Rahmen der begrenzten Moglichkeiten
kommunalen Handelns

— die Forderung von annihernder Gleichberechtigung der Migranten, sozia-
ler Chancengleichheit und Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen (De-

mokratie- und Sozialstaatspostulat),

die Forderung von Akzeptanz und Verstiindnis fiir unterschiedliche Her-

kiinfte, Lebensstile und Handlungskompetenzen (Pluralititspostulat),

die Forderung von interkulturellem Austausch und eines Miteinanders,

aber auch Akzeptanz von friedlichem Nebeneinander und Respekt vor ei-

genethnischen, kulturellen und relj giosen Lebensformen (Selbstbestim-

mungspostulat) und

— die Austragung unvermeidlicher Konflikte stets mit friedlichen und demo-
kratischen Mitteln mit dem langfristigen Ziel der Entwicklung neuer kultu-
reller Synthesen und Gemeinsamkeiten,

Als Zentrale Querschnitisaufgabe wurde ankniipfend an das Leitbild eine In-
terkulturelle Offnung und Sensibilisierung aller Dienste und Einrichtungen
festgelegt. Im einzelnen wurde darunter verstanden :

— vermehrte Einstellung bikultureller Fachk
und Fortbildung der Fachkrifte,

— Bereitstellung von Sprachdiensten und mehrsprachigen Informationen,

— Sozialraum-, bzw. Stadtteilorientierung der interkulturellen Arbeit,

— verstirkte Vernetzung aller beteiligten Akteure (Regel-, Spezialdienste und
Migrantcnsclbstorganisationen),

— verstarkte Biirgerbeteiligung und
Einrichtungen,

- Nicht-Tabuisicrung interkultureller Konflikte, Anti-Diskriminicrungsar-
beit, interkulturelles »Konfliktmanagement* sowie

— Offentlichkeitsarbeit und prozesshafte Weiterentwicklung des Konzeptes.

rifte, sowie interkulturelle Aus-

,,Kundenoricmicrung“ aller Dienste und

AbschlieBende Einschitzung

Das Konzept ,,Agenda interkulturelle Stadtpolitik* der Stadt Essen basierte
auf politischen Entscheidungen und Einsichten, die sich inzwischen durch
Wahlergebnisse verindert haben. Es ist zu hoffen, dass nicht ganz vom Wege
abgewichen wird, denn die prozesshafte Erarbeitung der Essener Agenda, die
Einbindung und aktive Mitarbeit zahlreicher lokaler Akteure sowie die de-
zentrale Prozessteuerung haben sich bewihrt.

Das ,,Essener Modell* ist als ein gutes Beispiel innovativer Stadtentwick-
lungspolitik zum Thema Integration und interkulturelles Zusammenleben zu
werten. (Im Detail vgl. Krummacher 1999, Stadt Essen 1999)
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Beispiel 3: Interkulturelles Konzept - Stadt Solingen

Die Stadt Solingen mit ihrer besonderen Geschic_hte hat nach dem B}'andan~
schlag von 1992 das Thema Zuwanderung zu einer zcntr_alen Aufgabe df:r
Stadtentwicklung gemacht. Seitdem sind verschiedene Pro_]ekte'vor allerr_ll in
der Jugendarbeit, in Schulen und Kindergarlen? und vermel.l'rt in Stadttelz en
durchgefiihrt worden, ausgerichtet auf Integration und Bedurfms;e de_r u-
wanderer. 1998 wurde das Biiro einer Ausldnderbeauftragten eingerichtet.
Seitdem haben sich entsprechende Initiativen verstirkt. 199~9 Wllll'de dgr ,Aus-_
schuss fiir Zuwanderung und Integration® eingerichtet — ein Pilotprojekt auf
Landesebene, das den Ausldnderbeirat ablésen und der Vf:rtr(?tung der A_us-
lander mehr Gewicht geben sollte. Im Zusammenhang mit diesen Entwick-
lungen wurde der Beschluss des Rates von 1999 gefasst, ein Konzept ,.Inter-
lle Stadtpolitik** zu entwickeln. . .
kUI{‘l\gz in Esset? ist nach einer Auftaktveranstaltung im Frithjahr 2000 mlt‘den
verschiedensten Akteuren aus Verwaltung, Wohlfahrtsverb’andcq und Vereinen
in vier Arbeitsgruppen iiber ein Jahr an der Entwicklung solch eines Konzeptes
gearbeitet worden. In etwa je 6 Sitzungen pro GruPpc wurden Defizite und Fra-
gen, vorhandene Ressourcen und Notwendigkeiten zusammengetragen und
schliefllich Projekte- und Malinahmen entwickelt zu den Bereichen:

— Beschiftigung,

— Gesundheit,

— Wohnen,

— Jugendhilfe/Sport/Jugendkultur.

Eine Koordinationsgruppe aus den Leitern der Arbeitsgruppen, der_Ausla'n-
derbeauftragten und einem wissenschaftlichen Beratungsteam bejgleltete den
Prozess, fiihrte Zwischenseminare mit Akteuren durch und b_grcuct d_cn Ap—
schlussbericht vor, der in einen Beschlussantrag an den Rat miinden wird, mit
Leitbild und Projekten, die den Prozess fortschreiben sollen und das Konzept
umsetzen werden. . . .

Zur Zeit der Abfassung dieses Beitrages waren die Ergebnisse noch nicht
endgiiltig fertig gestellt. _

Dgic zimralen Merkmale dieses Interkulturellen Gesamtkonzep.tcs sind ver-
gleichbar mit dem Prozess in der Stadt Essen. Typisch ist auch fir das Solin-
ger Vorgehen

— der Prozelicharakter, ‘

— das Verstandnis von Zuwanderung als Querschnittsaufgabe, i

— die Einsicht in die Notwendigkeit einer interkulturellen Offnung von Am-
tern und Institutionen, S .

— die Einsicht in die Notwendigkeit von kleinriumigen und passgenauen Be-
standsaufnahmen,
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— die Einsicht in die Notwendigkeit von konkreten Projekten als Pilotmass-
nahmen und

— die Einsicht in die Notwendigkeit von Partizipation.

4. Schlussfolgerungen: Interkulturelle Stadtpolitik als
Zukunftsaufgabe

Die dargestellten Beispiele zeigen eines: Integration der Zugewanderten und
fordernde Rahmenbedingungen fiir das interkulturelle Zusammenleben sind not-
wendige aber auch mogliche Zukunftsaufgaben der Kommunen —
es Konsens, Leitbilder, Konzepte und gut iiberlegte Projekte u
gesprochenen Willen zu iibergreifendem und querschnittsorie
waltungshandeln. Worauf es ankommt sei im folgenden zusamme

dafiir braucht
nd einen aus-
ntiertem Ver-
ngefasst.

Konzept interkulturelle Stadtpolitik

Die Neugestaltung lokaler Migrationspolitik bedarf, vergleichbar dem ,,Agen-
da 21 — Prozess*“, eines konzeptionellen Leitbildes mit ausgewiesenen lan
mittelfristigen (Qualitiits-) Zielen, konkreten Mafinahmen und Umsetzun
trollen. Zur Konzeptentwicklung gehoren eine solide Bestandsaufnahme bzw.
Sozialberichterstattung, die Bindelung und Vernetzung vorhandener Ressour-
cen und Akteure, sowie die partizipative und diskursive Aushandlung von Leit-
bildern, Zielen und MaBnahmen unter Einbindung der Migrantenvertretungen
und anderer lokaler Akteure — und dies bereits in der Erarbeitungsphase. Dazu
sind politischer Wille und entsprechende Beschliisse und die Bereitschaft zur
Kooperation und Partizipation von Seiten der Stadt notwendig.

g- und
gskon-

Institutionelle Reformen

Dabei geht es vor allem um Beteiligung. Verstirkende Mitsprache- und Vertre-
tungsméglichkeiten der MigrantInnen kénnen z.B, erleichtert werden durch

Bestellung eines/einer Auslinderbeauftragten (z.B. Berlin, Solingen),
institutionelle, vor allem aber realpolitische Aufwertung der Auslinderbei-
rdte oder dhnlicher Institutionen (z.B. RatsausschuB Solingen, Duisburg),
Einrichtung eines Amtes, zumindest einer migrationskompetenten Geschiifts-
stelle, fiir multikulturelle Angelegenheiten (z.B. MKA Frankfurt/ Main),

— regelmiiBige Kooperation, Einbindung und Forderung der Migrantenverei-

ne als wichtige Basisorganisationen der Migrantlnnen (siehe Akteureforum
Essen, Solingen, Duisburg).
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Dariiber hinaus ist eine interkulturelle Offaung der kommunalen Verwaltung
und der sozialen Dienste notwendig. Hierzu bedarf es mehrerer Bedingungen,
niamlich

~ politischen Willen zur interkulturellen Offnung als Grundlage,

- vermehrte Personaleinstellungen von MigrantInnen als bikulturelle Exper-
tInnen,

— interkulturelle Fort- und Weiterbildung des Stammpersonals,

— Umbau der Migrationsdienste und bessere Vernetzung mit Regeldiensten
(nicht gemeint ist Sparpolitik).

Wiinschenswert wire auflerdem eine unabhingige Antidiskriminierungsstelle.

Sozialraumgestaltung, lokale Sozialpolitik

Herausragender Ansatzpunkt lokaler Sozial- und Migrationspolitik bildet die
kleinrdumige Sozialraum- und Stadtteilebene. Nachteilsausgleichende soziale
Programme und bauliche Mainahmen, die sichtbare konkrete Verbesserungen
der Lebenslagen aller Bewohnerlnnen bewirken, konnen Konflikt mildernd
wirken. Stadtteilbezogene , Kombi-Projekte** mit den Zielen Infrastruktur- und
Wohnumfeldverbesserung, Aufbau von Netzwerken, kombiniert mit lokalen
Beschiiftigungs- und Ausbildungseffekten, sind dafiir besonders geeignet. Da-
zu braucht es langfristig angelegte Stadtentwicklungspolitik, langfristige For-
derprogramme und Vermittlungsagenturen, wie z.B. der/ die Quartiersmana-
ger/in, die dafiir Sorge tragen konnen

— Kompetenzen, Selbsthilfepotenziale, Interessen und interkulturelle Kon-
flikte im Stadtteil zu erkennen,

— Konflikte zwischen ,unten und oben* und zwischen den Betroffenen zu
moderieren,

— gute Losungen fiir die BewohnerInnen, den Stadtteil und das interkulturelle
Zusammenleben auszuhandeln (Anwaltsfunktion).
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HARTMUT HAUBERMANN UND WALTER SIEBEL

Multikulturelle Stadtpolitik:
Segregation und Integration

Zusammenfassung: In einer gutachterlichen Stellungnahme fiir die »Unabhingige
Kommission Zuwanderung*, die der Bundesinnenminister eingesetzt hat, um eine
neue politische Konzeption fiir den Umgang mit Migration zu erarbeiten, haben
wir uns mit dem Zusammenhang von sozialrdumlicher Segregation und Proble-
men der Integration befasst. Zweck des Gutachtens war es, die theoretischen Po-
sitionen und empirischen Erkenntnisse Zusammenzutragen, gegeneinander abzu-
wigen und eine politische Empfehlung daraus abzuleiten.

Die folgende kurze Zusammenfassung gibt den Inhalt des Gutachtens' wieder,
das in gesamter Linge von der Kommission im Internet vertffentlicht wurde.

Theorie

Zwischen dem Integrationsmodus von Zuwanderern in einer Gesellschaft und
der typischen sozialrdumlichen Struktur von Stidten gibt es einen Zusam-

menhang, wobei man ein .europdisches* Modell und ein ,amerikanisches*
unterscheiden kann:

— Im europdiischen Modell bildete bis in die Jjungste Vergangenheit eine eth-
nisch homogene Nationalgesellschaft das Zentrum, Zuwanderer haben sich
in diese Gesellschaften integriert; vorherrschender Integrationsmodus war
also die individuelle Anpassung. In den europaischen Stidten hat es selten
dauerhafte ethnische Viertel gegeben, zumal die Zuwanderer tiberwiegend
aus dem eigenen Kulturraum stammten. Die Integration in die Systeme von
Arbeitsmarkt, Wohnungsmarkt und Sozialversicherung sicherte eine von
gemeinschaftlichen Bindungen unabhingige Existenz, so dass die Diffe-
renzen zu Fremden in der GroBstadt auf ,blof} kulturelle* reduziert werden
konnten. Beim — von Georg Simmel beschriebenen ~ urbanen Lebensstil

I Soziale Integration und ethnische Schichtung — Zusammenhinge zwischen riumlicher und
sozialer Integration. Gutachten im Auftrag der Unabhingigen Kommission ,Zuwande-
rung”, Berlin/Oldenburg Mirz 2001 . www.bmi.bund.de/Downloads/Haeussermann. pdf
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koexistieren Fremde, indem sie sich respektieren, aber sie wahren Distanz
zueinander, miissen nicht miteinander kommunizieren.

— Im amerikanischen Modell gab es keine kulturell homogene Gesellschaft,
bevor die Zuwanderung aus anderen Kulturen begann, die amerikanische
Gesellschaft entstand vielmehr durch Zuwanderung. Daher wurde — neben
der Garantie der liberalen Rechte — auch kein Sozialstaat aufgebaut, fiir die
Existenzsicherung blieben die Zuwanderer auf solidarische Netzwerke un-
terhalb der staatlichen Ebene angewiesen. Die Zuwanderer bildeten in den
Stidten lokale Gemeinschaften, ethnische Kolonien, die auf der Basis der
Kultur des Herkunftslandes fiir die Individuen eine solidarische Basis fiir
weitere Integrationsschritte boten. Die Stidte setzen sich demgemil aus
kleinen Gemeinschaften — ,natural areas® — zusammen, sie bestehen aus ei-
nem ,Mosaik kleiner Welten®.

Die Stadtpolitik in Deutschland hat — als Reaktion auf die krasse Klassentren-
nung in den GroBstidten in der Hochperiode der Industrialisierung — im Laufe
des 20. Jahrhunderts immer an dem Ziel festgehalten, in moglichst allen
Wohnquartieren eine ,soziale Mischung* zu erreichen. Der Realisierung die-
ses Ziels kamen die Stidte in den 50er und 60er Jahren am nichsten, als die
Integration von Zuwanderern iiber den Arbeitsmarkt gesichert und mit dem
sozialen Wohnungsbau ein wirksames Instrument zur Beeinflussung der sozi-
alrdumlichen Muster zur Verfiigung stand. Seit die Zahl der Auslinder zu-
nimmt, ohne dass diese Zunahme ein direktes Resultat der Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt wiire, ist dieses Homogenititsmodell ins Wanken geraten.

Eine Grundaussage des Gutachtens ist, dass sich das ,europiische Modell*
angesichts der kiinftig zu erwartenden Entwicklungen wahrscheinlich nicht auf-
rechterhalten lidsst, und dass die Versuche, .Mischung® in allen Stadtvierteln
durchzusetzen, eher schidliche Konsequenzen fiir die Zuwanderer haben kén-
nen. Denn die Instrumente, um Segregation zu vermeiden, bestehen heute vor
allem aus Verboten (Quotierung, Zuzugssperre etc.), die die Spielriume der Mi-
granten einengen, aber ihnen keine bessere Integrationsperspektive aufzeigen.

Das verfiigbare empirische Wissen iiber die Differenzen zwischen auslindi-
scher und einheimischer Bevolkerung bei der Wohnungsversorgung und bei der
Verteilung der Wohnstandorte im Stadtraum zeigt durchgiingig eine schlechtere
Situation bei der Wohnungsversorgung und eine riumliche Konzentration von
Zuwanderern in bestimmten Quartieren der GroBstidte. Die Ursachen dafiir lie-
gen weniger in dkonomischer Benachteiligung, als in den Wegen, wie sie zu
Wohnungen kommen: einerseits durch beschrinkte Informationen, andererseits
durch Diskriminierung von Angehorigen ethnischer Minderheiten.

Worin das Problem der Segregation besteht, ist umstritten. Im Gutachten
wird betont, dass die ,ethnische Segregation®, d.h. die Konzentration von Zu-
wanderern in bestimmten Quartieren nicht als solche bereits ein ,Problem*
darstellen muss — dass dies aber bei der ,sozialen‘ Segregation der Fall ist. In
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der Realitdt der Stidte iiberlagern sich Jedoch bei den Zuwanderern beide
Formen von Segregation, so dass in der Offentlichkeit allgemein ein ,ethni-
sches® Quartier vorschnell mit einem .Problemquartier* gleichgesetzt wird.
Die Differenzierung zwischen einer problematischen und einer unproblemati-
schen Segregation wird méglich, wenn man die verschiedenen Ursachen fiir
Segregation auseinanderhilt.

Wenn man die Argumente, die fiir bzw. gegen die riumliche Konzentrati-
on von bestimmten Bevolkerungsgruppen in der Stadt sprechen, vergleicht,
dann zeigt sich eine hohe Ambivalenz: Konzentration ist ,gut* fiir Selbsthilfe
und Selbstvergewisserung, fiir politische Artikulation und den Aufbau einer
speziellen Infrastruktur, sie ist aber nachteilig fiir Karrieren auBerhalb des ei-
genen Viertels, fiir die Leistungskraft sozialer Netze und fir die kulturelle
Integration in die Aufnahmegesellschaft.

Diese Widerspriichlichkeit von sozialriumlichen Effekten kann aufgelost
werden, indem man zwischen kurzfristiger und langfristiger Wirkung unter-
scheidet: Fir die erste Zeit nach der Zuwanderung bietet eine ethnische Kolo-
nie ihren Angehérigen Hilfe und Orientierung, stabilisiert die eigene Identitit
und gibt Sicherheit fiir die ersten Schritte in der Fremde. Bleiben aber die
Verkehrskreise der Individuen langfristig auf die Kolonie beschrinkt, wirkt
dies isolierend und ausgrenzend. Die Unterscheidung zwischen einer funktio-
nalen und einer strukturellen Segregation ist daher grundlegend fiir die Dis-
kussion tiber die Segregation von Zuwanderern: Die erste fordert, die zweite
behindert Integration.

Analysiert man die alltigliche Diskussion tiber Formen und Wirkungen
ethnischer Segregation, dann wird deutlich, dass sie von einigen Fehlschliis-
sen und vielen Missverstindnissen gepragt ist. Weder ist es iiblich, den zuvor
genannten Unterschied zu machen, noch wird differenziert nach der Art und
Weise, wie Segregation zustande kommt, und wo eigentlich die Konflikte ent-
stehen, die vermieden werden sollen.

Eine funktionale Segregation ist eine freiwillige, wie sie in verschiedenen
Varianten iiblicherweise im Stadtraum vorkommt (Quartiere der Reichen, der
Familien, der Alternativszene etc.), wihrend eine strukturelle Segregation ei-
ne erzwungene ist.

Wenn sich, wie es in deutschen Stidten die Regel ist, Angehorige der deut-
schen Unterschicht mit ebenfalls mittellosen Zuwanderern in unfreiwilliger
Nachbarschaft treffen, kann es kaum verwundern, dass es zu Konflikten
kommt. Wenn noch hinzu kommt, dass die einheimische Bevolkerung die
wachsende Prisenz von Auslindern im Wohngebiet als Anzeichen fiir einen
sozialen Abstieg wahrnimmt, weil sie eigene Verlusterfahrungen (z.B. durch
Arbeitslosigkeit) gemacht hat, dann ist die gegenseitige Respektierung der un-
wahrscheinliche Fall.

Nicht die Haufigkeit von Kontakten ist also eine giinstige Voraussetzung fiir
Integration, vielmehr kommt es auf die Bedingungen an, unter denen sie statt-
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finden. Hiufige Kontakte aufgrund ridumlicher Nihe haben nur dann eine inte-
grierende Wirkung, wenn sich die Gruppen, die neben- oder miteinander leben,
auch (aufgrund eines dhnlichen Lebensstils) ohne intensive Kommunikation ver-
stehen oder — eine noch bessere Voraussetzung — gemeinsame Interessen haben.

Uberdies findet die Kohabitation von einheimischen Modernisierungsver-
lierern und Zuwanderern meistens in Quartieren statt, die aufgrund der nivel-
lierten sozialen Zusammensetzung ihrer Bewohnerschaft — und im Fall von
GroBwohnsiedlungen zusitzlich aufgrund ihrer Lage und ihrer stidtebauli-
chen Merkmale — wenig Ressourcen fiir die Bewohner bereithalten.

Politische Folgerungen

Politische Folgerungen aus den vorstehenden Uberlegungen werden dahinge-
hend gezogen, dass als allgemeiner Grundsatz formuliert wird: freiwillige Se-
gregation sollte nicht behindert, der Ubergang aus der Kolonie in die Mehr-
heitsgesellschaft aber mit allen Mitteln gefordert werden. Das fiithrt zu der
Empfehlung, eine Linie lokaler Politik zu suchen, die sich auf dem schmalen
Grat bewegt, der zwischen einer Férderung der Selbstorganisation (und damit
der Kolonie) und der Forderung der individuellen Integration (und damit der
Auflosung der Kolonie) bewegt. Die Kolonie bliebe als Institution in einer
Einwanderungsstadt immer bestehen, aber die Individuen wiirden im Falle
gelingender Integration durch sie hindurchwandern und nicht strukturell aus-
gegrenzt. Die Kolonie hitte dann die Funktion einer Durchgangsstation, wie
sie in jeder Einwanderungsstadt unvermeidlich und notwendig ist.

Eine Konsequenz aus dieser Linie der Integrationspolitik wire eine ,kul-
turautonome Integration®, die darauf verzichtet, die (ohnehin wirkungslose)
Bekidmpfung von ethnischer Segregation zu betreiben und stattdessen sowohl
Selbstorganisation als auch interkulturelle Organisationen zu unterstiitzen.

Empfehlungen

Damit miisste die bis heute oberste Prioritiit, ethnische Konzentrationen ver-
meiden zu wollen, zugunsten einer multikulturell gegliederten Stadt aufgege-
ben werden. Auf der einen Seite miisste die soziale Segregation wegen der
negativen Folgen fiir die Bewohner von ausgegrenzten Quartieren bekidmpft
werden, die ethnische jedoch zugelassen und durch entsprechende Angebote
in eine nur temporire Heimat fiir die Zuwanderer verwandelt werden. Wenn
die Uberlagerung von ethnischer und sozialer Segregation verhindert werden
kann, kann auch die soziale und politische Fragmentierung der Stadt verhin-
dert werden. Dies ist allerdings nur mdoglich, wenn die Mehrheitsgesellschaft
die Wege fiir die individuelle Integration von Zuwanderern offen halt.

PAoOLO PERULLI

Aufstieg und Niedergang der
«Partei der Blrgermeister” in Italien

Ubersetzt von Sieglinde Walter

Zusammenfassung: Als Reaktion auf die negativen Auswirkungen des klientela-
ren Systems in Italien, welches die Macht und Ressourcen im Zentrum biindelte
und die Biirgermeister auf eine Mediatorenrolle zwischen widerstreitenden Par-
teiinteressen beschrankte, wurde mit der Wahlrechtsreform 1993 die Direktwahl
der Birgermeister durchgesetzt, Starkung der Entscheidungskompetenz der Biir-
germeister, Einfilhrung von Effizienzkriterien auf der administrativ-kommunalen
Ebene und insbesondere die Dezentralisierung der politischen Macht vom Zen-
trum hin zur Peripherie sind die wesentlichen Elemente dieses Umschwungs. En-
de der neunziger Jahre gelingt es den Parteien sowie anderen Interessengruppen,
erneut die Kontrolle des politisch-administrativen Apparates auf kommunaler
Ebene zu iibernehmen. Der latente Konflikt zwischen Stadt, Region und Natio-
nalstaat ist weiterhin existent und die Risiken einer erneuten Zentralisierung auf
regionaler Ebene sind offensichtlich.

Bis in die 80er Jahre war das Modell, welches die Rolle der lokalen Macht
und der Biirgermeister in Italien am besten beschrieb, dasjenige, das Sidney
Tarrow in seinem Buch ,,Tra centro e periferia® dargestellt hatte. In seinem
Vergleich zwischen Frankreich und ltalien benutzte der amerikanische Po-
litologe zur Definition des italienischen Biirgermeisters den Begriff des
»lokalen politischen Unternehmers*. Er ist in der Tat ein politischer Unter-
nehmer, der die im Zentrum gebiindelten nationalen Ressourcen in die Pe-
ripherie holt, indem er seine Parteizugehorigkeit zur Kanalisierung nutzt.
Diese Ressourcen werden dann auf lokaler Ebene mit Hilfe der Methode
des Klientelismus® (patron-client) und nach dem Gieflkannenprinzip ver-
teilt. ,,Ein guter Teil dieser Verteilungspolitik erfolgt iiber das Parteiensy-
stemn, das auf die Nachfrage der Basis und auf die Untatigkeit der Regie-
rung antwortet und die 6ffentlichen Ressourcen vom Zentrum in die Peri-
pherie bringt, wie z.B. Arbeitsplitze, Projekte offentlicher Arbeiten und so-
gar Mafinahmen sozialer Fiirsorge* (Tarrow, op. cit., S. 198; Ubersetzung
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S. Walter). Das klientelare System hatte den Biirgermeister in der Tat auf
die Rolle eines reinen Mediators zwischen den Parteigliederungen und die
lokale Verwaltung auf eine wenig effiziente Bereitstellung von Giitern und
Dienstleistungen reduziert. Dariiber hinaus beschrinkte sich ein GroBteil
der Titigkeit des Birgermeisters und der lokalen Verwaltung darauf, von
der staatlichen Macht die Ressourcen einzufordern, die ihren Kommunen
von Rechts wegen ohnehin zugestanden hitten.

Als 1992 das Parteiensystem zusammenbrach, weil die Aufrechterhaltung
des klientelaren Systems, das zur allgemeinen Korruption gefiihrt hatte, un-
moglich geworden war, eroffneten sich fiir die lokale Macht neue Moglich-
keiten. Als Reaktion auf den Zusammenbruch entstand eine neue Bewegung,
die sich vor allem in drei Richtungen entwickelte und die 1993 zur ersten we-
sentlichen Wahlreform des letzten Jahrzehnts in Ttalien fiihrte, der direkten
Wahl der Biirgermeister.

Die erste Entwicklung betraf die Zerstérung des Mechanismus’ der ,,Pa-
tronage™: Der von den Biirgern direkt gewihlte Biirgermeister ist nicht
mehr allein Mediator in den aufreibenden Verhandlungen der Parteien. Er
ist nun frei, eine Kommunalregierung zu bilden, Dezernatsleiter auszu-
wihlen und das Programm auf den Weg zu bringen. Er ist zudem freier ge-
geniiber dem Stadt- bzw. Gemeinderat, weil er von den Parteien unabhin-
giger ist. Eine Generation ,,neuer Biirgermeister”, die oft aus der Zivilge-
sellschaft kommen und nicht aus den Parteien, setzte sich in Venedig, Tu-
rin, Rom, Neapel, Catania, aber auch in vielen mittelgroBen und kleinen
italienischen Stadten durch.

Die zweite Entwicklung betraf die Einfithrung von Kriterien der Effizienz
und Wirksamkeit fiir das Angebot von Giitern und Dienstleistungen der loka-
len offentlichen Verwaltung. Dieser Prozess war vielfiltig und widerspriich-
lich. Es handelte sich um die Einfithrung von unternehmerischen Fiihrungs-
modellen in die kommunale Maschinerie, von Kriterien des ,new public ma-
nagements® im Umgang mit Ressourcen, um die Einfiihrung eines Generaldi-
rektors oder city managers, um die Umwandlung der gemeindeeigenen 6f-
fentlichen Betriebe in Aktiengesellschaften, und teilweise auch deren Privati-
sierung usw.

Fiir eine Bilanz dieses Verdnderungsprozesses zum ,,Stadt-Unternehmen®
ist es noch zu friih. Auch wenn es im allgemeinen scheint, dass die Stidte
mehr Handlungsinstrumente zur Verfiigung haben und sich ihrer Verantwort-
lichkeit bewusster geworden sind, so ist nicht gesagt, dass sie diese privat-
wirtschaftlichen Vertrags- und Managementinstrumente dafiir zu nutzen wis-
sen, ihre Verantwortung gegeniiber den Biirgern und Stadtnutzern tatsichlich
zu erhéhen.

Die dritte Entwicklung hatte fiir die strukturellen Ergebnisse vielleicht die
weitreichendsten Konsequenzen, ging es hier doch darum, das alte Verhiltnis
zwischen lokaler und zentralstaatlicher Verwaltung zu veridndern, das nach
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Tarrow durch das Modell ,,Zentrum-Peripherie* gekennzeichnet war. Die Re-
aktion darauf schlug sich in einer jahrelangen Kontroverse zwischen sehr un-
terschiedlichen Konzepten nieder: von der Sezession, wie sie die Lega Nord
forderte, zum radikalen Foderalismus, wie ihn ein Teil der Bewegung der
Biirgermeister vertrat, zur gemaBigteren Dezentralisierung der Verwaltung,
wie sie die Mehrheit der politischen Mitte und der Linken vertrat, die Italien
seit dem Jahre 1996 regierte. Es setzte sich schlieBlich die gemilBigte Option
durch. Die drei sog. Bassanini-Gesetze fithrten 1997 und 1998 ein Modell der
administrativen Dezentralisierung ein, das staatliche Funktionen auf die Ebe-
nen der Regionen, Provinzen und Kommunen iibertrug.

Auf diese Weise entstanden in den 90er Jahre schlieBlich neue Szenarien
der Governance. Eine wesentliche Rolle.spielten dabei die neuen Biirgermei-
ster, die aus den Wahlen von 1993 hervorgegangen waren und die in einer er-
sten Phase ihre eigene politische Einordnung (mitte-links, mitte-rechts) iiber-
wanden, um mit gemeinsamen Forderungen Druck gegeniiber dem Staat zu
entwickeln, um so Ressourcen (Steuerfoderalismus) und Macht (politischer
Foderalismus) zu erlangen.

Zudem forderten weitere Verinderungen im iibernationalen und nationalen
Kontext diesen Prozess: Die Europiischen Union begiinstigte durch ihre Ori-
entierung an Stidten und Regionen die Anwendung des Subsidiarititsprinzips.
Der 6konomische Neoregionalismus der Unternehmen und der territorialen
Netzwerke ermoglichte Wettbewerb und Koordination zwischen den Institu-
tionen der lokalen Entwicklung (Stidte und Regionen); das Wiederaufleben
dieser Verhandlungsprozesse in den Jahren 1992/93 begiinstigte auch lokale
Abstimmungsprozesse unter den Akteuren.

Auf der Grundlage der Bassanini-Gesetze, der Reform der Handelskammern
mit dem Ergebnis groBerer lokaler Autonomie und der europiischen Finanzie-
rungsgesetze entwickelten sich in den italienischen Stidten die ersten Fille von
bottom-up-Planungen sowie einer Dynamisierung der lokalen Entwicklung. Ei-
nige Stidte wie Turin erprobten eine strategische Raumplanung, Andere Stidte
entwickelten neue Formen des ,,social welfare* auf kommunaler Ebene. Mehr
oder weniger iiberall entstanden regional und lokal begrenzte Abkommen. Nicht
libersehen sollte man allerdings die Moglichkeit eines Riickschlags in dieser
Entwicklung, etwa durch Enttiuschungen und Frustrationen der Erwartungen
von Biirgern und sozialen Gruppen. In der Tat erzeugten die neuen Aufgaben
der lokalen Regierung auch einen Anstieg der Erwartungen, wihrend die neuen
finanziellen Ressourcen, die den Stidten und Regionen zur Verfiigung stehen
(Kommunalsteuer auf Immobilien, Steuern zu Gunsten der Region und der Pro-
vinz), zugleich das Risiko in sich bergen, dass sie die strategischen und fiih-
rungstechnischen Unzuldnglichkeiten der lokalen Verwaltungen offen legen
konnen.

Andererseits erfolgte auf nationaler Ebene eine Antwort auf den lokalen
Druck zur Verinderung. Zusammen mit den Gesetzen zur Dezentralisierung
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brachte der Staat die neue ,,ausgehandelte Programmierung* als neue Gover-
nance-Architektur im Sinne von top-down/bottom-up auf den Weg. Im gan-
zen Land wurde das Modell der Vereinbarungen, der Vertrige und der Ab-
kommen im Rahmen einer offentlichen Politik des Territoriums umgesetzt.
Heute schlieBen die Nationalregierung und die Regionen Programmvereinba-
rungen, um die Prioritit und die einzubringenden Ressourcen festzulegen.
Auf den unteren territorialen Ebenen werden Abkommen zwischen lokalen
offentlichen und privaten Akteuren und der Nationalregierung abgeschlossen
und man bewirbt sich um Gelder aus den Strukturfonds der Europiischen
Union, um die Modelle der soziodkonomischen Entwicklung des Territoriums
zu finanzieren.

Auf diese Weise nehmen die lokalen Institutionen und die territorialen In-
teressen an der Governance mittels der Verteilung der Wettbewerbsvorteile
auf den verschiedenen Ebenen (Regionen, GroBstadtzonen, Stidte, Distrikte)
teil, die in Beziehungen von Konkurrenz/Kooperation eingebettet sind. Auf
stadtischer Ebene erprobte man auBerdem neue Instrumente der komplexen
Stadtplanung (Stadtteilvertriige, stidtische Revitalisierungspldne, Pline fiir
eine Neuordnung und nachhaltige Entwicklung der raumlichen Struktur), die
sich allesamt durch strategische Ansitze und durch die Beziehungen zwischen
den offentlichen und privaten Sektoren sowie zwischen verschiedenen offent-
lichen Verwaltungen auszeichnen.

2.

Nach 1997 tritt die ,,Partei der Birgermeister in eine neue Entwicklungspha-
se ein, die zum Vorspiel ihres Niedergangs wird. Die foderalistische Reform
des Staates, die von den Biirgermeistern getragen wird, gerit im Parlament in
der sog. ,Zweikammernkommission® ins Stocken. Die Parteien iibernehmen
nach ihrer langen Krise wieder die Macht in den zentralen und lokalen Insti-
tutionen und erlangen damit erneut die Kontrolle der politisch-administrativen
Maschinerie. Gelegentlich setzen sich die Parteien nicht direkt durch, sondern
neue Gruppierungen und Interessengemeinschaften. Dieses neue Phinomen
lasst sich in den Biirgermeisterwahlen von 1997 in Mailand und Bologna be-
obachten: Die gewihlten Biirgermeister sind Reprisentanten starker ékono-
mischer Lobbies wie der Confindustria (Arbeitgeberverband) in Mailand oder
der Kaufleutevereinigung in Bologna. Zeitgleich mit der Ermiidung und damit
des Abflauens der Bewegung der Biirgermeister treten einige ihrer Fithrungs-
personlichkeiten in die nationale Politik ein. Die Biirgermeister von Neapel
und Catania werden Staatsminister, der Biirgermeister von Rom wird der
Kandidat fiir das Amt des Ministerprisidenten der Mitte-Links-Koalition bei
den Wahlen im Jahre 2001. In gewissem Sinne ist die ,,Partei der Biirgermei-
ster” auch Opfer des eigenen Erfolges. Auch die Regionen [wihlten] inzwi-
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schen — erstmals im Jahr 2000 — ihre Prisidenten direkt. Das bei den Biirger-
meistern entstandene Modell breitet sich einerseits aus, andererseits ist der
Konflikt zwischen Stidten und Regionen seinerseits nicht gelost, so dass neue
Risiken eines regionalen Neozentralismus drohen.

Es lisst sich ein vorlidufiger Schluss ziehen: Die ,,Partei der Biirgermei-
ster” trieb die Transformation der italienischen Politik entschieden voran
und trug zur Entstehung neuer Formen der territorialen Governance bei.
Die territoriale Zersplitterung der Politik sowie die Konkurrenz zwischen
Regierungsinstitutionen und Regierungsebenen — die fiir Italien charakteri-
stisch sind (vgl. Dente 1995) — wurde nicht beseitigt. Dennoch eroffnete
sich die Moglichkeit, neue Formen der Koordination in der 6ffentlichen
Politik zu erproben und umzusetzen.

In der italienischen Diskussion iiber die Bewegung der Biirgermeister do-
minierten drei Schlagworte, die teilweise von den Biirgermeistern selbst ver-
wendet wurden. Sie beschreiben die Probleme und Spannungen in den Stid-
ten der neuen Entwicklungsphase. Jedes dieser Schlagworte enthiilt deskripti-
ve und normative Bestandteile.

Das erste Schlagwort lautet: ,,Unternehmen Stadt* und wurde insbesondere
zur Kennzeichnung von Effizienzproblemen und des ,new public management*
verwendet. Es begreift die Stadt aus dem Blickwinkel der Okonomie als Unter-
nehmen. Im Extremfall besteht die Stadt nach diesem Modell aus Aktioniren
(Birger und Stadtnutzer) und wird von einem Verwaltungsrat (6ffentliche Ver-
waltung) regiert, der wiederum Manager (Fiihrungskrifte in gemeindeeigenen,
umgewandelten Sektoren oder Unternehmen) bendtigt, um die Nachfrage der
Verbraucher (Biirger und Stadtnutzer) zu befriedigen. Im Falle des Misserfolgs
der Stadtpolitik, d.h. der Ineffizienz und des Verlustes von Wettbewerbsfihig-
keit der Stadt in der Bereitstellung von Dienstleistungen und Leistungen, ist die
Antwort ein ,exit": Unternehmen, Ansissige und sonstige Nutzer verlassen die
Stadt. ,,Stadt als Unternehmen* bedeutet, dass die Stidte — wenn sie sich im
Wettbewerbsszenario bewegen — weder auf eine Stadtpolitik des , laissez faire*,
noch auf die traditionelle Flichenplanung vertrauen diirfen. Stattdessen miissen
sie die Kommunikation verbessern, die privaten Akteure in neue Formen der
Partnerschaft einbeziehen, die Gelegenheiten nutzen, die die europiische Finan-
zierung von Stadtprojekten bietet usw., kurz: [sie] miissen ,aktive* Stadtpolitik
betreiben und eine Strategie ausarbeiten.

Auf der anderen Seite ist mit ,,Unternehmen Stadt“ eine andere Effizienz
und Wirksamkeit der Titigkeit der lokalen 6ffentlichen Verwaltung ge-
meint. Vor allem in einer Phase, in der der Nationalstaat nicht mehr in der
Lage ist, nach den alten — von Tarrow analysierten — , Verteilungsregeln*
den Finanzbedarf der Stidte zu finanzieren, sind die Stadtverwaltungen
aufgerufen, die lokale wirtschaftliche Entwicklung selbst voranzutreiben.
Die Stidte miissen folglich in der Lage sein, glaubwiirdig mit Unternehmen
und Unternehmern zu verhandeln. Das Schlagwort ,,Stadt als Unterneh-
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men™ wurde vorrangig zur Kennzeichnung der interkommunalen Konkur-
renz verwendet.

Der zweite Begriff, der von der Bewegung der Biirgermeister dem Zentral-
staat als Schlagwort entgegengehalten wurde, war der Begriff des ,,Stadt-
Staates™. Er verweist auf das Verlangen der Stidte nach Selbstverwaltung, ja
sogar nach einer umfassenden Teilautonomie. Der Begriff ,,Stadt-Staat* spielt
auf drei miteinander verkniipfte Faktoren an:

Die Legitimation des Stadt-Staates durch die Verfassung mit eigenen Wah-
len statt einer Abhingigkeit der Stadt vom Zentralstaat, wie dies im alten Mo-
dell vorgesehen war.

Die stirkere AuBenorientierung der Stiadte im Rahmen internationaler
Netzwerke, die sich auf so unterschiedliche Gebiete der Wirtschaft, der Kul-
tur, der Wissenschaft usw. beziehen.

Die Durchlissigkeit der territorialen Grenzen, die die nationalen Grenzen
tiberschreiten und eine ,,AuBenpolitik* der Stidte ermoglichen.

Die ,,Stadt-Staaten* wurden nicht als Kleinstaaten ohne Hinterland gedacht
~ wie dies einer lokalistischen oder schlimmer noch einer separatistischen
Vorstellung der Lega Nord entsprach —, sondern im Gegenteil als Orte der
Akkumulation, Zirkulation und Erweiterung des immateriellen und infra-
strukturellen Wissenskapitals der Stidte. Nach dieser Vorstellung entstehen
Netzwerke zwischen Stidten, die sowohl lokale als auch globale kooperative
Verflechtungen hervorbringen. Diese foderalistische Sicht von ,,Stadt-Staa-
ten” war nach dem Modell der deutschen Linder von der Existenz starker Re-
gionen rings um die Stadt als Motor geprigt.

Das dritte Schlagwort, das in der Debatte auftauchte und das auf theoreti-
scher Ebene vor allem von Cacciari in seinem Buch L’arcipelago expliziert
wurde, war das der ,,Stadt als Netz*. Es kann definiert werden als Gesamtheit
der Verhandlungsmechanismen zwischen verschiedenen Gruppen, Netzen und
Subsystemen, die das Handeln der stidtischen Governance ermoglicht. Das in-
terne Netz (zwischen den Akteuren und den stidtischen Interessen) und das ex-
terne Netz (zwischen den Stidten einer Region sowie zwischen den Stidten ei-
nes internationalen Netzwerkes) sind die zwei Gesichter des Modells, welches
der viel versprechende Ansto zu den notwendigen lokal/globalen Beziehungen
ist. Auch hier ist allerdings auf ein Risiko hinzuweisen, dass sich die . Stadt als
Netz™ letztendlich als Geflecht mannigfaltiger und einander iiberlappender spe-
zialisierter Netzwerke (der Kultur, der Forschung, der Finanzen, der Wirtschaft
usw.) erweisen konnte, jedes gegeneinander indifferent und keines mit einer
rdaumlichen Struktur zu identifizieren. Dieses Risiko ist durchaus virulent und
steigert sich mit zunehmender Komplexitit der Stadt, die tatsichlich die Schnitt-
stelle unterschiedlicher und nicht miteinander kommunizierender Netzwerke ist.
Deshalb besteht das Problem der stidtischen Verwaltung zunehmend darin, un-
terschiedliche Subjekte zur Kooperation anzuhalten sowie funktionale und in-
kludierende Politiknetzwerke zu schaffen und zu erhalten, die in der Lage sind,

Aufstieg und Niedergang der ,Partei der Blirgermeister” in Italien 143

verschiedene und potentiell immer weiter auseinander driftende Interessen zu-
sammenzufiihren. Dies konnte ihr dadurch gelingen, dass sie diesen Subjekten
ein permanentes Forum der Reprisentanz und des Austausches bietet.
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Dies ist eine sorgfiltig gemachte Studie iiber die Griinde von Benachteiligung
und die Frage der Ausgrenzung, zum Teil auch Selbst-Ausgrenzung, der bei
uns wohnhaften ,, Auslinder”. Im Vordergrund stehen Auslinder im Sinn der
offiziellen deutschen Statistik, schwerpunktmiBig geht es um die Migranten
tirkischer Herkunft. Aussiedler, Asylbewerber, Illegale werden nur an weni-
gen Stellen einbezogen. Es ist kein Buch iiber Ausgrenzung iiberhaupt oder
liber die ,,Spaltung der Stidte™, und insofern fuhrt der Titel in die Irre.

Seine Fragestellung montiert Bremer gewissermallen zusammen aus der
Diskussion um das Entstehen stidtischer Unterklassen vor allem in den USA
und Frankreich, aus einer iiberwiegend von Wilson inspirierten ,Underclass*-
These und Hartmut Essers vier Integrations-Dimensionen. Es geht thm dar-
um, zu kliren, wann ,.die Ausgrenzungen aus relevanten Lebensbereichen zu
einer weit unterdurchschnittlichen Lebenslage kumulieren* und ob die Betrof-
fenen dies verinnerlichen (S. 33), sei es unter dem Druck von Diskriminie-
rung, sei es durch die Verfestigung eigener Orientierungen. Er analysiert die
Position der ,,Auslinder* auf dem (west-) deutschen Arbeitsmarkt, in der
Einkommenshierarchie und im Sozialhilfebezug, in Bildungssystem und Aus-
bildungschancen, und erértert ihre Wohnungssituation. So weit wiren das die
herkdmmlichen Untersuchungsdimensionen bundesdeutscher Auslinderfor-
schung. Aber Bremer verbindet die Analyse allgemeiner statistischer Daten
und Forschungsbefunde mit lokalen Statistiken und mit Expertenaussagen
iiber die Lage von ,,Auslindern®, v.a. Tiirken, in den ,,Auslindervierteln* von
Oldenburg und Hannover. Im Schlussteil untersucht er den Stellenwert von
sozial-riumlicher Segregation allgemein und von ,Auslindervierteln® im be-
sonderen fiir die Kumulation von Problemlagen in den besagten Dimensionen.
Statistische Daten, Untersuchungsbefunde, Expertenaussagen werden insofern
auf neuartige Weise raumlich gewendet. Dies macht den Pfiff des Buches aus,
das zudem sehr iibersichtlich gegliedert ist: in Jjedem Kapitel folgen der Mate-
rialdarstellung Erklarungen und Fallbeispiele.

Um es gleich zu sagen: er stellt fiir westdeutsche GroBstiidte eine miBige
Segregation fest und hebt die Durchmischung von ,Auslindervierteln* hervor.
Hier leben nicht nur abgestiegene Migranten verschiedenster Provenienz und
eine grofe Zahl von Normal-Erwerbstitigen auslindischer Herkunft, sondern
immer noch mehrheitlich Deutsche, insbesondere sozial abgestiegene. Er
spricht den entsprechenden Vierteln den Charakter von ,Ghettos™ ab, die von
Kommunalpolitikern, Journalisten und benachbarten Bewohnern so gerne be-
schworen werden, und versachlicht insofern die Diskussion auf wohltuende
Weise. Er prognostiziert zwar denjenigen grofstidtischen Sozialwohnungs-
siedlungen, die (relativ!) viele Migranten beherbergen, eine Zukunft, die man
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heute schon in franzosischen ,banlieues™ der Ausgesc_:hlosseqen besllchugen
kann. Er bescheinigt aber den innerstidtischen Altbau-M}schgeblcten mit hohen
Auslinder-Anteilen eine Qualitit der Integration in dn_a bundesdeutsche (%c-
;el]schaft. die ihnen auch in der Fachdiskussion (etwa im Gefolge von Hiu-
Bermanns Arbeiten) bestritten wird. Das lasst aufmerken. _ _
In den ersten Kapiteln geht es um den Arbeitsmgrkt und damit um dle‘
Klassenlage von ,,Auslindern” (im Folgenden ubgrwmgcnd von ,amtlichen
Auslindern und insoweit immer in Anfﬁhrungsstnchen‘ zu lesen). Nach Br.e—
mer liegen hier die zentralen Ausloser von Benac.hte.aihgung: De-In_dulstrlla;
lisierung und Niedergang gering qualifizierter Arbeit fihren zu ArPclts osig-
keit und schlechten Beschiftigungsbedingungen v.a. unter den Aus}andem der
ersten Generation. Die Nachfolge-Generationen polarisieren sich in Gr_uppcn
mit besseren Beschiiftigungsbedingungen auf der einen _und so_lche mit aus-
sichtslosen auf der anderen Seite. Fiir letztere ergeben smh geringe E:.nkom-
men, verbreitete Armut und geringe Mietzahlungsfihigkeit, upd damlt_ auch
schlechte Wohnbedingungen. In innerstidtischen Ausléinc_iervwrteln gibt es
vielleicht die Hoffnung auf ,.ethnische Gewerbe" — aber hierzu kam_l Bremer
nur ungenaue Hinweise aus Hannover-Linden geben‘, und so bleibt deren
Stellenwert unklar. Nur wenige Auslidnder wurdenlblsher zZu Haus-_, Woh-
nungs-, Eigenheimbesitzern, die grole Mehrheit bleibt den I_(napphcue_:n des
Mietwohnungsmarktes ausgeliefert, zu wenige konnen auf die — schwinden-
— Sozialwohnungsbestinde ausweichen. o .
dm})iess nicht zuletztgaufgrund ihrer Orientierungen. Die Mchrhen ist unsncher
iiber den Verbleib in Deutschland; sie steht zwischen zwei Kulturen unsll wird
zudem verunsichert von ihrer Rechtssituation und von spiirbarer AUSlﬂndCI"-
feindschaft. Sie haben ansonsten keine anderen, ab;r qnders 3em:fchte Ori-
entierungen als die Deutschstimmigen: Familicnc_)rlentlerl_mg 1st‘starkcr. va.
unter den tiirkisch-stammigen — sie sind kinderreicher, Kmder_relch.tum tihrt
rasch zu Armut, und wegen ihrer Familienorientierung ziehen sich wcl‘e Frau-
en vom Arbeitsmarkt zuriick. Ansonsten sind Ausldnder stdrker arbeits- und
erwerbsorientiert als Deutschstammige. Und einer starker} und w?chsendpn
Mehrheit sind gute Wohnungen wichtig, auch um den Preis ubgrhohter Mie-
ten. Nachhaltig wirkt auch die Diskriminierung auf derP Arbeits- und.W()hc-i
nungsmarkt, verstanden als Benachteiligung von Ausla_ndern — vorwiegend
von Tiirken — in der Zuweisung von Arbeitsplitzen, bei der Bezahlung, bei
Entlassungen, oder in der Auswahl von Wohnungsmietcrr_l. ’ .
Bremer hinterlisst in diesen Kapiteln einige Unklarheiten, dte_ wahrschein-
lich auf seinen Pragmatismus zuriickzufiihren sind: was_nicht mit Daten' oder
Expertenaussagen belegt werden kann, bleibt auBer Diskussion. Von inter-
mittierender Arbeitslosigkeit sind Auslander besonders bctroffex_l, aber Lang—
zeitarbeitslosigkeit trifft vorwiegend Deutschstﬁmrqig_e — was ist gravieren-
der? Die durchaus umstrittene Frage nach Diskriminierung von Aus_landern
durch iiberhohte Mieten bleibt offen. Bis zum Schluss erfihrt man nicht, ob
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Auslinder nun durch Quotierung von Sozialwohnungen ferngehalten werden,
oder ob diese fiir sie einen Zufluchtsort abgeben. Zur Frage einer Unterklasse
unterstellt Bremer, sie konne sich aus Armutskulturen entwickeln; dies geht
aber nur iiber Generationen hinweg, sodass neuere Migranten, nach Bremer
Kandidaten einer Unterklasse, dies gerade nicht wiren. — Als genereller Ein-
druck bleibt dennoch: ein insgesamt solide und systematisch gemachtes Buch,
das sich zu lesen lohnt. Das ganz besonders wegen seiner zwei Kern-Kapitel:
dem iiber den strategischen Angelpunkt der Bildungs- und Ausbildungschan-
cen, und dem iiber Segregation und Wohnquartier und die Kumulation von
Benachteiligungen.

Es ist ein Vergniigen, die Griindlichkeit und Sachkenntnis zu erleben, mit
der Bremer herausarbeitet, dass und wie Auslinder, und dabei besonders die
Maidchen (und auch die tiirkischstimmigen!), deutliche Fortschritte in der
Schulbildung gemacht haben — und wie wenig sich dies bislang im Zugang
zur Berufsausbildung ausgezahlt hat. Stellenweise wird es vielleicht ein biss-
chen ldstig, noch eine und noch eine Differenzierung nachvollziehen zu sollen
(welche Rolle spielt dabei die Schulform? eine Diskriminierung durch Lehre-
rInnen? die Einstellung und der Informationsgrad der Eltern? die von Auslin-
derkindern tibermichtigte Schule?). Dieses Kapitel ist jedenfalls das gelun-
genste — und dabei ist es am wenigsten stadtsoziologisch.

Die Einsichten aus dem Schluss-Kapitel iiber Segregation, Auslindervier-
tel und sozialen Ausschluss wurden oben schon angesprochen. Auf Basis sei-
ner Informationen verneint Bremer jedenfalls die Frage, ob sich in Deutsch-
land eine ,,Unterklasse abgestiegener Auslinder herausbilde. Fiir Sozialwoh-
nungsviertel mit hohen Auslinderanteilen sieht er dies allerdings kommen,
wenn die Politik dem nicht energisch gegensteuert. Fiir derartige Prognosen,
so erwiinscht sie von der Politik sind, gibt sein Material iiber Auslanderviertel
dann doch zu wenig her. Bremer spricht den durchmischten Altbau-Auslin-
dervierteln eine Integrationsleistung zu, die man gerne glauben wollte — aber
uber die Ordnungskraft der angeblich so gut funktionierenden Auslanderfa-
milien, iiber die helfende Wirkung sozialer Netze, iiber das materielle Gewicht

ethnischer Okonomie jenseits von Hannover-Linden wiisste man doch gerne ein
bisschen mehr, als die oft interessengeleiteten oder idealisierenden Aussagen der
befragten Experten hergeben. Ebenso iiber die Griinde der schlechten Aussich-
ten in peripheren Sozialwohnungssiedlungen — ihre konkreten Lage-Nachteile
und Ausstattungsmingel, die Gefahrdungen von und durch Jugendliche, die Be-
ziehungskonflikte zwischen Deutschstimmigen und Migrantengruppen, die
»Lebensuntiichtigkeit* abgestiegener Deutscher.

Sein Buch ist pragmatisch angelegt und hat insofern den Vorteil unvorein-
genommener Fragen und Antworten — aber den Nachteil unentschiedener Zu-
sammenfassungen zu einem ,,Ja — aber/ Nein — aber...*". Die theoretisch wich-
tige Frage bleibt ungeklirt, ob die pure Haufung von Benachteiligungen mit
,Ausgrenzung" gleichzusetzen ist. Bremers Fragen reichen insofern weiter als
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seine Antwortmoglichkeiten. Sie betreffen ein gr_ol?;es 'Ijhema,imit dem sich
nicht nur die Stadtsoziologie noch lange beschﬁft:gep wird. Seine Ant\;ff)lrFen
haben jedenfalls schon einiges geklart — und zwar, wie gesagt, auf sorgfiltige
und gut informierte Weise.

Rainer Neef

i i i i i i t the US City.
vis, Mike 2000: Magical Urbanism. Latinos Reinven
o London, New York: Verso. 172 Seiten. ISBN: 1-85984-328-X.
Preis: 12 £

Wohl kein Autor hat seit Anfang der neunziger Jahre nachhaltiger das.;. Im?ge
der postmodernen amerikanischen Metropole qu Aqgclcs als gmkar];lp ter
Kampfzone von globaler Kapitalmacht und mul‘ttethln'ls_chen ;021;11_&11 Dcw;—
gungen zum Signum urbaner Zukunft schlechthin stilisiert wie Mike fillv:s.
Als radikaler Aktivist und pointiert zuspitzender Autor hat er den vor a ep:i
von Sozialgeographen mit marxistischen Theorlehmt.ergrund, elm;a D?‘\q
Harvey, Ed Soja, Michael Dear, Allen J. Scott_ cmgelcuctenl,,spatla t?.lrn"bm
der Stadttheorie einem mittlerweile internationalem Publikum weit i ;Il'
Fachgrenzen und akademische Diskurse hinaus bekannt gemacht. Obw:
selbst Autodidakt, wurde er in die ,,Bibel* der neuen Stadttheorie der Los An-
geles School mit einem Beitrag zur ,Political History of the Los. Atllgglgs
Landscape* aufgenommen (in The Cityc,1 hg. v. S}‘: ;.;'JSCOH und Ed Soja, ).
les als Paradigma der Postmodernen Stadt? .
LOfl;)i\\r'ligsehatte mit den %ﬁchern ,.The City of Quartz" von 1990, in dem er dai
unheimliche Bild der aggressiven, angstgetriebenen ,,Fortr;ss Los An_gelez
zeichnete und der ,Ecology of Fear* von 1998, in dem er die Natur mit E(ri -
beben und Feuersbriinsten die Stadt in einen ,,Themenpark zum B{{Ch er
Apokalypse*, so die Formulierung auf dem quertcxt, ver\x:z;]nde]g assc;iallr;
Los Angeles alle etablierten Intere]s?)en geg;,r;l swk;iiaufgebrac t und me
sgelost. Mittlerweile lebt er auf Hawan. ‘
chiim;;oi?il%ptische Tenor seiner Erfolgsbiicher, der erzﬁl_llell;!scg. deE
Spannungsmustern der Hollywoodfilme von der S_chwgrzcn Serie 1sh 1& _zh
den Katastrophenfilmen nachempfunden ist, fehlt in seinem neuen, erhe :;
kiirzerem Buch vollig. Im Gegenteil erzdhlt es eine Er.folgsgcs.chmhtg, ie
Geschichte des Aufstieg der Einwanderer aus Lateinamerika zu einer mittler-
weile auf 32 Millionen angewachsenen dynamisc_hen Kultur innerhalb df}l’
USA. Dass diese sprachlich und sozial ungev_vbhnhch autonome Gesells;:ha t
erst in der Diaspora aus den heterogenen Regionalkulturen aus Kuba, KD.llnl’]}-
bien, Nikaragua , Mexiko und anderen cntstand._ beschr.e1bt der kubamﬂsc -
amerikanische Autor Réman de la Campa in einem dichten und schonen
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Vorwort. Er spricht von einer erst durch die Latinos offenbar gewordenen
»post-melting-pot period of American History*, in dem die einzelnen Grup-
pen innerhalb der USA ihren je eigenen* ontologischen Raum* beanspruchen.

Das kurze erste Kapitel von Davis lisst einfach die eindrucksvollen Daten
der Explosion der Latinobevélkerung Revue passieren, die vor allem in den
Stadten des Siidwestens, in Kalifornien, aber auch in New York mit seiner star-
ken puertorikanischen Minderheit zu einer Verinderung der stidtischen Riume
und ihrer sozialen Milieus, aber auch zu Verschiebungen im Machtgefiige kom-
munaler, staatlicher und bundesstaatlicher Politik fiihren. So lebten 1997 etwa in
Kalifornien fast zehn Millionen Latinos, in Texas mehr als 5,7 Millionen, in
New York mehr als 2,5 Millionen, in Florida, hier vorwiegend Exilkubaner mit
mehr als 2,1 und selbst im alten Mittelwesten, in Illinois fast 1,2 Millionen.

Wihrend noch 1970 achtzig Prozent der Kalifornier Weile nichtlateiname-
rikanischer Herkunft waren — Davis spricht immer etwas irrefithrend pauschal
von ,,Anglos” —, so sind sie seit letztem Jahr gegeniiber allen anderen Min-
derheiten selbst in der Minderheit,

In seiner Stadt, genauer in Los Angeles County, sind seit 1998 die Latinos
mit einer Million die groBte Bevolkerungsgruppe vor den Anglos. Auf die
Reaktionsformen auf dieses ethnische Bedrohungsszenario bei der weilen
Mittelklasse geht Davis in seinem spiteren Kapitel ,,Fabricating the Brown
Peril* ideologiekritisch ein.

Fiir Davis ist diese vor allem auf eine hohe Geburtenrate zuriickzufiihrende
Dynamik indes ein Zeichen der Hoffnung: vor allem fiir die an sozialer Aus-
zehrung und Verlust von Offentlichkeit leidenden Stidte. Anders nimlich als
die weifle Mittelschicht, die seit Jahrzehnten nach Suburbia abwanderte, wo
mittlerweile mehr als fiinfzig Prozent der amerikanischen Bevdlkerung lebt,
lieben Latinos die ,.Inner City*. (Ob sie vielleicht als arme Minderheit einfach
keine andere Wahl haben, lisst er unerdrtert). Wihrend Planer und Architek-
ten, neuerdings auch in Deutschland die kommerziellen Kleinstadtkulissen des
New Urbanism als Retter der Urbanitiit sehen, zeigt Davis, dass die urbanen und
expressiven, auf Geselligkeit, Familie und Nachbarschaft gerichteten Lebens-
weisen der Latinos Urbanitit und &ffentlichen Raum in lingst aufgegeben
Stadtteilen wieder aufleben lassen oder erst Jetzt herstellen. Der , kalte, gefrore-
ne” Stadtraum der Anglos, so die offene Parteinahme von Davis im vierten Ka-
pitel , Tropicalizing Cold Urban Space*, wird vom »heifien Urbanismus der
Latinos in lebendige Stadtkultur verwandelt.

Hier scheint der sonst nicht ganz nachvollziehbare Titel des Buches, der
Magische Urbanismus, seinen Bezugspunkt zu haben. Solite Davis’ Diagnose
zutreffen, und sie wird etwa auch von Camillo Vergaras Buch ,,The American
Ghetto™ gestiitzt, so wire diese urbane Renaissance unabhingig vom gebauten
Raum. Denn auch die Nachbarschaften der Inner City von Los Angeles basie-

ren stadtrdumlich auf dem gleichen Modul wie Suburbia, dem frei stehenden
Einfamilienhaus.



152 Rezensionen

Insgesamt versprechen Davis’ Titel und Untertitel ,,Wiederfindung der US-
Stadt” jedoch den Stadtforschenden zu viel. Die Behandlung von Arbeitssi-
tuation, Bildungsdefiziten, Politikformen und gewerkschaftlicher Organisie-
rung der Latinos, denen eigene Kapitel gewidmet werden, liefert keine An-
kniipfungspunkte fiir eine riumliche Stadtanalyse. Das instruktive Kapitel
iiber ,transnational suburbs®, in dem die Verbindungen und der Austausch der
Latinosubkulturen mit ihren jeweiligen Heimatkulturen luzid geschildert wer-
den, belegt eher, wie auch vergleichbare Studien iiber ethnische Minderheiten
in London und anderen globalen Stidten, eine zunehmende Entkoppelung der
Milieus und Teilkulturen von ihren rdumlichen Settings. Stirker als in seinen
fritheren Biichern iiber Los Angeles wird hier deutlich, dass Davis seiner vor-
dergriindigen Stadtanalyse einen wichtigeren Subtext einschreibt.

Bereits 1980 hatte Davis im New Left Review (Nr.123) die Frage unter-
sucht ,,Why the US Working Class is Different". Damals nahm er auch Bezug
auf Werner Sombarts Buch ,,Warum gibt es in den Vereinigten Staaten keinen
Sozialismus?" von 1906. Es ist diese Frage, die den marxistischen Aktivisten
Davis umtreibt. Das Ausbleiben des revolutiondren Subjekts erklirt den Ka-
tatrophismus seiner bisherigen Biicher: Die Unbewohnbarkeit der gespalten
Stadt oder die Rache der Natur als Krisengaranten ersetzen die fehlende Ein-
sicht der sozialen Akteure. Dass er sich dabei religitsen Gottesgerichtsmoti-
ven naherte, wie sie in der Tradition der amerikanischen Sekten immer viru-
lent waren, diirfte ihm nicht entgangen sein. Hier liegt auch die Nihe zu
Hollywood als Recycler amerikanischer Mythen, hier vor allem das Thema
der Strafe Gottes fiir Frevel und Hybris der Menschen.

Der euphorische Grundton des ,,Magischen(!) Urbanismus* iiberrascht da-
her nicht. Der Autor hat endlich wieder ein revolutionires Subjekt gefunden,
dass optimistische Identifikation erlaubt. Natiirlich behandelt er die Latinos
ausschlieBllich als ,,Arbeiterklasse. Diese Sicht wird zwar noch durch die so-
ziotkonomischen Strukturdaten der Mehrheit dieser, nicht ethnisch sondern
durch ihre geographische Herkunft definierten, Bevolkerungsgruppe gedeckt.
Sie ist vorwiegend schlechter bezahit und schlechter ausgebildet als andere
Gruppen, mit Ausnahme einiger schwarzer Milieus. Auch ist der hohe, ganz
wunamerikanische® Grad gewerkschaftlicher Organisiertheit ein empirisch
korrekter Bezugspunkt fiir die eher dem Wunschdenken des Autors geschul-
dete Euphorie, hier Ansitze einer protosozialistischen Transformation der
Mittelklassengesellschaft der USA zu sehen. Einzelne multiethnische Arbeits-
kimpfe in Los Angeles rechtfertigen nicht die Rede von ,,wie Marx es nannte,
einer alternativen politischen Okonomie der Arbeiterklasse*.

Umgekehrt diirfte Davis die Integrationsbereitschaft der sozialen Aufstei-
ger in die wachsende Latinomittelschicht unterschitzen. So hatten etwa bei
der letzten Prisidentschaftswahl immerhin 31 Prozent der Latinos (gegeniiber
nur 21 Prozent bei der letzten Wahl fiir Dole) ihre Stimme dem weiBen Hard-
liner George Bush jr. gegeben, der sich bereits als Gouverneur von Texas ge-
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zielt um die Latinos, auch in deren Sprache bemiihte. Gore bekam allerdings
stattliche 67 Prozent, Clinton 1996 aber noch 72 Prozent. Die Tendenz zu den
Demokraten teilen Latinos mit allen Minderheiten, revolutionir ist dies aber
sicher nicht.

Bei aller kulturellen und sprachlichen Beharrung der Latinos auf ihrer
Identitiét diirfte angesichts vieler konservativer, katholisch und familistisch
gepragter Einstellungen ihre soziale und politische Assimilation an das Mit-
telschichtsamerika, dhnlich wie auch bei den noch erfolgreicheren asiatischen
Einwanderern, wahrscheinlicher sein .

Dennoch: Davis ist eine pointierte und zugespitzte Formulierung eines
Themas gelungen, das in den nichsten Jahren an Bedeutung gewinnen und
auch der deutschen Migrationsdebatte ,,Food for Thought* liefern wird.

Werner Sewing

Harth, Annette; Scheller, Gitta; Tessin, Wulf 2000: Stadt und soziale

Ungleichheit. Opladen: Leske + Budrich. 321 Seiten. ISBN:
3810026573. Preis: 56,-DM

Friedrichs, Jirgen; Blasius, Jorg 2000: Leben in benachteiligten

Wohngebieten. Opladen: Leske + Budrich. 212 Seiten. ISBN:
3810019380. Preis: 44,-DM

Soziale Ungleichheiten in den Stidten wurden in den letzten Jahren vor allem
anhand von Gentrifizierungsprozessen in den Innenstidten und der Herausbil-
dung von ausgegrenzten Wohnquartieren untersucht. Schon in den achtziger
Jahren wird in der Stadtsoziologie eine Polarisierung der Stidte diagnostiziert
und dabei insbesondere visiert, wie sich durch die Verwandlung innerstadtischer
Altbauviertel in Wohnorte gehobener urbaner Milieus und den Abstieg anderer
Viertel die stidtischen Raume voneinander entfernen und segregieren. Die Dia-
gnose der Polarisierung fillt just in eine Zeit, in der sich die Sozialwissenschaf-
ten von den Schicht- und Klassenkonzepten in der Sozialstrukturforschung ver-
abschieden. Diese herkommlichen Kategorien, lautet der Tenor der Kritik, grei-
fen nicht mehr in einer Gesellschaft, in der sich GroB3gruppen in pluralisierte
Milieus und Tréger unterschiedlicher kultureller Lebensstile ausdifferenzieren.
Es ist dieses Spannungsfeld der Diagnosen einer zunehmenden Polarisie-
rung auf der einen und einer Pluralisierung der Gesellschaft auf der anderen
Seite, in der sich die Forschung zu sozialer Ungleichheit seit den achtziger
Jahren bewegt. In dieses Spannungsfeld wollen auch die HerausgeberInnen
Annette Harth, Gitta Scheller und Wulf Tessin den Band , Stadt und soziale
Ungleichheit" gestellt wissen. Der Band ist Ulfert Herlyn anlisslich seiner
Emeritierung gewidmet und reizt schon durch die Anlehnung des Titels an
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den von ihm 1974 herausgegebenen Reader ,,Stadt und Sozialstruktur® zu der
Frage, worin der Ertrag der stadtsoziologischen Ungleichheitsforschung in
den letzten drei Jahrzehnten besteht?

Im ersten Abschnitt des Bandes werden Uberblicke iiber die Thematisie-
rung sozialer Ungleichheit in der Stadtsoziologie gegeben, wobei Wendelin
Strubelt dies anhand der Durchsicht samtlicher Ausgaben des seit 1986 er-
scheinenden ,Nachrichtenblatts fiir Stadt- und Regionalsoziologie* unter-
nimmt. Dabei macht er deutlich, dass soziale Ungleichheiten im Kontext spe-
zifischer, oft einander ablosender Sujets wie Stadterneuerung, Transformation
postsozialistischer Stiddte oder Geschlechterverhiltnisse zwar stets eine Rolle
spielen, aber kein dominantes Thema der stadtsoziologischen Forschung dar-
stellen. Strubelr urteilt abschlieBend, dass die Beitrdge und Studien im ,,Nach-
richtenblatt" nicht selten eine ausreichende empirische Fundierung vermissen
lassen, hebt positiv aber deren politische Relevanz und Resonanz hervo_r.
Harth, Scheller und Tessin spannen in ihrem Beitrag einen grofieren histori-
schen Bogen und rekapitulieren die stadtsoziologische Ungleichheitsfor-
schung seit der Nachkriegszeit. Erst in den sechziger und siebziger Jahren, 50
fithren sie aus, werden soziale Ungleichheiten ein Thema der Stadtsoziologie,
avancieren dann aber gleich zum zentralen Erkenntnisinteresse. Freilich be-
reitet die Disparititenthese, auf die bereits Herlyn in seiner Einleitung
,,Wohnquartier und soziale Schicht* zum Reader von 1974 verweist, die Ver-
abschiedung von den damals dominierenden Schicht- und Klassenkonzepten
vor, wie in den achtziger Jahren dann auch vollzogen. Der zentrale Befund
der AutorInnen lautet, dass die stadtsoziologische Thematisierung von Un-
gleichheit stets ,,in engem Zusammenhang mit dem jeweils in der Gesell-
schaft vorherrschenden Ungleichheitsverstindnis und den konkreten stad-
tentwicklungspolitischen Geschehnissen* (30) stand, und dass sich in jlingster
Zeit das Spannungsverhiltnis zwischen den seit den Achtzigern dominanten
Paradigmen der Polarisierung und der Pluralisierung zugunsten des ersteren
verschiebt. Die folgenden im Band versammelten Beitrdge bestitigen letztere
Einschitzung allerdings nicht unbedingt.

Der Sammelband gliedert sich im Weiteren in vier Abschnitte, die Beitrage
enthalten zu sozialer Ungleichheit von Stidten in historischer Perspektive, im
gesamtstidtischen Kontext, beziiglich spezifischer sozialer Gruppen gnd
schlieflich zu kleinrdumigen Bewiltigungs- und Planungshandeln. Viele
Prominente der Stadtsoziologie schreiben in dem Band, und ein signifikanter
Anteil der AutorInnen ist dem Wirken Herlyns eng verbunden oder lehrt in
Hannover. Auf faszinierende Weise schildert Gert Groning in seinem Artikel,
wie die Erforschung der Freiraumversorgung in den Stidten Ende des 19.
Jahrhunderts als Disziplin entstand und im ,,Jahrhundert der Extreme* (Hobs-
bawm) mehrmals herbe Riickschlige erfuhr. Es stellt ein immer wiederkeh-
rendes Motiv in dem Sammelband dar, dass die Freiraumversorgung, iiber-
haupt das Umfeld und die Infrastruktur einer Wohnsiedlung, zentrale Merk-
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male stadtischer Ungleichheiten sind. So diagnostiziert Adelheit von Saldern,
die sich in sozialhistorischer Perspektive mit Stadtrandwohnen beschiftigt,
eine Verschiebung der ,Kernelemente sozialer Ungleichheit in randstidti-
schen Neubausiedlungen in den letzten einhundert Jahren: Statt Enge, wenig
Licht und schlechter Luft in den Arbeitermiethidusern macht heute die »Qua-
litiit des AuBenwohnraums, der Infrastruktur und der Gesamtlage der Sied-
lung" (98) das wesentliche Kennzeichen sozialer Ungleichheit aus. Zu einem
dhnlichen Befund kommen auch Hartmut Héiiufermann und Walter Siebel in
ihrem Beitrag ,,Wohnverhiltnisse und Ungleichheit* (129). Maria Spitthéver
macht die geschlechtsspezifische Bedeutung der Freiraumversorgung in
Stidten deutlich, zeichnet die in der Kindheit beginnenden unterschiedlichen
Aneignungsmuster von Freiraum bei Méannern und Frauen nach, die nach ei-
ner Phase der Politisierung in der Stadtplanung inzwischen wieder weitge-
hend iibergangen werden. Uberhaupt, so schlieBen sowohl Groning wie
Spitthover ihre Beitriige, steht die Relevanz von Freiraumversorgung fiir
stidtische (Un)gleichheiten in markantem Widerspruch zu ihrer gegenwirti-
gen Beriicksichtigung in der Stadtplanung.

Ob nun Pluralisierung oder Polarisierung die bestimmenden Trends in der
Stadtentwicklung sind, wird von den mit der Gesamtstadt befassten Beitrigen
keineswegs eindeutig beantwortet. Sowohl HéiufBermann und Siebel als auch
Jens Dangschat beschreiben vielmehr spezifische Uberlagerungen beider
Prozesse. Nach Dangschat gehen soziovkonomische und riumliche Polarisie-
rungen Hand in Hand mit , kulturellen Heterogenisierungen®, und diese Ten-
denzen biindeln sich in einer kulturellen Ausdifferenzierung der stidtischen
Segregation. Die kulturellen Heterogenisierungen, angetrieben insbesondere
von den postadoleszenten Experimentiererlnnen mit guter Bildung und Ein-
kommen, fiihren im Zuge distinktiver und inszenierter Raumaneignungen zu
einer ,,Verschirfung der Segregations- und Ungleichheitsprozesse* (147).
Nach Héufermann und Siebel iiberlagern sich Polarisierung und Pluralisie-
rung in dem Sinne, als es einerseits zu einer zunehmenden Ausgrenzung von
Wohnquartieren der benachteiligten Gruppen kommt, andererseits aber Mit-
tel- und Oberschichten wegen ihrer gestiegenen Mobilitat und kulturellen
Flexibilitat stidtische Rdume immer weniger dauerhaft prigen. Es kommt zu
einer ,,Verinselung der Stadtstruktur* (137).

Unter den Beitriigen zu gruppenspezifischen Ausprigungen sozialer Un-
gleichheit zeigt Erika Spiegel instruktiv, wie Wohnstandortpriiferenzen durch
die Formen und Lebensstile von Haushalten beeinflusst werden und triigt en
passent zu einer Entmythologisierung der Kategorie des Yuppies bei. Jiirgen
Friedrichs untersucht die Persistenz ethnischer Segregation in den Stidten
Koln und Frankfurt .M. und diagnostiziert iiberraschend eine wenn auch ge-
ringfiigige Abnahme gesamtstidtischer Segregation. Lothar Bertels geht, in
einem der wenigen Beitriige zu Ostdeutschland, einer durch die Wende zu
neuer Aktualitit gekommenen Kategorie sozialer Ungleichheit nach: dem
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Alter. Bewusst jeweils einer spezifischen Dimension sozialer Ungleichheit
gewidmet, dokumentieren die Beitrige gerade dieses Abschnitts interessante
empirische Befunde.

Unter den iiberwiegend planungsbezogenen Beitragen des letzten Ab-
schnitts sticht der von Klaus Selle insofern heraus, als er im Unterschied zu
Karl-Dieter Keim und Hille von Seggern ein Planungskonzept vorstellt, das
grundlegend mit dem Problem der sozialen Selektivitit von Planungsprozes-
sen anhebt. Um die Selektivitit von Biirgerbeteiligung zu schmilern, muss, so
fithrt Selle detailliert aus, die Planung selber gewissermalen selektiv vorge-
hen, unterschiedliche Gruppen unterschiedlich ansprechen, deren Interessen
unterschiedlich einbinden etc. Dagegen scheint der Planungsansatz von Keim
eher von dem Optimismus geprdgt, durch neue Formen ,sozio-technischer
Netzwerke" etwa beim Quartiersmanagement Bevolkerungsgruppen ,,weitge-
hend unabhéngig von den klassischen Sozialstruktur-Variablen* (291) einbin-
den und aktivieren zu kdnnen.

Im Ganzen versammelt der Band ,,Stadt und soziale Ungleichheit* eine
breite Palette stadtsoziologischer Ansitze und Befunde zum Thema Ungleich-
heit, die teils neue (empirische) Einsichten darlegen, teils éltere Erkenntnisse
systematisieren und aktualisieren. Ein besonderes Verdienst des Bandes ist
zweifellos, dass er versucht, die oft in einzelnen Themenfeldern versenkten
Forschungen zu Ungleichheit in den Stidten zu integrieren und den Blick fiir
die gesamtgesellschaftliche und -stidtische Ungleichheitsstruktur zu schirfen.
Essentiell und produktiv fiir eine solche integrative Perspektive scheint insbe-
sondere die Frage zu sein, in welcher Weise sich die unverkennbare Zunahme
materieller Ungleichheit mit den eingetretenen kulturellen Differenzierungen
verbindet und tiberlagert.

In dem Buch ,.Leben in benachteiligten Wohngebieten™ verkniipfen Jiirgen
Friedrichs und Jorg Blasius eben diese beiden Aspekte. Am Beispiel von vier
Nachbarschaften” (22), also kleinrdumigen Quartiersausschnitten in Koln
wird mittels einer umfangreichen quantitativen Erhebung einer zweifachen
Fragestellung nachgegangen. Die Autoren fragen erstens, ob das Leben in ei-
nem benachteiligten Wohngebiet die Bewohner zusitzlich benachteiligt, und
ob es auflerdem zu einer hoheren Toleranz gegeniiber abweichenden Verhal-
tensmustern in den Gebieten kommt. Diese erste Fragestellung entwickeln sie
in Anlehnung an Untersuchungen von W. J. Wilson und generieren so die
. Wilson-Hypothese** (18f.). Die zweite Fragestellung bezieht sich auf die
kulturelle Praxis der Bewohner. Friedrichs und Blasius wollen untersuchen,
ob die Lebensstile der im Quartier wohnenden Personen von einem ,,Ge-
schmack der Notwendigkeit” gezeichnet sind (,,Bourdieu-Hypothese™) — so
wie Bourdieu in ,.Die feinen Unterschiede™ die kulturelle Alltagspraxis der
Arbeiterschichten bezeichnet hat (31f.).

Mit einem elaborierten und umfangreichen Fragebogen — der im Anhang
des Buches dokumentiert ist — wurden insgesamt 431 deutsche und 230 tiirki-
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sche Bewohner in den vier Gebieten befragt, wobei tiirkische Bewohner nur
in den zwei von ethnischen Minderheiten dominierten Gebieten interviewt
wurden. Die vier Gebiete lassen sich in eine abfolgende Reihenfolge der Be-
nachteiligung stellen, wobei als Indikator der Anteil von Sozialhilfe-Empfin-
ger/Innen gewihlt wird. Steht das innenrandstadtnahe fiinfziger und sechziger
Jahre Gebiet ,,Bilderstockchen” am positiven Ende, so der randstidtische
siebziger Jahre Grofsiedlungskomplex , Kélnberg* am negativen; dazwischen
liegen zwei Nachbarschaften aus dem ebenfalls innenrandstadtnahen Arbei-
terviertel ,,Kalk*. Die mittels Kreuztabellierung, Varianz-, Korrespondenza-
nalysen und weiteren, teils sehr aufwendigen statistischen Verfahren gewon-
nenen, methodisch und tabellarisch ausfiihrlich dargestellten Ergebnisse sind
ausgesprochen interessant. In acht Kapiteln zu Netzwerken, Aktionsriumen,
sozialen Normen und Lebensstilen der Bewohner u.a. werden die Befunde
dargestellt. Im Folgenden kann nur auf wenige zentrale Ergebnisse der Studie
eingegangen werden.

Friedrichs und Blasius sehen durch ihre Auswertungen beide Hypothesen
bestiitigt. Das Leben in benachteiligten Wohngebieten hat einen zusitzlich
benachteiligenden Effekt auf die Bewohner, es kommt auBerdem zu einer ho-
heren Toleranz gegeniiber devianten Verhaltensmustern, und schlieBlich weist
die Erhebung den Autoren zufolge bei den Bewohnern einen ,,Geschmack der
Notwendigkeit* nach. Den zusiitzlich benachteiligenden Effekt der Wohnge-
biete machen sie daran fest, dass die sozialen Netzwerke und die Aktionsriu-
me der Bewohner mit Zunahme der Deprivation im Viertel kleiner werden.
Bewohner vom ,,Kolnberg" und der besonders benachteiligten Nachbarschaft
in ,,Kalk* kennen nicht nur weniger ihnen nahe stehenden Personen insge-
samt, sondern ein groBerer Teil derselben wohnt im selben Wohngebiet (66f.).
Das gilt, und das kann als ein besonders wichtiges Ergebnis bezeichnet wer-
den, in noch stirkerem Ausmaf fiir die tiirkischen Bewohner, Zwar sprechen
Friedrichs und Blasius den tiirkischen Bewohnern u.a. wegen ihrem tendenzi-
ell kleinbirgerlichen Wertekanon (133) eine stabilisierende Funktion in den
Quartieren zu. Darin pflichten sie anderen zu dem Thema existierenden Stu-
dien (vgl. auch Keim/Neef im 0.a. Sammelband) bei. Dass aber die Netzwerke
der tiirkischen Bewohner insgesamt deutlich kleiner als bei den deutschen
sind, stellt eine innovative Erkenntnis dar.

Ein weiterer Kernbefund von Friedrichs und Blasius lautet, dass die grofle-
re Toleranz gegeniiber deviantem Verhalten in besonders benachteiligten Ge-
bieten vor allem eine Toleranz gegeniiber ,,aggressiveren* Verhaltensformen
1st. Wihrend strafrechtliche Delikte wie Diebstahl oder Schwarzarbeit sogar
eine groBere Ablehnung als in den weniger stark benachteili gten Gebieten erfah-
ren, wird bei Delikten wie Anpobeln von Leuten oder nachbarlicher Gewalt ge-
geniiber Kindern eher mal ein Auge zugedriickt (Kap. 6). Einen ,,Geschmack
der Notwendigkeit* weisen die Autoren nur negativ bei den Bewohnern nach:
Er konne mit den verwendeten Indikatoren nicht widerlegt werden. Mir scheint
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allerdings, dass gerade bei den Beobachtungen zum Zustand der Wohnungen
der Befragten sich eine Ditferenzierung im Lebensstil der Benachteiligten an-
deutet, die Zweifel an der Bourdieuschen Diagnose zulassen (Kap. 8).

Insgesamt bereichert die Studie von Friedrichs und Blasius die FOI‘SChL!l’lg
zu benachteiligten Wohnquartieren in Deutschland um wesentliche empiri-
sche Ergebnisse, die gerade auch aufgrund ihrer Repriisentativitit der gesam-
ten Debatte zu einem abgesicherteren Fundament verhelfen.

Carsten Keller

Imboden, Monika; Meister, Franziska; Kurz, Daniel (Hg.) 2000:
Stadt - Raum - Geschlecht. Beitrage zur Erforschung urbaner
Lebensraume im 19. und 20. Jahrhundert. Z{irich; Chronos-
Verlag. 232 Seiten. ISBN: 3-905313-56-1. Preis 43,-DM

Kennen Sie Ziirich? Der vorliegende Band vermittelt vielfiltige Einblicke in die
Stadtgeschichte von Ziirich. Mit Erika Hebeisen durchstreift man die Griinanla-
gen und erkennt am Beispiel von minnlichen Heldendenkmilern und namenlo-
sen weiblichen Nacktheiten wie sich Geschlechterverhiltnisse in den offentli-
chen Raum einschreiben. Michael Frei fiihrt durch das Warenhaus ,,Jelmoli*,
welches um 1900 einen Raum schafft, der sich speziell an Frauen als Konsu-
mentinnen richtet. Magdalena Riihl beschreibt die dreizehn alkoholfreien Re-
staurationsbetriebe des Ziiricher Frauenvereins (1894-1920). Lebhaft vorstellbar
werden auch die Badeanstalten der Stadt Ziirich mit ihren geschlechtsspezifi-
schen Raumkonstruktionen. Minnern stehen verschiedene Schwimmbider nach
Schichten zur Verfiigung. Frauen konnen im gemeinsamen Schwimmbad nur
zwischen einem Schwimmerinnenbecken und einem Nichtschwimmerinnen-
becken wihlen. Claudia Hunziker Keller zeigt, wie es den Architekten mit ein-
fachen Mitteln gelingt, ,,die Fassade des Minnerbads zu betonen und die Be-
deutung des Komplementirbaus zu schmilern” (157). Die Codierung des Ge-
schlechterverhiltnisses und deren ridumliches Pendant werden in dem vorliegen-
den Buch an zahlreichen Beispielen erliutert, so auch an der Kinowelt, am Bei-
spiel der Prostitution und an homosexuellen Treffpunkten.

Mit diesen historischen Arbeiten, mehrheitlich von Studierenden und Ziiri-
cher DoktorandInnen verfasst, hitte das Buch ein schoner Beitrag zur Stadt-
geschichte von Ziirich und eine Ergidnzung zur historischen Frauenforschung
sein konnen. Die genannten Aufsitze beschreiben stidtischen Alltag um die
Jahrhundertwende. Mit Photos und an Stadtplanen wird der Gegenstand des
Jeweiligen Aufsatzes verdeutlicht. Die Beitriige sind gut geschrieben und ge-
nau recherchiert.
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Aber die Herausgeberinnen wollen mehr als nur Ziiricher Stadtgeschichte
beleuchten. Sie verfolgen die Idee, ,mittels der Kategorien Raum und Ge-
schlecht neue Fragestellungen und alternative Quellenzuginge zur histori-
schen Stadtforschung zu finden* (11). Diese Idee stammt aus einem Pro-
Jektseminar an der Universitit Ziirich unter der Leitung von Bruno Fritzsche.
Uber eine interdisziplinire Tagung organisieren sich die ProjektmitarbeiterIn-
nen einen gedanklichen Input aus benachbarten Disziplinen. Drei Referentin-
nen sprechen nicht zu Ziirich speziell, sondern allgemein zu Aspekten der
Triade ,,Stadt-Raum-Geschlecht*: Barbara Zibell, Eva Warth und Kerstin
Dérhofer. Ihre Vortrage werden gemeinsam mit den stadthistorischen Arbei-
ten im Buch abgedruckt.

Die HerausgeberInnen versuchen nun die sehr heterogenen Beitrige durch
eine theoretisch anspruchsvolle Rahmung zusammen zu fithren. Geschlecht
werde im vorliegenden Buch, so erfihrt man, als ,,soziales, historisch ge-
wachsenes und daher wandelbares Konstrukt begriffen” (12) und unter Raum
verstehe man zum einen, ,den gebauten, physischen Raum im Sinne eines
sichtbar gemachten Netzwerkes von Beziehungen zwischen Objekten, die
sich an unterschiedlichen Orten befinden* (konkreter Raum) sowie ,.eine
Denkkategorie, welche die Gesamtheit von abstrakten Beziehungen umfasst*
(abstrakter Raum) (12). Gegenstand des Bandes seien nun die geschlechtsspe-
zifischen Aspekte von Raumwahrnehmung, Raumproduktion, Raumnutzung
und Raumaneignung. Wie gern wiirde ich ein Buch lesen, das genau dies lei-
stet: von einem relationalen Raumbegriff ausgehend stidtischen Alltag unter-
suchen und dabei Geschlecht in seiner sozialen Konstruiertheit als analyti-
schen Fokus verwendend.

Bislang gelingt es kaum, Raum relational (z.B. im o.g. Sinne) zu denken.
Eine Arbeit, die ein solches relationales Raumverstindnis konsequent auf die
geschlechtsspezifischen Dimensionen hin auswertet liegt nicht vor. Auch die
analytische Differenz zwischen Stadt und Raum wird bislang keineswegs sy-
stematisch erfasst. Daher geniigt es nicht, die relationalen Begriffe nur den
Texten voraus zu stellen. Viel zu hiufig wird in den Aufsitzen des vorliegen-
den Bandes stidtischer Alltag analysiert und die erkenntnisleitende Dimensi-
on von Raum nicht expliziert. Oft wird Geschlecht und Frausein gleichgesetzt
und gerade nicht die historisch sich wandelnden Konstrukte analysiert. Die
Triade ,,Geschlecht-Raum-Stadt* ist sperrig, weil sie bislang theoretisch nicht
durchdrungen wird. Durch den Titel des Buches und vor allem durch die
Einleitung wird jedoch die Erwartung geweckt, dass die theoretische Synthese
zwischen einem konstruktivistischen Geschlechterverstindnis, einem relatio-
nalen Raumbegriff und einer stadthistorischen Perspektive zumindest ansatz-
weise geleistet wird. Angesichts des in der Einleitung formulierten Anspruchs
wire in den einzelnen Analysen zumindest eine Problematisierung des hiufig
sperrigen theoretischen Zusammenspiels zwischen den drei Grundbegriffen
naheliegend gewesen. Aber genau das geschieht nur implizit. Explizit sind
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Réidume hidufig nur Zimmer sowie immer Folge des Geschlechterverhiltnisses
und kaum konstitutiv. Die Netzwerke zwischen den Objekten an Orten wer-
den nicht untersucht, sondern die Orte.

Die theoretisch allgemeineren (das heift hier nicht auf Ziirich bezogenen)
Aufsitze von Zibell, Dorhofer und Warth konnen dieses Defizit nur sehr be-
dingt aufheben. Die Planungswissenschaftlerin Barbara Zibell nutzt die Kate-
gorie ,,Zeit", um Raum nicht linger als Endzustand sondern in Phasen und
Ubergingen zu denken und sie bezieht sich auf ,,Arbeitsteilung®, um iiber die-
se Perspektive die Geschlechtsspezifik des Alltags zu erfassen. Dabei kommt sie
zu dem Ergebnis, dass stadtischer Raum sich in der Art der Arbeit (Versor-
gungsarbeit versus Erwerbsarbeit) und in der Art der sozialen Wertung der Ge-
schlechter (Ménner als Subjekte, Frauen als Sexual-Objekte) unterscheidet (35).
Daraus folgert Zibell, dass Frauen sich anders als Minner im stidtischen Raum
aufhalten, namlich zielgerichteter, potentieller Gewalt ausweichend. Ich frage
mich, ob es wirklich noch stimmt, dass Frauen nicht durch die Stadt flanieren
oder anders, ob es noch wirklich Flaneure ganz gleich welchen Geschlechts gibt.
Sind die jungen Minner, die das Ansprechen von Frauen als Mutprobe inszenie-
ren, wirklich ,.zielloser** in threr Nutzung stidtischer Riume als die Frauen, die
einen ,,Verdauungsspaziergang™ in der Mittagspause machen. Es ist an der Zeit,
Raumbiographien von Frauen und Miinnern zu untersuchen, um wirklich Er-
kenntnisse iiber die Muster der Raumkonstitutionen zu gewinnen.

Auch die Architektin Kerstin Dérhofer setzt sich mit der Prisenz von Frauen
in 6ffentlichen und halboffentlichen Ridumen auseinander, allerdings in histori-
scher Perspektive. Dorhifer geht von der Annahme aus, dass die Vermehrung
halboffentlicher Raume (z.B. durch Shopping-Malls) Ausdruck gewandelter ge-
sellschaftlicher Verhiltnisse ist und fragt nun, ob die Aufweichung (minnlich
konnotierter) Offentlichkeit und (weiblich konnotierter) Privatheit als ,Zeichen
fiir die Aufhebung der polaren Zuweisung der Geschlechter* (102) interpretiert
werden konne. Sie kommt zu dem Ergebnis, dass Shopping-Malls zwar rdum-
lich expansiv Frauen als Konsumentinnen pflegen, allerdings dabei auf klassi-
sche Geschlechterstereotypen zuriickgreifen. Mit Vogelgezwitscher und Was-
serfdllen locken die Manager Frauen als Konsumentinnen in die Passagen. Dér-
hofer sieht hier ein vertrautes Bild der Geschlechterinszenierung im 19. und 20.
Jahrhunderts: Der Verfiihrer und die Verfiihrte (114). Die halboffentlichen
Ridume des Konsums sind somit sicherlich keine subversiven Riume, sie sind
aber Ubergiinge, Wege der Frauen in die Offentlichkeit.

Die Filmwissenschaftlerin Eva Warth wiederum untersucht wie in filmi-
schen Diskursen Grofistadt und weibliche Subjektivitit thematisiert werden.
Sie bezieht sich dabei sowohl auf die zwanziger und dreiBiger Jahre des letz-
ten Jahrhunderts als auch auf nationalsozialistische Filme. Warth geht von
allen Autorinnen des Buches am konsequentesten von der Annahme aus, dass
Geschlecht eine soziale Konstruktion ist, und konzentriert sich auf das Bild
von der GroBstadt als weibliche Verfithrerin. Sie deutet dieses Bild als Ver-
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such, die durch die GroBistadt hervorgerufene Subjektkrise zu bannen. Im Ge-
gensatz zu Dérhofer z.B. geriit bei Warth jedoch der Raum aus dem Blick
bzw. ist keine analytische Differenz zwischen Raum und Stadt erkennbar.
Warth arbeitet heraus, dass in den zwanziger und dreiBiger Jahren die Stadt als
weibliche Verfiihrerin symbolisiert wird, welche den minnlichen Protagonisten
ins Unheil stiirzt, der Held jedoch schlieBlich zur Ordnung zuriickfindet und
damit das Weibliche besiegt. Auch der nationalsozialistische GroBstadtfilm ar-
beite mit dem Bild der Metropole als femme fatale, allerdings siegt der Held
nicht als Stadter sondern die GroBstadt ist eine kastrierende Instanz, der nur
durch die Riickkehr zur Natur oder durch die Umdeutung als Heimat bzw. als
imaginirer Ort volkischer Gemeinschaft entkommen werden kann.

Die Beitriige von Dérhofer und Warth verdeutlichen sehr unterschiedliche
Aspekte stidtisch-raumlicher Konstitutionen. Gerade dadurch heben sie her-
vor, was in den einzelnen Analysen verborgen bleibt, z.B. die Gleichzeitigkeit
mit der Frauen (oder Minner) in einer Kultur als Verfiihrte und Verfiihrende
konzeptualisiert werden konnen. Wann systematisch die eine und wann die
andere Konstruktion greift, ist bislang noch kaum untersucht worden. An dem
vorliegenden Band zeigen sich die vielfdltigen Aufgaben, die sich der raum-
und stadtbezogenen Geschlechterforschung noch stellen. Das vorliegende
Buch ,,Stadt-Raum-Geschlecht* ist vornehmlich den historisch interessierten
StadtforscherInnen und auch den ZiirichbesucherInnen zu empfehlen. Aller-
dings konnte die Enttduschung, dass der Band theoretisch nicht hilt, was in
der Einleitung versprochen wird, zur produktiven Kraft werden, iiber die

Triade systematischer nachzudenken. In diesem Sinne wiinsche ich dem Buch
zahlreiche Leser und Leserinnen.

Martina Low

Johansson Bérje; Karlsson, Charlie: Stough, Roger R. (Eds.) 2001:
Theories of Endogenous Regional Growth. Lessons for
Regional Policies (Advances in Spatial Science). Berlin u. a.:
Springer-Verlag, 428 Seiten. ISBN: 3-540-67988. Preis: 169,-DM

Bedeutung und Zukunft von Regionen in Folge von Globalisierung und Euro-
péisierung sind ein zentrales Thema der gegenwirtigen Regionalforschung. Zu-
gespitzt formuliert, werden dabei zwei diametral entgegengesetzte Positionen
diskutiert: Die eine Position sieht die Regionen iiberwiegend von Globalisie-
rungsprozessen bestimmt. Die Perspektive einer Region bestimmt sich aus ihrer
Position innerhalb der globalisierten wirtschaftsriumlichen Strukturen. Die Re-
gionen sind abhiingig von den Aktivititen der global agierenden Wirtschaftsun-
ternehmen bzw. von regionsiibergreifenden Zusammenhingen. Die andere Po-
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sition betont die zunehmende Bedeutung von Regionalisierungen als Vorausset-
zung fiir die Entwicklung einer Region. Regionale Besonderheiten bzw. die ab-
weichenden Elemente einer regionalen Kultur werden als Entwicklungsvorteil
oder auch -hemmnis hervorgehoben. Diese neue Bedeutung von ,regionaler
Kultur® wird begriindet mit einem Wandel des Entwicklungspfades moderner
Gesellschaften. Mit verinderten Weltmirkten, wachsender internationaler Ver-
flechtung, anderen Akkumulationsstrategien auf der Basis neuer Technologie
und sichtbar gewordenen Grenzen der Naturausbeutung erweise sich die Reich-
weite des industriegesellschaftlichen Entwicklungstypus als historisch und
raumlich begrenzt. Seine zentrierenden und vereinheitlichenden Tendenzen wer-
de immer mehr von sozialen und regionalen Differenzierungen abgeldst. Da die
Leistungsfihigkeit und der 6konomische Erfolg einer Region in den industriel-
len bzw. post-industriellen Gesellschaften immer weniger von ihren unmit-
telbaren physischen Ressourcen abhingt, werden andere Qualititen wichtiger.

Diese Debatte beschrinkt sich nicht auf die Regionalforschung, sondern
wird interessanterweise ebenfalls in der Volkswirtschaftslehre gefiihrt. Auch
Volkswirtschaftler glauben heute an Wachstumsgewinne durch ,good policy*.
Wesentlichen Anteil daran haben das Aufkommen und die wachsende Popu-
laritit der sogenannten Neuen Wachstumstheorie, die Paul Romer, heute Pro-
fessor in Stanford, Ende der achtziger Jahre ins Leben rief. Unter dem Titel
..Neue Wachstumstheorie** oder ,,Endogene Wachstumstheorie* wurden dut-
zendweise mathematische Wirtschaftsmodelle entwickelt, in denen die gleich-
gewichtige Wachstumsrate des Sozialprodukts endogen bestimmt, das heil3t
anhand grundlegender Parameter der Modelle ausgedriickt wird. Die Neoklas-
sische Wachstumstheorie der sechziger Jahre erkannte, dass nicht Kapitalak-
kumulation, sondern technischer Fortschritt Quelle dieses Wachstums ist. Erst
seit Mitte der achtziger Jahre gelingt es Okonomen aber, formale Modelle
aufzustellen, die die Ursachen technischen Fortschritts thematisieren. Human-
kapitalakkumulation und zielgerichtete Forschungsarbeit stehen im Zentrum
der Neuen Wachstumstheorien.

Die Neue Wachstumstheorie hat aus zwei Griinden fiir ein so grofies Auf-
sehen unter Okonomen gesorgt. Erstens, weil das endogene Berechnen von
Wachstumsraten ein Unterfangen ist, an dem die hervorragenden Wachstum-
stheoretiker der sechziger und siebziger Jahre um Nobelpreistriger Robert
Solow vom Massachusetts Institute of Technology gescheitert waren. Und
zweitens, weil nun der Politik Mainahmen empfohlen werden konnen, die
Wachstumsgewinne in Aussicht stellen.

Der hier vorgestellte Sammelband steht ganz in der ,,Tradition* der endo-
genen Wachstumstheorie. Dieser Forschungszweig 6konomischer Wachstum-
stheorien fragt, anders als in den meisten dlteren Theorien, nach den Ursachen
der Unterschiede in den Wachstumsraten des Einkommens der Volkswirt-
schaften, wobei auch sogenannte ,,weiche* Faktoren, wie beispielsweise die
Stabilitit des politischen Umfeldes, in Betracht gezogen werden. Auch wenn
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die klassischen Determinanten des Wachstums — Kapital, Arbeit und techni-
scher Wandel — im Zentrum der endogenen Wachstumstheorie stehen, wird
zunehmend nach dem Zusammenhang zwischen skonomischer Entwicklung
und Politik gefragt. Der Produktionsfaktor Kapital wird sehr weitrdumig ab-
gegrenzt, er umfasst neben dem physischen Kapital auch das sogenannte Hu-
mankapital, welches durch Ausbildung vermehrt werden kann und ebenfalls
durch bestimmte externe Effekte gekennzeichnet ist.

Die schwedischen Herausgeber des Sammelbandes leben und forschen in
der ,,Fyrstad Region" (Region der vier Stidte), die an der Westkiiste Schwe-
dens, ca. 100 km von Goteberg entfernt, lokalisiert ist. Dies ist die zweitgroh-
te metropolitane Region Schwedens. Auch diese Region ist von Entwick-
lungsproblemen betroffen und in Folge dessen wurde 1997 ein internationales
Forschungsprojekt initiiert, dass Auswirkungen und Potentiale der Entwick-
lung der neuen Okonomien vergleichend mit weltweit shnlichen Regionen
untersucht. Dazu wird jahrlich ein internationaler Workshop durchgefiihrt.
Die vorliegende Publikation entstand nach der ersten dieser jahrlichen Tagun-
gen 1998 im schwedischen Uddevala.

Der roten Faden fiir die sehr unterschiedlichen 20 Beitrige des Sammel-
bandes, der im Schnittfeld von Okonomie und Wirtschaftsgeographie steht, ist
die wirtschaftsgeographische Kernfrage ,,why location matters”, dass heift
die Analyse des Zusammenhangs von endogenen Prozessen in regionalen
Okonomien und nationaler sowie regionaler Politiken. Dabei steht die Be-
deutung und der Einfluss regionaler Politik auf die Unterstiitzung und die Re-
vitalisierung regionaler Okonomien im Vordergrund. Der Band vereint Auf-
sdtze von Autorlnnen — aus Schweden, Osterreich, Japan, England, Singapur,
Italien, den USA und der Schweiz. Er ist in fiinf Teile gegliedert und prisen-
tiert aufgrund seiner internationalen Autorenschaft einen aktuellen Blick auf
Modelle und Theorien zur Analyse und zur Politikberatung fiir regionale Er-
neuverung und Entwicklung.

Im Einfithrungskapitel ,,.Endogenous Regional Groth and Policies* skizzie-
ren die Herausgeber die theoretischen Grundnahmen des Konzepts endogenen
regionalen Wachstums und erldutern ausfiihrlich Gliederung und Inhalte der
folgenden vier Abschnitte. Der zweite Teil thematisiert die Bedeutung von in-
stitutionellem, aktivierendem Handeln bei der Formierung des sogenannten
Humankapitals, von Know how und Kreativitat und von Forderpolitiken auf
die 6konomische Geographie einer Region. Der nichste, dritte Abschnitt un-
tersucht Probleme interregionaler Prozesse in den Bereichen Okonomie in den
Regionen und Agglomerationen. Der vierte Teil handelt von funktionalen Re-
gionen, Unternehmenskooperationen und lokalen tkonomischen Entwicklun-
gen. Dies schlieBt die Frage ein, wie Politik strukturelle Erneuerung, Innova-
tionen, Spezialisierungen, Wettbewerbsfihigkeit und Handel beeinflussen
kann. Die methodische Bandbreite der Beitrige reicht von vorwiegend ma-
thematischen Analysemodellen bis hin zu klassischen Regionalstudien.
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Auch dieser Band zeigt, dass der regionale Wettkampf u.a. eine Konse-
quenz der europdischen Integration ist. Zusammenfassend werden vier K_on-
stellationen analysiert, die aus der Sicht der endogenen Wachstumstheoretike-
rInnen die Akteure des regionalen Wettkampfes sind: 1. die Unternehmen, 2.
die politischen Entscheidungstriger, 3. die Interaktion zwischen den policy
makers und den Unternehmen und 4. die Region selber als ein System vieler
Akteure. Anhand der vielen regionalspezifischen Studien wird die Wirksam-
keit von Politik auf endogene Wachstumsstrategieen nachgewiesen. Und dies
ist die wichtige Botschaft endogener Entwicklungstheorien: Politik kommt ei-
ne entscheidende Rolle bei der regionalen Entwicklung zu. Abschlieflend li-
stet der resiimierende Aufsatz der Herausgeber die Politikbereiche auf, die fiir
endogene Entwicklungsstrategien von besonderer Bedeutung sind:

— Kommunikations- und Transportnetzwerke,

— Wohnmilieus und Wohnbedingungen,

— Ausbildungs- und Weiterbildungsdienstleistungen,

— Unterstiitzung von technologischer Entwicklung,

— lokale Vorschriften und Besteuerungen,

— Forderung der Interaktionen zwischen den Wirtschaftskriiften durch Bil-
dung von Wirtschaftsnetzwerken sowie

— Schaffung von giinstigen Konditionen fiir die Bereitstellung von Wagnis-
kapital.

Damit unterstiitzen die Erkenntnisse der Volkswirtschaft und Wirtschaftsgeo-
graphie solche Ansitze in der Regionalforschung, die davon ausgehen, dass
siedlungsstrukturelle Rahmenbedingungen, Infrastrukturausstattungen, Struk-
tur und wirtschaftliches Entwicklungsniveau regionaler Okonomien nicht al-
lein die Chancen einer Region bestimmten. Malligebend dafiir ist ihr besonde-
rer endogener Entwicklungszusammenhang. Und das macht sie auch fiir die
soziologische Regionalforschung aufschlussreich.

Christine Hannemann
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Lindloff, Karsten; Schneider, Lothar: 2001: Handbuch Nachhaltige
Regionale Entwicklung. Kooperations- und Vernetzungs-
prozesse in Region, Landkreis, Stadt und Gemeinde. Mit
Beitragen von Brigitte Adam, Bernd Blimlein, Josef Biihler,
Wolfram Gathler und Jan Swoboda. Handbticher zum
Umweltschutz, Bd. 3. Dortmund: Dortmunder Vertrieb fur

Bau- und Planungsliteratur. 284 Seiten. ISBN: 3-929797-68-2.
Preis: 52,-DM

Vorzustellen gilt es ein Buch, das als ,,Handbuch nachhaltige regionale Ent-
wicklung® mit grofem Anspruch daherkommt, aber schon im Untertitel sei-
nen eigentlichen (und bescheideneren) Dokumentationszweck offenbart: Das
Buch berichtet iiber Kooperations- und Vernetzungsprozesse auf der raumli-
chen Ebene von Landkreisen. Basis des Berichtes ist das dreijihrige Modell-
vorhaben , Integrierte Umweltberatung und okologische Zielsetzungen im
Landkreis”, das vom Deutschen Landkreistag getragen, von der Deutschen
Bundesstiftung Umwelt gefordert und von der Universitit Paderborn (siche
Autoren) wissenschaftlich begleitet wurde. Hiermit ist viel exakter bezeich-
net, worum es in weiten Teilen des Buches und vor allem in den instruktiven
Praxisbeispielen geht.

Das Buch gliedert sich in sechs Abschnitte mit deutlich unterschiedlichem
Gewicht. Der Einfithrung folgt der kurze Abschnitt B, der das Rahmenkon-
zept ,,NET-REG = Netzwerke zur nachhaltigen regionalen Entwicklung® vor-
stellt. Das Kapitel beinhaltet den Zielhintergrund, die Organisation, den Pro-
zessablauf sowie die Steuerung des Projektes. In diesem Kapitel wiren also
wichtige Hinweise auf das Gesamtthema der nachhaltigen Regionalentwick-
lung zu erwarten. Abschnitt C lautet »Praxiserfahrungen* und gibt als zen-
trales Hauptkapitel des Buches die Handlungsfelder und Projektbeispiele aus
den zehn am Modellversuch beteiligten Landkreisen wieder. Abschnitt D als
zweites Hauptkapitel lautet ,,Werkzeuge zur Gestaltung kooperativer Prozes-
se” und befasst sich mit den Methoden, wie kooperative Prozesse ausgelost,
erfolgreich gestaltet und schlieBlich evaluiert werden. Im Kapitel E finden
sich vier Beitriige von externen Autoren, die wichtige thematische Erginzun-
gen liefern und die Perspektiven erweitern. Ein ebenfalls wertvolles Kapitel
ist der Anhang, der neben wenigen Checklisten (Veranstaltungscheck, Pro-
jektbogen, Controllingfragen) vor allem Adressen und Links sammelt, the-
matisch Literaturhinweise erschlieBt und ein ausfiihrliches Stichwortver-
zeichnis liefert, welches das Handbuch als solches iiberhaupt erst nutzbar
macht, da die Gliederung eher dem Ablauf des Modellversuches folgt und das
Inhaltsverzeichnis nicht mehr als eine grobe Orientierung bietet.

Betrachtet man das Buch unter dem Aspekt, was Landkreise im Bereich
okologischer Entwicklung durch Vernetzung und Kooperation erreichen kon-
nen und wie dabei Verwaltung und Politik einzubinden sind, so liefert der
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Band mit seinem Teil C Hinweise fiir die zielgerichtete Prozessgestaltung und
vielfiltige praktische Beispiele aus dem weiten Handlungsfeld ,,Umwelt und
regionale Entwicklung". Anregungen lassen sich finden zu den Vorteilen von
Kooperationsprozessen, den Aufgaben der Projektleitung, der Ermittlung von
Akteuren, der geeigneten Art der Kontaktaufnahme, der Organisation von er-
folgreichen Auftaktveranstaltungen, von ergebnisorientierten Arbeitskreisen,
dem Aufbau von Know How in kooperativen Prozessen und der perspektivi-
schen Weiterfithrung thematischer Projekte. Die Praxisbeispiele reichen vom
Anrufbuskonzept iiber dezentrale Abwasseranlagen bis zum Einsatz regene-
rativer Energien, von der Ausgleichsflichenbereitstellung iiber Tourismus-
projekte bis hin zur Férderung regionaler Produkte.

Mit seinem vielfiltigen Beispielen erginzt das Buch andere Projektsamm-
lungen, welche aus anderer Perspektive entstanden sind. Daher ist es als sehr
verdienstvoll anzusehen, dass die in Deutschland wichtige raumpolitische
Handlungsebene der Landkreise mit diesem Handbuch speziell angesprochen
wird. Landkreise sind eine zentrale Umsetzungsebene fiir Prozesse regionaler
Nachhaltigkeit.

Im Vergleich fallt allerdings auf, dass jedes dieser Handbiicher andere Be-
griffe fir die zusammenfassenden Handlungsfelder wihlt. Das hier bespro-
chene Buch wahlt Uberschriften, die fiir den fachkundigen Leser einige Uber-
raschungen bergen und neugierig machen, welches Verstindnis die Autoren
zu diesen Begriffsbildungen gefiihrt hat. Leider bleiben die Erkldrungen hier-
zu vage. So greift das Handlungsfeld ,Foérderung der regionalen Entwick-
lung™ zwar allgemein die wichtigsten Strategien auf, doch verbleibt es bei
Schlagworten (Integrierte Regionalentwicklung, Regionalplanung etc.) und
allgemeinen Zielsetzungen (Erhalt der Kulturlandschaft, sanfter Tourismus,
Wirtschaftsforderung etc.); hinsichtlich Vertiefungen wird auf Teil E (Gast-
beitriige) hingewiesen. Auch das Thema ,,Agenda 21 als Handlungsfeld auf-
zufiihren, iiberrascht, ist es doch in dhnlicher Weise ein ibergreifendes The-
ma, das wiederum zu typischen Handlungsfeldern wie Regionalvermarktung,
sanfter Tourismus etc. fiihrt. Die Uberschneidungen mit dem vorigen The-
menfeld zeigen die eher additive Zusammenfiigung der Handlungsfelder. Um
nur noch ein weiteres Beispiel anzufiihren, sei auf die Uberschrift , Einfiih-
rung ,6kologischer* Innovationen* hingewiesen (C 9). Sie zeigt die Ausglie-
derung eines Teilbereiches aus dem integrativen Ansatz Nachhaltigkeit an.

Und damit sind wir an einem aus Sicht des Rezensenten kritischen Ge-
samtpunkt des Buches angelangt, am Verstindnis von Nachhaltigkeit insge-
samt und dem Anspruch eines Handbuches. Unvoreingenommene Leser wer-
den erwarten diirfen, dass das Buch zumindest an einer Stelle definiert, was es
denn unter diesem Titelbegriff versteht. Seite 7 liefert den Hinweis, dass es
betriachtliche Unterschiede in der Definition von Nachhaltigkeit gibt. Doch
werden die Leser weder mit diesen Unterschieden noch mit dem Selbstver-
stindnis der Autoren vertraut gemacht. Stattdessen wird behauptet, dass
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wviele Akteure ein Interesse an einem neuen gesellschaftlichen Konsens ha-
ben, an dem sie ihr Tun ausrichten kénnen*, und hieran anzusetzen, sei eben
das Anliegen von NET-REG (ebenda). Zwar sei dieses Interesse ,oft diffus”
und meist auf das ,.enge Handlungsfeld der Akteure* beschrinkt, doch eine
Biindelung der Interessen und gemeinsames Handeln wiirden die Netzwerk-
bildung fiir eine nachhaltige Regionalentwicklung erbringen.

Hiermit machen es sich die Autoren zu leicht. Wenn nachhaltige Entwick-
lung auf Ebene von (relativ) iiberschaubaren Regionen allein darin bestehen
sollte, dass die Akteure vernetzt werden und gemeinsame Ziele und Handlun-
gen definieren, dann wird der machbare Konsens zum hiichsten Ziel einer
nachhaltigen Regionalentwicklung. Da aber machbare Konsense von den ak-
tuellen und haufig personlichen Interessen der beteiligten Akteure bestimmt
werden, lieBe sich Nachhaltigkeit nur dort erzielen, wo alle einen ,direkten
Nutzen™ (S. 8) erwarten konnen. Der Handlungsraum wird auf Win-Win-
Situationen eingeschrankt. Andere Bereiche wie etwa der Ressourcenver-
brauch, die Transportbilanz der Region, ihre Eingriffe in Natur und Land-
schaft, ihre Sozialbilanz, die Flichennutzungsplanung und anderes mehr blei-
ben immer dann ausgeblendet, wenn es sich um Konfliktthemen oder Themen
mit zeitlich weit entferntem Nutzen handelt. Nachhaltige Regionalentwick-
lung im Sinne einer dkologisch bewahrenden, ckonomisch effizienten und so-
zial gerechten Strategie in intergenerativer Verantwortlichkeit miisste aus
Sicht des Rezensenten auch (und manchmal: gerade) die Konfliktthemen der
Regionalentwicklung aufgreifen. Weitere Fragen zu den ,relevanten* Akteu-
ren, zur Initiierung von Prozessen (Politik oder Basisakteure?), zu Indikatoren
bleiben offen oder werden nicht einmal angeschnitten.

Auch der Instrumentenbaukasten (Teil D) fillt knapp aus und befasst sich
weniger mit den konkreten Anforderungen, welche an die regionale Nachhal-
tigkeit gestellt werden, als vielmehr mit Instrumenten, die generell etwas mit
kooperativen Prozessen in der Regionalentwicklung zu tun haben. Ein Unter-
abschnitt ist nochmals gesondert ,,Methoden* gewidmet. Hier findet man auf
acht (!) Seiten einen knappen Uberblick iiber einige Moderationstechniken
und —verfahren fiir Kleingruppen (Arbeitskreise) bis hin zu Kreativititstech-
niken. Dies ist nur ein Beispiel dafiir, dass in diesem Kapitel einige wichtige
(aber nicht alle) Themen fiir einen Werkzeugkasten angerissen werden. Man-
che Hinweise sind detailliert und offenkundig durch die Erfahrungen im Pro-
jekt gestiitzt (z.B. Diskussion von Sitzungszeiten), andere Hinweise erschip-
fen sich in Stichworten (Zukunftskonferenz, ZOPP etc.) und wieder andere
harren der niheren Erklirung (6-3-5-Methode, ABC-Analyse).

Ein Handbuch hitte gerade im methodischen Teil einen stirkeren Umset-
zungsbezug zu erfiillen. Hierfiir reichen aber die knappen theoretischen Eror-
terungen, die ausgewihlten Elemente und letztlich auch die Literaturhinweise
nicht aus. Versteht man jedoch unter einem Handbuch ein Nachschlagewerk,
in dem sich wichtige Adressen und Links befinden, so erfiillt der letzte Teil
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des Buches seinen Zweck in vorbildlicher Weise. Auch die externen Beitrige
liefern wichtige Ergidnzungen der sonstigen Textteile, wenn man davon ab-
sieht, dass diese Beitrige natiirlich ldngst auch anderenorts zu finden sind.

Letztlich liefert das Buch eine gute Dokumentation der Landkreisprojekte
und zeigt gerade fiir diese rdumliche Ebene wichtige Handlungsansitze auf.
Fir Gebietskorperschaften, die sich mit kooperativen Prozessen noch wenig
beschiftigt haben, bietet das Buch daher wichtige Anregungen, die auch iiber
das Themenfeld Umwelt und Agenda hinausgehen und zum Beispiel auch
Moglichkeiten zur Ausschopfung personeller und inhaltlicher Innovationspo-
tentiale innerhalb von Kreisverwaltungen beschreiben. Auch Leser, die sich
noch iiberhaupt nicht mit Fragen von regionaler Entwicklung befasst haben,
finden viele Hinweise. Lesern dagegen, die sich iiber nachhaltige Regiona-
lentwicklung informieren wollen, Gebietskorperschaften, die lingst eigene
Stabsstellen, Gesellschaften und ,,Amter fiir Planung und nachhaltige Ent-
wicklung® eingerichtet haben, und Praktikern, die ein Handbuch und kurzes
Nachschlagewerk zur nachhaltigen Regionalentwicklung suchen, kann das
Buch weniger empfohlen werden.

Ulf Hahne

Schmals, Klaus M. (Hg.) 2000: Migration und Stadt: Entwiclﬂungen,
Defizite, Potentiale. Opladen: Leske + Budrich. 273 Seiten.
ISBN: 3-8100-2571-2 . Preis: 44,-DM

Migration und Stadt gelten seit jeher als klassisches Paar, ihre Wechselwir-
kungen und vielschichtigen Bedingungszusammenhinge sind dementspre-
chend hiufig Gegenstand der Arbeit der Stadtprofession. So durchzieht die
Figur des Fremden die Stadtsoziologie bereits seit ihren Anfingen und auch
Stadtplanung und Wohnungswesen sind in Deutschland spiitestens seit den
siebziger Jahren auf der Suche nach Strategien des Umgangs mit Zuwande-
rung und ihren Folgen im stidtischen Kontext. Der von Klaus M. Schmals
herausgegebene Band ,,Migration und Stadt“ versucht sich diesem hochkom-
plexen Thema aus unterschiedlichen Richtungen zu nithern und entsprechend
vielfiltige, theoretische wie praxisorientierte Blickwinkel zu eréffnen; er do-
kumentiert Beitriige einer 1999 in Miinchen vom dortigen Institut fiir Stidte-
bau und Wohnungswesen durchgefiihrten Tagung mit dem Titel ,,Migration
und Stadtplanung".

Schmals beschreibt einleitend ausgewihlte historische und aktuelle Aspek-
te des Phidnomens der Migration und des gesellschaftlichen, nationalstaatli-
chen wie auch kommunalpolitischen Umgangs mit Zuwandernden und Zuge-
wanderten. Zudem fiihrt er in die Themen der sich anschlieBenden Beitrige
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ein, die zu drei Kapiteln geordnet wurden. (Worauf allerdings auch hitte ver-
zichtet werden konnen: Die Gruppierung der Beitrige erscheint eher beliebig,
die Kapiteliiberschriften sind wenig erhellend und spiegeln teilweise nur un-
zureichend die zugeordneten Aufsitze wider.)

Im ersten Kapitel beschiftigt sich Ingrid Krau mit der Ambivalenz zwi-
schen der Notwendigkeit einer Integration Zuwandernder und den faktisch
wirksam werdenden Ausgrenzungsmomenten. Sie fragt insbesondere nach
Handlungspotentialen von Stadtplanung und Stidtebau und fordert, aufbauend
auf dem Leitbild der sozialen Mischung, u.a. einen Riickgriff auf das erprobte
Instrumentarium einer differenzierten Modernisierung sozial-gemischter Alt-
bauquartiere unter Wahrung der Bewohnerstruktur. Weiterhin schlagt sie eine
dem Ziel der Mischung verpflichtete Kooperation von Kommunalpolitik und
Wohnungsbaugesellschaften vor.

Axel Schulte stellt Lebensverhiltnisse von MigrantInnen bundesdeutschen
Integrationspolitiken gegeniiber und fiihrt in einer politikwissenschaftlichen
Abhandlung den dezidierten Nachweis, das eine dem Konzept der Demokra-
tie verpflichtete Politik nicht anders kann, als sich um eine moglichst voll-
stindige Angleichung der 6konomischen, sozialen, kulturellen und rechtlichen
Positionen von Einheimischen und Zugewanderten zu bemiihen. Damit wer-
den zugleich die diesbeziiglichen Defizite der aktuell diskutierten und prakti-
zierten Auslanderpolitik offen gelegt.

Zu Beginn des zweiten Kapitels setzt sich Saskia Sassen mit der verbreite-
ten These auseinander, Zuwanderung sei fiir wachsende Arbeitslosigkeit und
die zunehmend unsicherere tkonomische Situation der Beschiftigten verant-
wortlich. Diese Vorstellung relativierend ermittelt sie als wesentlichen Ein-
flussfaktor hierfiir eine Restrukturierung der Arbeitsmirkte, die vor dem
Hintergrund der Merkmale fortschrittlicher Dienstleistungstékonomien und ei-
ner Uberlagerung verschiedener Ungleichheitsdynamiken beschiftigungszen-
trierte Unsicherheit und Armut verursacht.

Zwel Beitrige beleuchten aktuelle, verinderte Formen von Migration im
europdischen Kontext: Unter der Annahme, dass sich Migrationsprozesse als
unterschiedlich ausgeprigte Mischformen innerhalb der idealtypischen Mi-
grationsmuster ,,Einwanderung"” und ,,Mobilitiit* vollziehen, betrachtet Nor-
bert Cyrus das Phinomen der Pendelmigration anhand des grenziiberschrei-
tenden Mobilititsraums zwischen Polen und Deutschland: im Ergebnis fordert
er von Stadtpolitik und -planung eine Férderung mobiler Strukturen, so u.a.
durch die Bereitstellung von Ubernachtungsméglichkeiten und anderer Infra-
struktur (z.B. Handelspliitze). Felicitas Hillmann untersucht Merkmale natio-
naler und lokaler Migrationspolitiken in Italien am Beispiel Mailand und regi-
striert dabei fiir beide Ebenen Ungleichzeitigkeiten, die sich in Diskrepanzen
zwischen praktizierten Integrationsbemiihungen einerseits und der komplexen
Struktur der neuen Wanderungsstréme (und damit auch der Bediirfnisse der
Zuwandernden) andererseits offenbaren. Zugleich zeigt sie die Rolle der siid-
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europdischen Mittelmeerldnder innerhalb einer sich verfestigenden Migrati-
onshierarchie in Europa auf. _

Mit Entstehung und Auswirkungen von Konzentration und residentieller
Segregation Zugewanderter in der Stadt beschiftigen sich Andreas Kapphan
(anhand von Berlin) und Jens S. Dangschat (am Beispiel Wien). Themfitlslcrt
werden ausgewihlte Aspekte der Diskussion um die umstrittenen, ambivalen-
ten Wirkungen derartiger rdumlicher Verteilungsmuster als positiver Integr_a-
tionsfaktor oder als Benachteiligungen kumulierendes Integrationshindernis,
aber auch Strukturen, Mechanismen und spezifische Barrieren der stidtischen
Wohnungsmirkte als wesentliche Verursacher. Jenseits einer ,,einfachf:n“
Entscheidung fiir oder gegen residentielle Segregation, die (wie gezeigt wird)
ohnehin kaum den tatsichlichen Handlungsoptionen entspriche, plidieren die
Autoren u.a. fiir den Abbau sozial-riumlicher Disparititen sowie quartiersbe-
zogene Erneuerungs-, Integrations- und Konfliktsteuerungsstrategien im Um-
gang mit bestehenden Konzentrationen.

In zwei weiteren Beitrigen dieses Kapitels werden unterschiedliche
Schwerpunkte kommunaler Integrationspolitik in einer vom Strukturwandel
besonders betroffenen, altindustrialisierten Region einerseits und einer ,,pro-
sperierenden Stadt" andererseits deutlich: Stephan Reifl-Schmidt und Josef
Tress beschreiben, welchen Stellenwert das Aufgabenfeld , Stadtentwicklung
mit Auslindern® innerhalb des 1998 vorgelegten integrierten Stadtentwick-
lungskonzepts ,,Perspektive Miinchen* hat und welche Handlungsnotwendig-
keiten daraus abzuleiten sind. Demgegeniiber schildern Michael Krummacher
und Viktoria Waltz fiir das Ruhrgebiet Lebensbedingungen von Zugewan-
derten, die Migrationspolitik von Land und Kommunen sowie zwei ,,best-
practice“-Beispiele integrativer Stadt(teil)politik. _

Das dritte Kapitel mit dem (weitgehend unzutreffenden) Titel ,,Globalisie-
rung lokaler Politik ohne Fremde? Ein Diskurs iiber die aktuelle lokale Aus-
linderpolitik in Europa* lenkt den Blick noch einmal auf die Stidte M[‘mcher_l,
Berlin und Wien: Zu Wort kommen Friedrich Graffe und Martha Doll (Sozi-
alreferat Miinchen), Elisabeth Mezulianik (Bereichsleiterin fiir Integrati-
onsangelegenheiten, Stadt Wien) und Barbara John (Ausldnderbeauftragte des
Berliner Senats). Die AutorInnen thematisieren aus administrativer Perspekti-
ve die jeweils stadtspezifische Rolle der Zuwanderung fiir Stadtentwick_lung,
Lebenslagen der MigrantInnen und praktizierte Handlungsansitze sowie er-
kannte Handlungsnotwendigkeiten kommunaler Integrationspolitik. Eine hohe
Bedeutung wird dabei vor allem der Vernetzung von Ressourcen, Aufgaben,
Kompetenzen und Zustandigkeiten auf lokaler Ebene beigemessen. .

Die Beitrige dieser Aufsatzsammlung vermitteln somit insgesamt eine
Vielzahl interessanter Einblicke in das komplexe Spannungsfeld von Migrati-
on und Stadt; leider verliert jedoch mit der gewihlten Breite des Themen-
spektrums die Betrachtungsebene Stadtplanung — fiir die dokumenliertc Ta-
gung immerhin noch titelstiftend — ein wenig an Bedeutung. Dies mag zum
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Teil mit der auch in diesem Buch mehrfach betonten Notwendigkeit einer
sektorale Grenzen iiberwindenden Vernetzung von Ressourcen zu begriinden
sein, ist aber dennoch schade, weil gerade die Perspektive der Stadtplanung
dazu auffordert, iiber (zweifellos wichtige und richtige) MaBnahmen defizit-
kompensierender Sozial- oder auch Stadtteilentwicklungspolitik hinaus den
Blick auf die Frage zu richten, wie Migration und Stadtentwicklung konzep-
tionell zusammengefiihrt werden konnen. Eine solche gesamtstadtische, ge-
samtgesellschaftliche Sichtweise auf Integrationskonzepte und Handlungsan-
sitze ist notwendige Voraussetzung, deren Reichweite und Wirkungen ange-
messen beurteilen zu kinnen: So setzt z. B. eine Bewertung ethnischer Segre-
gation voraus, dass zunichst unabhingig von der Zuwanderungsfrage die
hiervon iiberlagerten Entwicklungen sozialer Segregationsmuster in der Stadt-
gesellschaft einschlieBlich der sie determinierenden Prozesse erfasst werden.
Damit relativiert sich sehr schnell die Vorstellung von adiquaten Steuerungs-
méglichkeiten zur Herstellung sozialer Mischung, wie sie u.a. von Ingrid
Krau propagiert wird. Zu hinterfragen sind aber auch manche zunichst
schlussig wirkende Handlungsansitze: Der Vorschlag von Norbert Cyrus zur
Einrichtung bezahlbarer Ubemachtungsméglichkeiten fiir Pendelmigrantinnen
mag zielgruppenspezifisch richtig erscheinen, wird gleichwohl (zumindest als
Einzelmafinahme) im gesamtstidtischen Kontext eher fragwiirdig angesichts der
aller Leerstandsdramatik zum Trotz nach wie vor verbreiteten Probleme kommu-
naler Wohnungspolitik, wirkungsvoll Obdachlosigkeit zu verhindern oder eine ad-
dquate Wohnversorgung benachteiligter sozialer Gruppen in der Stadt zu ge-
wihrleisten. Fiir das in verschiedenen Beitriigen aufgezeigte Spektrum an For-
derprogrammen fiir Zugewanderte (z.B. in den Bereichen Bildung und Arbeit)
gilt gleichermafen, dass derartige MaBnahmen nur einen (unverzichtbaren)
Baustein zum Ausgleich spezifischer Defizite, Jedoch keinen Ersatz fiir gegen-
iiber allen Bevélkerungsgruppen integrative Stadtstrukturen bilden. Auf dem
Weg zu derartigen Stadtmodellen kénnen schlieBlich auch Strategien integrierter
Stadtteilentwicklung zur Verbesserung von Lebensverhiltnissen in benachtei-
ligten Quartieren nur ein erster Schritt sein,

Das Thema ,Migration und Stadt* erweist sich somit moglicherweise als fiir
eine Tagung oder ein Buch zu weit gefasst, um geniigend Raum fiir die theo-
retische Fundierung praktischer Handlungsansitze und deren kritische Refle-
xion im gesamtgesellschaftlichen Kontext zu gewinnen, was gerade aus Sicht
der Stadtplanung fiir die Erarbeitung tragfihiger Strategien dringend erfor-
derlich scheint. Zugleich zeigen die allesamt lesenswerten Beitrige der Ver-
offentlichung, dass wir erst am Anfang einer ebenso notwendigen wie span-
nenden Diskussion um zukunftsfihige Konzepte fiir eine konstruktive Inte-
gration von Zuwanderung und Stadtentwicklung stehen.

Thomas Prist|
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Selle, Klaus 2000: Was? Wer? Wie? Warum? Voraussetzungen und
Méoglichkeiten einer nachhaltigen Kommunikation.
Dortmund: Dortmunder Vertrieb fir Bau- und
Planungsliteratur. 254 Seiten. ISBN: 3-929797-66-6. Preis: 48,-
DM

Das Buch von Klaus Selle ist ein Beitrag zum Wandel der Stadt- und Regional-
planung. Dies ist ein noch junger, sehr uniibersichtlicher Diskurs, bei dem Ver-
dnderungen in der Planung auf sehr vielen Ebenen beschrieben und diskutiert
werden. Dabei dominiert das Neue: neue Organisationsformen, neue Arbeits-
weisen, neue Handlungsstrategien, neue Planungsinstrumente sowie neue Auf-
gaben. Gemeinsam ist diesen Neuerungen, dass sie eine ,,Enthierarchisierung™
(Scharpt) im Verhiltnis zwischen staatlicher Biirokratie und gesellschaftlichen
Akteuren thematisieren. Im Zuge dessen gewinnen diskursive Formen von Pla-
nung gegeniiber traditionellen, hoheitsstaatlichen Formen an Bedeutung. Selle
ordnet sich in diesen Diskurs ein, indem er Kommunikationsprozesse in der
modernen Planung zum zentralen Gegenstand seines Buches macht.

Allerdings legt Selle Wert darauf, dass nicht alles neu ist, woriiber ge-
schrieben und diskutiert wird. Es gibt eine oft vernachlissigte Tradition im
Diskurs iiber Kommunikation in der Planung, aus der durchaus gelernt wer-
den kann. Auch ist es nicht neu, dass Planung aus einer technisch-rationalen
Seite der Problembearbeitung und einer kommunikativen Seite der Problem-
vermittlung besteht. Neu ist aber die Gewichtung dieser beiden Seiten. Ob-
wohl sie zu jedem Planungsprozess untrennbar dazugehoren, wird die kom-
munikative Seite in der traditionellen Auffassung von Planung kaum beriick-
sichtigt. Selle beschreibt eine neue Herangehensweise von Planung, die beide
Seiten als gleichwertig akzeptiert.

Das Buch steht unter dem Motto Galileos: ,,Man kann anderen nichts bei-
bringen. Man kann ihnen nur bei ihren eigenen Entdeckungen helfen”. Das
wirkt sich auf die Darstellung aus. Selle wihlt ein Vorgehen, das dem Anlegen
von Erkundungspfaden durch einen Wald #hnelt. Diese Pfade nihern sich dem
Gegenstand jeweils aus einer anderen Richtung. Dadurch wird den Lesern eine
groBere Freiheit und Selbstandigkeit bei der Erkundung des Themas zugebilligt
— aber auch zugemutet. Eine Konsequenz dieser Darstellungsweise ist nimlich,
wie der Autor einrdumt (S. 22), dass es zu Wiederholungen kommt, wenn Pfade
sich kreuzen. Das hat den Umfang des Buches erhoht und die Ubersichtlichkeit
reduziert. Selle hat folgende Pfade fiir seine Leser geebnet:

Zunichst nahert er sich dem Problem induktiv. Es werden verschiedene
Beispiele aus der Planungspraxis beschrieben, um darauf aufbauend abstrakte
Begriffe zu entwickeln. Kommunikation in der Planung kann als ,.Informie-
ren”, , Beteiligen®, ,,Koordinieren und ,,Kooperieren* systematisiert werden.
Welche dieser Kommunikationsformen angemessen ist, ergibt sich aus der
Natur des Planungsproblems, insofern miindet dieses Kapitel in der These,
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dass ,,Sachwissen nicht mehr vor- und die Kommunikation [...] nicht mehr
nachgeordnet ist. Beides ist unmittelbar miteinander verbunden und bildet je
eine Seite des Planungsprozesses* (S. 66).

Es folgt ein historischer Lehrpfad, auf dem Kommunikation in Planungs-
prozessen aus der Grundfigur des Verhiltnisses zwischen offentlicher Pla-
nung und Privateigentum hergeleitet wird. Dabei legt Selle Wert darauf, den
Wandel in der Entwicklung nicht kiinstlich zu dramatisieren, sondern ihn als
kontinuierlichen Ausdifferenzierungsprozess zu beschreiben. Der Verweis auf
die Tradition des Themas dient dazu, die bereits vorhandenen, wertvollen Er-
fahrungen etwa aus der Anwaltsplanung der siebziger Jahre — bei aller Beto-
nung der Aktualitit — nicht einfach zu vergessen.

Der dritte Pfad kreuzt die beiden vorangegangenen und betont vor allem
das Neue in der Planung. Selle nahert sich dem mittels mehrerer ,Entwick-
lungslinien®, die von einem zuriickliegenden Ausgangspunkt aus fragen, was
sich bis heute geindert hat. Kannte man Anfang der siebziger Jahre vor allem
die Kommunikationsform der Biirgerversammlung, so hat sich heute eine
Formenvielfalt von Kommunikation in der Planung etabliert. Die Effektivitit
von Kommunikation konnte noch gesteigert werden, weil sie zumeist nicht
mehr isoliert und punktuell eingesetzt wird, sondern innerhalb von umfassen-
den Kommunikationsstrategien. Der Stand der Kunst hat sich also deutlich
erweitert. In der heute vorfindbaren Realitit in der planenden Verwaltung da-
gegen ist ein kommunikatives Verstindnis hochst unterschiedlich ausgepragt
und (noch) nicht allgemeiner Standard. Aber es gibt gute Griinde, die fiir eine
noch erfolgreichere Durchsetzung sprechen, der wichtigste ist zweifellos, dass
die neuen Verfahren sich in vielen Belangen als niitzlicher erwiesen haben.

Die bis dahin angestellten Uberlegungen werden durch einen Rundpfad
theoretisch eingekreist. Selle stellt die Beziehung zum politikwissenschaftli-
chen Diskurs her, in dem ein allgemeiner Wandel im Staatsverstindnis hin zu
einem ,.kooperativen Staat* konstatiert wird. Daraus lassen sich Ambivalen-
zen von kommunikativer Planung ableiten: Kooperation lebt auch von Aus-
grenzung, aber wie wird die legitimiert? Wenn Entscheidungskompetenz ver-
lagert wird an runde Tische, was bleibt dann den parlamentarischen Gremien?
SchlieBlich miindet ein verandertes Staatsverstindnis auch in ein neues Rol-
lenverstandnis fiir Planer, z.B. in einer Relativierung ihres Selbstverstindnis-
ses als Experten fiir Problemlésungen.

Selle hat zudem einen von ihm bereits ausgekundschafteten Weg weiter
ausgebaut. Das sechste Kapitel ist eine Uberarbeitung eines 1996 erschiene-
nen Aufsatzes iiber die Erfolgsbedingungen diskursiver Planung. Diese funk-
tioniert nur, wenn sie stets Rechenschaft dariiber ablegen kann, was iiberhaupt
verhandelt werden soll, wer dafiir notwendigerweise mit am Tisch sitzen
muss (und wer nicht) und mit welchem Set an Verfahrenselementen unter
diesen Bedingungen am sinnvollsten vorgegangen werden kann. Kommuni-
kation in der Planung darf kein Selbstzweck werden. Die eher ,.weichen* Ar-
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beitsweisen einer kommunikativen Planung kénnen nur dann funktionieren,
wenn sie ,,harte”, pragmatische Forderungen erfiillen, also wenn Nutzen und
Kosten in einem angemessenen Verhiltnis zueinander stehen, wenn sie den
verschiedenen Akteuren Vorteile bieten, ihre Interessen wirkungsvoll zu ver-
treten, wenn ,,Win-Win-Optionen® erreichbar sind, wenn tatsichlich Ressour-
cen verteilt werden konnen sowie reale Entscheidungsspielriume existieren.

Der letzte Pfad fiihrt den Leser an die strukturellen Grenzen der kommunika-
tiven Planung. Eine Relativierung der Expertenrolle des Planers etwa kann auf
Widerstidnde in der Zunft stofen, bestimmte Konfliktkonstellationen lassen sich
nicht diskursiv 16sen. Zum Abschluss fokussiert Selle seine Ergebnisse noch
einmal in Empfehlungen, die sich sowohl auf die Gestaltung von Prozessen
richten als auch das Kompetenzprofil und die Arbeitsweise der Planer betreffen.

Was ist das Besondere an diesem Buch, in dem nach eigenen Angaben
»nichts Neues* (S. 3) steht? In der Tat greift Selle vor allem auf den Stand sei-
ner bisherigen Beitrige zur Planungsdebatte zuriick. Wertvoll ist das Buch, weil
es das Thema der Kommunikation in der Planung speziell fiir die Ausbildung
von zukiinftigen Planerinnen und Planern aufbereitet. Es ist ein Lehrbuch, das
sich in erster Linie an Studierende der Stadt- und Regionalplanung sowie der
Planungssoziologie wendet. Und es ist ein sehr ungewohnliches Lehrbuch. Denn
es will — erinnert sei an das Motto Galileos — zu eigenen Entdeckungen und
selbstandigen Erkundungsreisen anregen. Selle stiftet seine Leser dazu an, sel-
ber produktive Fragen an die Planungspraxis zu stellen. Das Buch leitet ein
Sich-Hineindenken in den Diskurs an, und vermittelt eine produktive und selb-
standige Haltung in der Reflexion iiber Planung. Lernfortschritte kinnen festge-
halten werden, denn am Ende jedes Kapitels, ist zur Selbstkontrolle ein ganzer
Apparat von Fragen unter der Uberschrift wRiick-Kopplungen* zusammenge-
stellt.

Das Buch vermittelt praktische und theoretische Erkenntnisse. Es spannt den

Bogen von der hohen Abstraktion bis hin zu konkreten Problemen. Dies wird
unterstiitzt durch grau abgesetzte , Info-Seiten®, die jeweils ein Fallbeispiel einer
kommunikativen Planungspraxis vorstellen. Den Bogen komplettieren zwei Bil-
derleisten, die die historische Entwicklung von Kommunikationsformen in der
Planung im wahren Sinne des Wortes ,,anschaulich” machen.
Das Buch ist verfasst in einer klaren, bildreichen und stellenweise sogar hu-
morvollen Sprache. Der Autor stellt sich damit dem sicherlich héchsten An-
spruch, unter dem Planungsliteratur geschrieben werden kann, namlich nicht
nur ein plastisches und zeitgemiiles Bild einer Planung, die sich als ,,nachhal-
tige Kommunikation® versteht, zu vermitteln, sondern dariiber hinaus auch zu
zeigen, dass die Aneignung professioneller Fihigkeiten SpaB machen kann.

Oliver |bert

Rezensionen 175

StrauB, Christian 2001: Amphibische Stadtentwicklung - Wasser im
Lebensraum Stadt. Zur Integration des Wassers in die

Stadtplanung. Berlin: Leue Verlag. 222 Seiten. ISBN:
3923421435. Preis: 48,-DM

Dass Wasser und Gewiisser in den Stidten in den letzten Jahren eine zuneh-
mende Aufmerksamkeit erfahren haben, ist die Ausgangssituation des Buches
von Christian Strauf. Die Stirke des Buches liegt nun nicht darin, diese neu-
erliche Bedeutung der Gewisser entlang der vielen Projekte der ,,Stadt am
Fluss, am See, am Bach* nachzuzeichnen, sondern eine Systematik amphibi-
scher Stadtentwicklungsplanung zu entwickeln.

Als methodischen Rahmen zur Entfaltung einer gewisserbezogenen Pla-
nung dienen dem Verfasser zwei Planwerke: Zum einen das Verkehrsprojekt
Deutsche Einheit Nr. 17, das den Ausbau der WasserstraBe Hannover — Berlin
fiir Containerschiffe zum Ziel hat, zum anderen das Planungswerk Westraum
in Berlin, das sich unter anderem mit den Uferflichen von Spree und Havel
beschiftigt. Ausgangspunkt sind diese beiden Planungen insofern, als sie die
Schwiche sektoraler Planungen deutlich werden lassen, die sich in dem einen
Fall eben nur um die Wasserstraie, in dem anderen um eine Aufwertung von
Grundstiicken zentrieren.

Um eine integrierte und nachhaltige Entwicklung der Gewisser in der
Stadt zu entwickeln, schligt der Verfasser sechs Bausteine vor. Am Beginn
steht die Ressource Wasser, also Wasser als Lebensmittel und die Behand-
lung von Abwassern. Es folgen Uberlegungen zu den WasserstraBen, also
der Bedeutung und Entwicklung des Giiter- und Personenverkehrs auf Fliis-
sen und Kanilen. In dem Baustein ,,amphibische Zone* geht es um den
Zwischenbereich von Wasser und Ufer: Wohnen auf dem Wasser, Wasser-
wanderwege, Wassersport. Liegeplitze sind zentrale Themen. Im Baustein
Uferzone geht es um die Uferwege, die Querungen: im Kern also um die
Erlebbarkeit der Gewiisser fiir die BewohnerInnen der Stidte. Die Land-
seite der Stadt diskutiert die Wohn- und gewerblichen Nutzungen entlang
der Gewisser.

Es ist dieser systematische Versuch des Verfassers, der dem Buch, das
als Diplomarbeit entstanden ist, eine iiber Berlin-Spandau hinausgehende
Bedeutung verleiht. Freilich wire es schon, wenn die Berliner Situation
wirklich nur als Beispiel dienen wiirde und auf der Grundlage anderer Bei-
spiele die Generalisierbarkeit des Ansatzes iiberpriift worden wire. Sicher
wiire es auch wichtig gewesen, die prinzipielle Bedeutung des Wassers fiir
die moderne Stadt zu reflektieren. Dass Wasser auf das Engste mit der
Entwicklung der modernen Stadt verbunden ist, weil sie sich entlang der
Regulierung des Wassers und der Gewisser als ein technisch-admi-
nistratives System entwickelt hat, ist besonders fiir die vom Verfasser ange-
strebte Nachhaltigkeit von groBer Bedeutung. Hervorzuheben aber bleibt
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der grofle Verdienst dieser Arbeit, die Rolle von Wasser und Gewiisser in

der Stadt komplex in die Planung einzubringen und die Planung aus der
Engfiihrung rein sektoraler oder 6konomischer Faktoren herauszufiihren.

Detlev Ipsen

Dokumentation und Statistik



VWERNER PETROWSKY

Die Einwanderungsstadt und die
amtliche Statistik

Das Jahrbuch StadtRegion stellt zu jedem Schwerpunktthema aktuelle Daten
zur Erginzung vor, dieses Mal zum Thema ~Einwanderungsstadt*. Diese Da-
ten dienen als Hintergrundinformationen fiir die Textbeitrage, ermoglichen
den Lesern aber auch ein schnelles Nachschlagen und den Vergleich zwi-
schen Stidten.

Uber das Gesamtgeschehen der Migration gibt die Bundesbeauftragte der
Bundesregierung fiir Auslinderfragen regelmifBig Migrationsberichte und
statistisches Material (BBA 1994, 19974, 1997b, 1999) heraus, die auf Bun-
desebene umfangreiches Datenmaterial prisentieren. Zusitzlich gehen auch
Berichte der Bundesregierung auf spezielle Lebenslagen von Migranten ein
(BMFSFJ 1998: Alte Menschen; BMFJJ 2000: Familien: Bundesregierung
2000: Armut). Trotzdem sind die Kenntnisse iiber die Lebenssituationen von
Zuwanderern in Deutschland begrenzt, da die amtliche Statistik zwar Auslin-
der, nicht aber Migranten erfasst. Auf die Problematik dieser Einschriankung
und die damit verbundenen Verzerrungen ist in der Literatur (neuerdings wie-
der: Schulte 2000) ausfiihrlich eingegangen worden. Auch gibt es auf stadti-
scher Ebene nur wenige systematische Vergleiche. Die Referenzquelle fiir die
vergleichende Stadtforschung, das Statistische Jahrbuch Deutscher Gemein-
den, weist nur ein beschriinktes Set an auslinderbezogenen Daten aus; dies
gilt auch fiir die Daten des BBR (BBR 1999).

Gliederung

Die hier aufgrund eigener Quellenrecherchen zusammengestellten Daten
amtlicher Statistiken iiber Auslinder in den groBeren deutschen Stidten be-
treffen lediglich einige Kernthemen, da Qualitit und Umfang der stadti-
schen Statistiken nur fir wenige Bereiche einen vollstindigen Vergleich

ermoglichen. Es wurden zu folgenden Themenbereichen Tabellen zusam-
mengestellt:
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Auslindische Bevilkerung
Auslandergruppen nach Nationalitit
Sozialversicherungspflichtige Beschiiftigung
Arbeitslosigkeit

Sozialhilfeabhingigkeit.

Die Statistiken umfassen Daten aller 72 deutschen kreisfreien GroBstidte iiber
100.000 Einwohner sowie — je nach Datenlage — zusitzlich einige weitere kreis-
angehdrige GroBstidte. Untergliedert werden die Stidte in GroRengruppen nach
Einwohnern (>1 Mio. {3 Stidte], >500.000 [9 Stidte], >300.000 [8 Stadte],
>200.000 [18 Stadte], >100.000 [34 Stadte]) sowie nach ihrer Lage in den alten
und neuen Bundesldndern. Weiterhin werden die Daten der kreisfreien GroB-
stadte insgesamt denen der iibrigen Gemeinden Deutschlands gegeniibergestellt.
Wenn nicht anders ausgewiesen, beziehen sich die Bestandsdaten auf den
31.12.1999, bei den sozialversicherungspflichtig Beschiftigten auf den 30.06.
1998, bei den Arbeitslosen auf den 30.9.2000. Zudem wird die Bevolkerungs-
entwicklung von 1990 bis 1999 dokumentiert.

Zur Begrifflichkeit: Auslander - Migranten

In der offentlichen Debatte und leider auch in wissenschaftlichen Beitriigen
ist hiufig eine unscharfe Begrifflichkeit zu finden, die zu erheblicher Verwir-
rung beitriigt. Es ist zu beobachten, dass der Begriff , Migrant* oftmals als Sy-
nonym fiir ,,Ausldnder* gebraucht wird, manchmal sogar nur in der Konnota-
tion ,,armer Zuwanderer. Gesellschaftliche Probleme, die aus Migrationspro-
zessen entstehen und solche, die auf der Unterscheidung von Auslindern und
Deutschen griinden, tiberschneiden sich aber nur teilweise.

Der Begriff des Migranten bezeichnet — in Anlehnung an die internationale
Migrationsforschung — einen aus dem Ausland stammenden Zuwanderer, der
mit dem Ziel einreist, im Einreiseland dauerhaft oder nur fiir eine bestimmte
Zeit wohnen zu wollen. In Deutschland fallen darunter:

— Arbeitssuchende (,,Gastarbeiter”, ,, Werkarbeitnehmer*),

— nachziehende Familienangehérige,

— Flichtlinge/Asylbewerber,

— Aufnahme von Abkémmlingen deutscher Emigranten der Vergangenheit
und ihrer Familienangehorigen (,,Spitaussiedler*).

Die amtliche Statistik weist jahrlich die Summe der zu- wie abwandernden
Personen, unterteilt in Deutsche und Auslinder und nach den jeweiligen Her-
kunfts- bzw. Ziellandern aus. Da sehr viele Zuwanderer Deutschland wieder
verlassen (zirkulire und/oder zeitweilige Wanderungsprozesse), sagen die rei-
nen Zuwanderungszahlen wenig iiber den tatsichlichen Umfang des Migrati-
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onsgeschehens aus. Es ist erheblich hoher als es in der sog. Bestandszahl von
Auslandern — die in amtlichen Registern zu einem Stichtag festgestellte
Summe aller in Deutschland wohnenden Auslinder — zum Ausdruck kommt.
Da die jihrliche Statistik nur Fille (Grenziibertritte) zihlt, ist ferner auch un-
klar, wie lange Abwandernder sich hier aufgehalten haben bzw. wer eigent-
lich bleibt. Hilfsweise wird haufig auf die Gliederung der Bestandszahlen der
registrierten Auslidnder nach ihrer Aufenthaltsdauer zuriickgegriffen, um die
Migrationsprozesse zu verdeutlichen. Diese Statistik ist Jjedoch nur begrenzt
aussagefihig, da in ihr einerseits alle inlindischen Geburten von Auslindern
eingehen, andererseits Auslinder mit dem Erwerb der deutschen Staatsange-
horigkeit herausfallen sowie Aussiedler nach der Erstanmeldung amtlich nicht
mehr gesondert ausgewiesen werden,'

Aufgrund dieser ungeniigenden Erfassung von Migranten in der amtlichen
Statistik wird in der sozialwissenschaftlichen Forschung in aller Regel auf die
Auslanderstatistiken zuriickgegriffen. Dies ist je nach Fragestellung als Hilfs-
konstrukt nur dann akzeptabel, wenn sehr genau festgehalten wird, inwieweit
die Verwendung dieser Daten tatsichlich das belegen kann, was untersucht
werden soll.

Ausldnder in der amtlichen Statistik sind Personen ohne deutsche Staatsan-
gehorigkeit (einschlieBlich Staatenlose), die dauerhaft (linger als 3 Monate)
in Deutschland leben, mit Ausnahme der Angehorigen der Stationierungs-
streitkrifte sowie der ausliandischen diplomatischen und konsularischen Ver-
tretungen mit ihren Familienangehorigen. Der Auslidnderbegriff ist ausschlief3-
lich rechtlich definiert. Auslinder kénnen reich oder arm, zugewandert oder
in Deutschland geboren, perfekt deutsch sprechend oder ohne deutsche Sprach-
kenntnisse sein etc.. Kurz gesagt, , Auslidnder* und »Migrant* sind zwei vollig
verschiedene Zuschreibungen, die in der Realitit zwar deckungsgleich sein
kénnen, es sehr hdufig aber nicht sind.

Die Anzahl der Auslénder in der amtlichen Statistik gibt den registrierten Be-
stand zu einem bestimmten Zeitpunkt wieder. In diesen Bestandszahlen werden
verschiedene soziale Sachverhalte zusammengefasst: kumulierte Zuwanderun-
gen, im Inland geborene auslindische Kinder, Korrekturen durch Sterbefiille,
Abwanderungen und Einbiirgerungen. 20,5% aller Auslinder in Deutschland
sind in Deutschland geboren, bei den unter 18jihrigen sind es sogar 63,1%
(1996) (BBA, 1997); bei 4-6jahrigen Auslinderkindern in Baden-Wiirttemberg
hielten sich rd. 90% seit ihrer Geburt ganz oder iiberwiegend in Deutschland auf
(Cornelius, 1999). So geht auch die Zunahme der Zahl der Ausldnder in den
letzten Jahren zu einem groBen Teil auf die natiirliche Bevilkerungsbewegung —
nicht auf Zuwanderungen ~ zuriick (Thranhardt 1995, 5).

! Abgesehen von Sonderauswertungen in einzelnen Stidten und fiir eine Ubergangszeit
in der Statistik der Arbeitsverwaltung.
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Die registrierten Auslinder unterscheiden sich rechtlich weiterhin dadurch,
dass sie verschiedene Aufenthaltstitel besitzen, mit denen dann wieder weitere
Rechte oder Einschrankungen auf dem Arbeitsmarkt, im Bezug von Soziallei-
stungen usw. verknupft sind. Die Aufenthaltstitel werden individuell erwor-
ben, so dass sich jede einzelne Nationalititengruppe wiederum in Gruppen
mit unterschiedlichen Rechtstiteln aufspaltet; selbst innerhalb einer Familie

konnen die einzelnen Angehérigen hochst unterschiedliche Aufenthaltsrechte
haben.

Doppelte Staatsangehdorigkeit und Auslanderstatistik

Personen mit einer deutschen und einer weiteren Staatsangehdrigkeit werden
in der Statistik als Deutsche betrachtet, unabhingig von ihrer selbstdefinierten
»Kulturellen* Orientierung.

Anders als oft angenommen, ist die doppelte Staatsangehorigkeit weit ver-
breitet. Bei Einbiirgerungen verzichtet die Bundesrepublik Deutschland bei
bestimmten Nationalititen (z.B. Iran, Eritrea) auf das Prinzip der Einstaat-
lichkeit. Bei tiirkischstimmigen Neubiirgern ist es weit verbreitet, nach dem
Einbiirgerungsverfahren erneut einen tiirkischen Pass zu beantragen. Auch
durch die zunehmenden deutsch-auslindischen Ehen (Schmidt/Weick 1998)*
kommt es zu einem Anwachsen der doppelten Staatsangehorigkeiten, da z.B.
Kinder aus spanisch-deutschen Ehen in der Regel beide Staatsangehorigkeiten
erwerben (Thrinhardt 1993, 5).

Die Stadt Bonn hat fiir Ende 1999 eine Statistik iiber alle Migranten verof-
fentlicht. Von den dort aufgefiihrten 61.391 Personen waren 42.031 Auslén-
der, die anderen hatten neben dem auslindischen Pass die deutsche Staatsan-
gehorigkeit. Der Anteil der Doppelstaatler bei den gréBeren Zuwanderergrup-
pen reichte dabei je nach Nationalitit von 7,9% (Tiirkei) bis 90,7% (Kasach-
stan). Besonders hohe Anteile der Doppelstaatler gab es auch beim Her-
kunftsland Sowjetunion, Polen, Kirgisistan, Rumiinien, RuBland und Tsche-
choslowakei, also iiberwiegend bei Spitaussiedlern. Immerhin iiber 50% der
Migranten aus Syrien, Afghanistan, Tunesien, Jordanien und Algerien hatten
ebenfalls eine deutsche Staatsangehdrigkeit.

2 Bei fast jeder 10. EheschlieBung in Deutschland ist ein Partner auslindischer Nationa-
litit.
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Auslanderstatistiken — im Dschungel der amtlichen
Zahlungen

Deutschland gilt allgemein als ein Staat mit hoher Regulierungsdichte. So
liegt es nahe, zu vermuten, dass es aufgrund umfassender Regelungen des
Melderechts und der Kontrolle des Auslinderaufenthalts ziemlich eindeutig
sei, wieviel Auslander — abgesehen von der Zahl der Migranten ohne legalen
Aufenthaltsstatus, die logischerweise in keiner Statistik erscheinen — in
Deutschland wohnen. Dies ist aber keineswegs so; bei genauerer Betrachtung
erweisen sich die Zahlenwerke der amtlichen Statistiken gerade in feinerer
Gliederung als sehr problematisch.

Daten des Auslanderzentralregisters

Das Auslinderzentralregister weist die in Deutschland stindig wohnenden
Auslinder in regionaler Gliederung, auf Landes- und Kreisebene aus. Die lo-
kalen Auslinderbehorden sollen auf der Grundlage des Ausldndergesetzes
und des Gesetzes iiber das Auslinderzentralregister alle Auslander erfassen,
die sich drei Monate oder linger in Deutschland aufhalten. Ausgenommen
von dieser Regelung sind die auslindische Stationierungskriifte sowie Vertre-
ter von Botschaften und Konsulaten und deren Familienangehorige. Die loka-
len Auslinderbehérden liefern die entsprechenden Personenstandsdaten an
das Auslinderzentralregister (AZR) beim Bundesverwaltungsamt in Koln.
Das Statistische Bundesamt erhilt zum Jahresende ausgewihlte, aufbereitete
Daten vom Bundesverwaltungsamt und versffentlicht diese. Fast alle Statisti-
schen Landesiamter weisen den Auslinderbestand auch nach Kreisen unter-
gliedert in eigenen Verdffentlichungen aus (in der Regel in der Reihe A I 4).
Die Zahlen des Auslinderzentralregisters, insbesondere diejenigen mit regio-
naler Aufgliederung, weisen allerdings z.T. erhebliche Abweichungen gegen-
iber den Daten der Einwohnermeldeimter auf. Meistens ~ aber nicht immer —
sind sie deutlich hoher. Schon bei der letzten Volkszihlung 1987 wurden ca.
400.000 Auslinder weniger gezihlt als im Auslinderzentralregister ausgewie-
sen waren. Damit lag die Zahl der Auslinder im Auslinderzentralregister
knapp 10% iiber dem amtlichen Ergebnis der Volkszihlung, deren Ergebnisse
allgemein als die valideren eingeschitzt werden. Eine wesentliche Ursache
dieser Differenz wird darin gesehen, dass weiter- bzw. riickwandernde Aus-
linder sich bei den lokalen Auslinderbehrden nicht abgemeldet hatten — ein
Problem, das bis heute ungelost ist. Aber auch wenn eine Fortzugsmeldung in
anderen Amtern erfolgt, kommt es haufig zu Verzerrungen, da Fortziige den
Auslinderbehorden erst mit erheblicher Verzégerung bekannt gegeben wer-
den. Bei Asylbewerbern sind in der Vergangenheit Mehrfachmeldungen zu
beobachten gewesen. Nach Auskunft des Statistischen Bundesamtes sind in-
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zwischen auf Kreisebene so erhebliche Abweichungen gegeniiber den Datc_n
der Meldedmter zu verzeichnen, dass diese Zahlen des Auslidnderzentralregi-
sters nur noch eingeschrinkt zu verwenden sind.

Einwohnermeldedaten

Neben dem Auslinderzentralregister werden Auslinder — wie alle Einwohner —
in den Einwohnermeldesmtern der Gemeinden erfasst. Auf der Grundlage des
Melderechtsrahmengesetzes ist jeder, der eine Wohnung bezieht, verpflichtet,
sich bei der 6rtlichen Meldestelle anzumelden. Die Linder haben Jjeweils eigene
Meldegesetze erlassen, die in Details voneinander abweichen. Die Meldepflicht
besteht in jedem Fall bei einem Aufenthalt, der zwei Monate iiberschreitet. Es
gibt dabei Unterschiede im Verfahren der Abmeldung, im Umfang der regi-
strierten Daten und im Umfang der erfassten Personenkreise.

So besteht z.B. in Sachsen-Anhalt fiir auslindische Fliichtlinge einschlieBlich
Asylbewerber keine Meldepflicht, wenn diese fiir nicht linger als zwei Monate
eine Durchgangsunterkunft in der Landesaufnahmeeinrichtung Halberstadt be-
ziehen. Die erste Anmeldung erfolgt dann erst in der Nachfolgeeinrichtung. Da-
gegen werden im Auslinderzentralregister diese Auslinder aber Halberstadt zu-
geordnet. Kapitiine und Besatzungsmitglieder von Seeschiffen, die unter deut-
scher Flagge fahren, werden vom Reeder zu Beginn bzw. beim Ende des An-
stellungs-, Heuer- oder Ausbildungsverhiltnisses bei der zustindigen Meldebe-
horde am Sitz des Reeders an- bzw. abgemeldet, soweit sie in Deutschland kei-
ne Wohnung bezogen haben.’ Dies fiihrt in den Hafenstidten zu hoheren Aus-
linderzahlen. Befreit von der Meldepflicht sind die Mitglieder auslindischer di-
plomatischer Missionen und konsularischen Vertretungen sowie ihre im ge-
meinsamen Haushalt lebenden Familienangehdrigen, falls diese weder die deut-
sche Staatsangehorigkeit besitzen, noch in Deutschland stindig ansissig sind
oder dort einer privaten Erwerbstatigkeit nachgehen.

Auch bei den Einwohnermeldedaten gibt es erhebliche Fehlerquellen. Da
das Volkszihlungsgesetz 1987 keine Rechtsgrundlage fiir die Korrektur der
Daten der Melderegister anhand der Volkszihlungsergebnisse vorgesehen
hatte, wirken die damaligen Ungenauigkeiten in vielen Stidten weiter fort;
andere Stddte haben mit zunehmender Automatisierung der Register ihre Be-
standsdaten inzwischen erheblich verbessern kimnen.

Weiter ist bekannt, dass das Meldeverhalten bei einzelnen Bevolkerungs-
gruppen, insbesondere auch bei einzelnen Nationalititen, sehr unterschiedlich
ist. Dies betrifft vor allem die Abmeldungen bei Wohnsitzwechslern (Weg-
ziige). Hierdurch kommt es regelmiBig zur Ausweisung hoherer Bestands-

3 Dies fithrte in Bremen zu der Skurrilitat, dass in der Innenstadt le. Meld_ebehérde er-
staunlicherweise 113 Manner aus dem winzigen Pazifikstaat Kiribati (mit ca. 55.000
Einwohnern) ,,wohnten*’. (Schourr/Steinkamp 1993)
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zahlen durch sog. ,Karteileichen. Bei vielen Auslindern ist der Abgleich der
Meldedaten mit Hilfe der Wahlbenachrichtigungs- oder Lohnsteuerkarten
nicht maglich, da sie nicht wahlberechtigt sind bzw. keine Arbeitserlaubnis
haben oder nicht arbeiten. Eine empirische Untersuchung in Hamburg® iiber
dltere Auslinder ermittelte, dass in ihrer Stichprobe aus dem Melderegister
mindestens 17,5% der Adressen iiberhaupt nicht existent waren, wobei die
Fehlerquote bei den Nationalititen sich ungleich verteilte und bis zu 80% bei
ilteren Polen reichte. Durch die Einfilhrung der EDV in den Meldeimtern
konnen gegeniiber dem Karteikartensystem durch systematische Abgleichun-
gen Fehlerquellen durch Mehrfachmeldungen in der Stadt (Umziige) zwar be-
seitigt werden, nicht aber Doppelzihlungen in verschiedenen Gemeinden.
Weiterhin treten Fehler bei der Fortschreibung der Bestandsdaten auf, die
durch fehlende Meldungen von Geburten, Sterbefillen und Einbiirgerungen
verursacht werden. Problematisch ist auch die aktuelle Erfassung von im
Ausland geborenen Kindern, deren Miitter in Deutschland gemeldet sind.

Amtliche Bevolkerungsfortschreibung

Zur Dynamisierung der Bestandsdaten werden die Bevolkerungsdaten in
Deutschland fortgeschrieben (,,amtliche Bevélkerungsfortschreibung*). Die
Fortschreibung des Bevélkerungsstandes erfolgt jahrlich (zum 31.12)) als
Bundesstatistik auf Gemeindeebene. Seit Anfang der 80er Jahre ermitteln die
Statistischen Landesimter nach dem Bevolkerungsstatistik-Gesetz die Bevél-
kerung am Ort der Hauptwohnung der Gemeinden. Seit dem 31.12.1987 ba-
siert die Fortschreibung in den alten Bundeslindern auf den Ergebnissen der
Volkszihlung vom 25.5.1987, in den neuen Bundeslindern beruht sie auf der
am 3.10.1990 festgestellten amtlichen Einwohnerzahl. Zur Bevolkerung zih-
len auch die im Bundesgebiet gemeldeten Auslinder. Die jihrliche Fort-
schreibung erfolgt mit Hilfe der Registerdaten zweier kommunaler Amter.
Die Standesimter fiihren die Statistik der natiirlichen Bevolkerungsbewegung
(Geburten, Sterbefille) und die Einwohnermeldeimter die Umzugsstatistik
(Zu- und Fortziige, Anderungen der Hauptwohnung). Erst seit 1991 wird zur
Aufteilung der Bevilkerung in Deutsche und Auslinder auch der Wechsel der
auslindischen in die deutsche Staatsangehorigkeit beriicksichtigt.

Die Zusammenfithrung bzw. der Abgleich der Daten erweist sich in der
Praxis als stark fehlerbehaftet. Das Meldewesen ist in den Stadtverwaltungen
iiblicherweise im Amt 33 (Einwohnermeldeamt) verankert, Gemeinsam mit
dem Standesamt (Amt 34) sind beide damit einem anderen Dezernat als dem
Statistischen Amt (Amt 12) unterstellt. Diese organisatorische Trennung hat
in den Stiadten zu unterschiedlichen Problemen in der Zusammenarbeit ge-

4 Freie und Hansestadt Hamburg 1998, 39 ff.
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fithrt. Z.B. wird die Beriicksichtigung von Einbiirgerungen offenbar sehr un-
terschiedlich gehandhabt. Mit dem Aufbau von (gesamt)stédtischen Inforn.'la-
tionssystemen (wie z.B. in Niirnberg) werden die verschiedenen Datenbestiin-
de der einzelnen Amter zwar zunehmend systematisch zusammengefiihrt und
durch die Einfithrung von PC-gestiitzten Systemen inzwischen auch i.mmer
aktueller und genauer, in vielen Grofistidten wird die Arbeit der stangnschcn
Amter jedoch durch personelle und technische Unterausstattung beeintrich-
tigt. Mit zunehmenden Abstand zur Volkszidhlung haben sich die durch das
Fortschreibungsverfahren ergebenden Fehler erheblich aufsummiert, so.dass
auch die amtliche Bevolkerungsfortschreibung inzwischen als ungenau einge-
schiitzt wird, insbesondere in der rdumlichen Aufgliederung.

Stadtische Fortschreibungen des Bevolkerungsbestandes

Neben der amtlichen Bevélkerungsfortschreibung werden in einigen groReren
Stidten auch eigene Fortschreibungen des Bevolkerungsbestandes von den stid-
tischen Statistischen Amtern durchgefiihrt (z.B. Miinchen bis Ende 1999, Niirn-
berg, Kéln). Diese eigene Fortschreibung basiert auf der ,,wohnberechtigten Be-
volkerung®, d.h. auf allen Personen, die mit einer Haupt- oder Nebenwohn.ur{g
gemeldet sind. Damit weichen diese Fortschreibungen von denen der Statisti-
schen Landesdmter z.T. ganz erheblich ab. Auf der Grundlage dieser Statistik
prasentiert Koln sich z.B. als Millionenstadt. Eine Einbeziehung der Neben-
wohnsitze hat zudem einen Verzerrungseffekt, da es hierbei z.T. zu Doppel-
zdhlungen kommt.

Vergleich der Daten

Im Ergebnis dieser verschiedenen Zihlungen bzw. Fortschreibungen kann fest-
gehalten werden, dass alle Datenquellen iiber den Bevolkerungsbestand von
Auslidndern der wahrscheinlichen Ubererfassung der Daten der Auslinderimter
(und z.T. auch der Einwohnermeldeiimter) unterliegen und zusitzlich unter-
schiedliche Fehlerquellen aufweisen, die sich mit wachsendem Abstand zur
Volkszidhlung bzw. Festlegung des Einwohnerbestandes in den neuen Bundes-
lindern inzwischen erheblich aufsummiert haben. Deshalb weichen die Zahlen
zunchmend und in erhieblichem Umfang voneinander ab. So hatte die Stadt
Nirnberg am 31.12.1999 nach der amtlichen Bevolkerungsfortschreibung
486.628 Einwohner, davon 88.084 Auslinder (18,1%). Nach den Daten des
Auslanderzentralregisters (AZR) gab es zum selben Zeitpunkt jedoch 91.046
Auslédnder (also 18,7%). In der Einwohnermeldedatei selbst waren mit Haupt-
wohnsitz jedoch nur 480.548 Einwohner erfasst, als wohnberechtigt (also inkl.
Bewohner in Nebenwohnungen) allerdings 508.504. In Karlsruhe wohnten It.
Einwohnermeldeamt 35.258 Auslinder, die AZR weist 37.067, die amtliche
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Fortschreibung sogar 39.300 auslindische Einwohner aus. Krasser fallen die
Abweichungen in Miinchen aus: Nach der AZR waren dort 324.532 Auslinder
registriert; das amtliche Jahrbuch Bayern gibt als Zahl der in Miinchen wohnen-
den Auslinder 272.612 an, das Statistische Jahrbuch Miinchen 269.653 — zwi-
schen den Extremen eine Differenz von 54.879 Personen bzw. mehr als 20%.
Noch hohere Abweichungen gibt es bei Frankfurt/Main: hier waren es It. AZR
211.710, nach dem Melderegister (Statistischen Jahrbuch der Stadt) 179.961,
nach der Bevolkerungsfortschreibung aber lediglich 155.459 — eine Abweichung
von 56.251 Personen oder iiber 36%! Je nach Datengrundlage errechnet sich ei-
ne Auslinderquote von 24,1% (Daten der amtlichen Bevolkerungsfortschrei-
bung) oder 32,9% (Daten vom AZR).

Neben der Gesamtzahl der ausgewiesenen Auslinder kommt es aber auch
zu Verzerrungen hinsichtlich der Zusammensetzung nach Nationalititen.’ Die
schon erwihnte Praxis der Nicht-Abmeldungen ist vor allem bei Nicht-EU-
Biirgern verbreitet. Dadurch wird in der Statistik die Zahl der Nicht-EU-
Auslander mit lingerer Aufenthaltsdauer héher ausgewiesen als sie tatsich-
lich ist, was wiederum die Altersstatistik verzerit.

Die mitunter recht deutlichen Abweichungen der Zahlen der kommunalen
Melderegister von den Berechnungen der amtlichen Statistik (der Landesimter)
in der Bevolkerungsfortschreibung ist auch fiir die Finanzen der Stidte von ho-
her Bedeutung, da letztere als ,.amtliche’ Zahlen fiir die Berechnung der Fi-
nanzausgleiche Verwendung finden. So wiirden z.B. bei Zugrundelegung der
Einwohnerzahlen der kommunalen Melderegister ,die kreisfreien GroBstidte
NRWs im Rahmen des Gemeindefinanzausgleichs ca. 70 Millionen DM zugun-
sten der kreisangehorigen Stidte und Gemeinden verlieren* (LDS NRW 2001).

Wenn die Meldedaten nicht valide sind, kann dies auch erhebliche Folgen
fur kleinteilige Analysen, z.B. auf Orts- oder Stadtteilebene haben, z.B. in der
Berechnung von Sozialhilfequoten, aber auch in der Altersgliederung.

Kommentare zu den Tabellen

Angesichts des Zustandes der Auslinderstatistik sollte man sich in der Analy-
se der Daten mehr auf die Tendenzen, weniger auf die Exaktheit der einzel-
nen Zahlen konzentrieren. Die Kommentierung beschriinkt sich auf einige
Kernaussagen.’ Bei den Auslinderzahlen wurden (wenn nicht gesondert an-
gemerkt) die Daten des AZR aus Griinden der Vergleichbarkeit zugrundege-

legt. Deshalb weichen die errechneten Quoten von den in den stidtischen
Amtern veréffentlichten z.T. erheblich ab.

5 Vgl hierzu die Zahlenbeispiele in: Freie und Hansestadt Hamburg 1998, 25.

6 Fir eine weitergehende Analyse s. auch den Beitrag von Pohlan in diesem Jahrbuch. In
den Kommentaren werden weitere Daten aus Tabellen mitgeteilt, auf deren Verdffent-
lichung aus Platzgriinden verzichtet werden musste.
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Auslandische Bevolkerung (vgl. Tabelle1)

Ende 1999 waren It. AZR mehr als 7 Mio. Auslinder in Deutschland regi-
striert. Dies entsprach 8,9% der Gesamtbevoélkerung. Die auslindische Bevol-
kerung konzentriert sich deutlich stirker auf die grofen Stidte als die deut-
sche. Ca. 44% der Auslinder gegeniiber ca. 29% der Gesamtbevilkerung le-
ben in den kreisfreien GroBstidten iiber 100.000 Einwohnern, wobei die hohe
Konzentration in den Stidten iiber 500.000 Einwohnern besonders auffillig
ist (29% zu ca. 15%).”

Allerdings geht die hohe Konzentration von Auslindern in den groBen
Stddten zuriick: Von 1990 bis 1999 nahm der Anteil der Auslinder, die in den
kreisfreien GroBstidten wohnen, um zwei Prozentpunkte ab. Dies ist evtl. mit
Suburbanisierungsprozessen zu erkliren, da die Auslinderzahlen auBerhalb
der kreistreien Stiadten mit ca. 43% im selben Zeitraum stirker anwuchsen als
in den kreisfreien Stadten (ca. 32%). Dies gilt nicht nur relativ, der gesamte
Zuwachs der Auslinderzahl von 1990-1999 mit iiber 2 Mio. Personen fand zu
57% in diesen kleineren Gemeinden, nicht in den betrachteten GroBstidten
statt. Trotzdem stieg der prozentuale Anteil der Auslinder an der Gesamtbe-
volkerung in den kreisfreien GroBstidten weiter an, da dort zur gleichen Zeit
die Bevolkerungszahlen zuriickgingen.

Die hochsten Auslinderanteile weisen die Stidte der Region Siidhessen
(Frankfurt/Main, Offenbach, aber auch Hanau, Dietzenbach, Kelsterbach und
Raunheim), Miinchen, Mannheim/Ludwigshafen, die baden-wiirttembergi-
schen Stddte Stuttgart, Heilbronn sowie Koéln und Diisseldorf aus. Besonders
niedrige Anteile hatten dagegen vor allem die meisten norddeutschen und alle
ostdeutschen Stiidte.

In den 12 groBten ostdeutschen Stiidten verdoppelte sich zwar die Zahl der
registrierten Auslinder 1990-1999 auf ca. 91.000. Damit leben in allen ost-
deutschen kreisfreien GroBstadten zusammen nicht einmal so viele auslandi-
sche Einwohner wie allein in Niirnberg. Der Zuwachs machte gerade einmal
2,4% der gesamten Zunahme der Auslidnderzahlen in ganz Deutschland aus.

Nationalitaten (vgl. Tabelle 2)

Die verschiedenen Nationalititen verteilen sich hochst ungleichmiBig auf die
einzelnen Stiadte und Regionen. Insbesondere Personen mit polnischcm Pass
wohnen hdufiger in den grofien Zentren als andere Nationalititen (34% in den

7 Die Konzentration von Auskindern in den grofien Stidten ist auf Datenbasis des AZR
deutlich hoher als auf derjenigen der kommunalen Meldeimter. In den fiinf grofiten
deutschen Stidten (Berlin, Hamburg, Miinchen, Kéln und Frankfurt/Main) betrigt die
Differenz zwischen den Auslinderzahlen der jeweiligen Meldedmter und den Daten
des AZR mehr als 210.000.
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Stidten iiber 500.000 Einwohnern gegeniiber 29% insgesamt). Italiener leben
dagegen deutlich weniger in den kreisfreien GroBstidten.

Untergliedert man die kreisfreien GroBstidte in norddeutsche, siiddeutsche
(Bayern/Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz) und westdeutsche (Nord-
rhein-Westfalen), so lassen sich deutliche Schwerpunkte bei den Siedlungs-
riumen ausmachen. Bezogen auf die Gesamtbevilkerung wohnen Personen
mit einem tiirkischen Pass vor allem in den westdeutschen kreisfreien GroB-
stidten, die dort rd. 36% aller Auslinder ausmachen, in den vergleichbaren
norddeutschen Stadten ist ihr Anteil noch leicht iiber dem Durchschnitt von
28%, in den suddeutschen dagegen unterdurchschnittlich (22%). Tiirkisch ge-
prigt sind die Auslinderpopulationen vor allem in Salzgitter (61,1%), Hamm
(60,7%), Duisburg (58,9%), Herne (58,4%), Gelsenkirchen (58,1%) und Bot-
trop (54,7%). Besonders hohe Anteile bei Ausldndern aus Jugoslawien, Italien
und Griechenland gibt es dagegen in den kreisfreien stiddeutschen Grofstid-
ten, wihrend in den norddeutschen itberdurchschnittliche Anteile von Men-
schen aus Polen zu finden sind. Sehr hohe Anteile an Personen aus dem ehe-
maligen Staatsgebiet Jugoslawien haben Stuttgart (28,0%), Ulm (26.9), Ingol-
stadt (25,1%), Miinchen (24,3%) und Heilbronn (23,4%). Hohe Anteile an
Italienern gibt es vor allem in Wolfsburg (49,0%), aber auch in Solingen
(26,0%), Pforzheim (21,3%) und Ludwigshafen (19,0%). Bei einigen nicht so
umfangreichen Nationengruppen ist die raumliche Konzentration sogar noch
ausgeprigter. So bevorzugen Iraner den norddeutschen Raum: 18% von ihnen
leben in Berlin, Hamburg und Bremen. Noch deutlicher ist dies bei afghani-
schen Zuwanderern: Von ihnen leben 26% allein in Hamburg.

Beschéftigung (vgl. Tabelle 3)

Bei der Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten handelt es sich
um Personen am Arbeitsort, also einschlieBlich der Einpendler. Diese Statistik
sagt somit etwas iiber den lokalen Arbeitsmarkt und den Moglichkeiten zur
Arbeitsmarktintegration aus und ist nicht einfach auf die auslidndische Wohn-
bevilkerung zu beziehen.

Die auslindischen SV-Beschiftigten konzentrieren sich ahnlich wie die
Wohnbevolkerung in den groBien Stadten: Rund 28% arbeiten in den 12 groBten
Stidten Deutschlands. Bei auslindischen Frauen ist diese Konzentration noch
etwas stirker ausgepriigt. Im Osten Deutschlands gibt es entsprechend der ge-
ringen Zahl von Auslindern bisher nur wenige auslindische Arbeitskrifte. Dies
driickt sich auch in den marginalen Auslinderquoten in den ostdeutschen kreis-
freien GroBstidten aus; in den kreisfreien Grofistidten der alten Bundesrepublik
hat dagegen durchschnittlich jeder 10. SV-Beschiftigte einen auslidndischen
Pass. Dabei ist die Bandbreite allerdings beachtlich. Sie reicht von 2,9% (Ol-
denburg) bis 16,3% in Miinchen und Stuttgart. Stidte mit hohen Auslinderan-
teilen in der Beschiiftigung sind ~ wie zu erwarten — auch diejenigen mit hohen
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Auslidnderanteilen an der Wohnbevélkerung. Allerdings sind die hochsten Quo-
ten nicht in den groften Stidten zu finden, sondern in durch groBe Industriebe-
triebe geprigten Mittelstidten (z.B. Sindelfingen: rd. 19%, Riisselsheim: ca.
17%). Bei den Stadten mit niedrigen Anteilen handelt es sich fast ausschlieBlich
um norddeutsche GroBstidte. Bei den Frauenanteilen innerhalb der Gruppe der
ausldndischen Beschiftigten haben die groBeren kreisfreien GroBstidte hohere
Werte als der Bundesdurchschnitt, was darauf hindeutet, daf die groBeren Stidte
den auslindischen Frauen bessere Chancen zur Arbeitsmarktintegration bieten.
Besonders niedrige Werte dagegen finden sich in den niedersiichsischen Stidten
Wolfsburg und Salzgitter (rd. 18% und rd. 16%), Stidte mit industrieller Mono-
struktur, in denen die Arbeitspliitze traditionell Ménnern vorbehalten waren.

Arbeitslosigkeit (vgl. Tabelle 3)

Die registrierten auslandischen Arbeitslosen sind sehr viel stirker in den groBen
Stidten konzentriert als die deutschen: Jeder 3. auslindische Arbeitslose wohnt
in einer Stadt iiber 500.000 Einwohner, 56% in den kreisfreien GroBstidten ins-
gesamt. Bei den deutschen Arbeitslosen sind dies nur rd. 33%. Bei den auslindi-
schen arbeitslosen Frauen ist diese Konzentration dhnlich ausgepragt.

Die Anteile der Auslinder an den Arbeitslosen in den kreisfreien GroB-
stadten unterscheiden sich nicht sehr: In den neuen Bundeslindern sind sie
durchgingig gering mit 3,3% bis 4%, in den Stidten der alten Bundesrepublik
liegen sie in den jeweiligen GroBenklassen durchschnittlich bei 20-25%. Al-
lerdings gibt es dort einige Stidte mit sehr hohen Anteilen wie Offenbach
(42,5%), Stuttgart (39,6%) und Frankfurt (37,7%); doch selbst die Stidte mit
niedrigeren Anteilen wie Kassel (15,7%) und Gelsenkirchen (15,8%) liegen
noch weit iiber der bundesweiten Quote von 11,9%.

Der Frauenanteil innerhalb der Gruppe der auslindischen Arbeitslosen be-
trigt bundesweit 38,4%; hier haben die kreisfreien GroBstidte der alten Bun-
desrepublik — anders als im Osten — durchschnittlich etwas geringere Werte
(37%), was vor allem durch die niedrigen Quoten in den Ruhrgebietsstidten
(Essen, Dortmund, Duisburg, Gelsenkirchen, Herne, Bottrop) verursacht ist.

Sozialhilfebezug (vgl. Tabelle 4)

Die Tabelle 4 bezieht sich auf die Sozialhilfeempfinger, die Hilfe zum Lebens-
unterhalt auBerhalb von Einrichtungen, beziehen. Sie sind zusammengefallt
nach dem Sitz des Triigers.” Ca. jeder 2. Sozialhilfeempfianger in Deutschland

8 Die Sozialhilfestatistik ist im Zuge des Benchmarking zur Hilfe zum Lebensunterhalt der
13 groBien Stadte Gegenstand einer internen Kontrolle der Verfahrensweise in den einzel-
nen Amtern geworden. Dabei haben sich erhebliche Differenzen in der Arbeitsweise zwi-
schen den Stidten herausgestellt. Auch bei dieser amtlichen Statistik ist deshalb die Ver-
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lebt in den kreisfreien GroBstadten. Damit konzentriert sich hier die Einkom.-
mensarmut noch stirker als die Arbeitslosigkeit. Bei den Auslindern ist dies
noch extremer: Fast zwei Drittel aller auslindischen Sozialhilfeempfinger leben
hier, bei den deutschen Sozialhilfeempfingern sind es dagegen ca. 46%. In den
12 Grofistadten tiber 500.000 Einwohnern leben sogar 38% der auslindischen
Sozialhilfeempfinger, bei den deutschen Sozialhilfeempfingern sind dies nur
nur ca. 25%.

Die Sozialhilfeabhingigkeit ist bei der auslindischen Bevélkerung im Bun-
desdurchschnitt mit 86 pro 1.000 Einwohner fast dreimal so hoch wie bei der
deutschen (29). In den kreisfreien GroBstidten liegt sie erwartungsgemif} hi-
her (111), allerdings ebenfalls bei der deutschen Bevolkerung (48). Insgesamt
ist die Rate im Durchschnitt aller ostdeutschen kreisfreien GroBstidte genauso
wie in denen der alten Bundesrepublik. Deutlich geringer ist sie aber in den
kreisangehorigen Gemeinden (65).

Untergliedert man die kreisfreien GroBstidte wieder nach west-, nord- und
siiddeutschen Stidten, so zeigt sich ein ausgeprigtes Nord-Siid-Gefille. Die
Rate der Sozialabhingigkeit in den norddeutschen Stidten betrigt durch-
schnittlich 160, d.h. die Sozialhilfeabhiingigkeit von Auslindern ist dort dop-
pelt so hoch wie im Bundesdurchschnitt. In den westdeutschen Grof3stidten
liegt sie mit 104 noch knapp dariiber, in den siiddeutschen GroBstidten mit
lediglich 65 deutlich darunter. In diesen Raten kommen sicherlich die jeweili-
gen Bedingungen der lokalen Okonomien zum Ausdruck, die es Auslindern
ermdglichen, sich auf dem Arbeitsmarkt zu plazieren. Besonders hoch ist die
Sozialhilfeabhingigkeit bei Auslindern in den Stidten Schwerin, Bremen,
Magdeburg, Kassel, Kiel, Berlin (West), Hannover, Liibeck und Oldenburg.

Auch bei den Anteilen von Auslindern bezogen auf alle Sozialhilfeemp-
fanger gibt es starke regionale Unterschiede. Die ostdeutschen kreisfreien
GroBstidte liegen zumeist unter dem Bundesdurchschnitt — was angesichts
der geringen Zahl nicht verwundert —, die kreisfreien GroBstidte der alten
Bundesrepublik etwas dariiber. Besonders hohe Anteile weisen die Stidte mit
einer hohen Auslinderpopulation auf wie Offenbach und Frankfurt/Main,
aber dies gilt nicht immer. Miinchen, K6ln und Diisseldorf mit ebenfalls ho-
her Auslianderpopulation haben bei den Sozialhilfeempfingern eher durch-
schnittliche Auslinderanteile. In einigen kleineren GroBstidten mit geringerer
Auslanderpopulation wie z.B. Bremerhaven, Bottrop, Oldenburg und Braun-
schweig, ist der Ausldnderanteil an den Sozialhilfeempfingern mit weit unter
20% sehr niedrig. Es gibt keinen klaren Zusammenhang zwischen Bevilke-
rungsanteil und Sozialhilfeabhangigkeit. Hier sind Einflussfaktoren wie lokale
Praktiken der Hilfegewshrung, Differenzen in der Bevolkerungsstruktur und
der 6konomischer Struktur zu vermuten.

gleichbarkeit der Daten streng genommen ungesichert (vgl. z.B. Freie Hansestadt Bremen
1997).
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Tabelle 1: Auslindische Bevélkerung Fortsetzung Tabelle 1: Auslindische Bevolkerung
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Fortsetzung Tabelle 1: Auslindische Bevolkerung Tabelle 2:  Auslindische Bevélkerung nach Nationalititen
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Fortsetzung Tabelle 2: Auslindische Bevolkerung nach Nationalititen
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Stand: 31.12.1999. Ohne ostdeutsche Stidte.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Statistische Landesimter (A 14-j/99) sowie mdl. u.

schriftliche Auskiinfte.
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Tabelle 3: Beschiftigung und Arbeitslosigkeit von Auslindern
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I Stadte >500.000 Ew 305574 110.326 11,6 36,1 - 73324 355 256
Koln 52968 17520 12,3 33,1 11,7 15580 350 30,3
Frankfurt/Main 72269 29651 160 410 7,9 8514 37,7 377
Essen 16.529 5.556 7,7 336 11,8 4741 284 156
Dortmund 16.241 5214 83 321 146 7.801 328 2172
Stuttgart 55090 20907 16,3 38,0 6,6 6.825 38,7 396
Dusseldorf 38250 14650 11,4 383 105 7.489 378 268
Bremen 14.356 4388 6,1 304 13,7 7.075 329 176
Duisburg 17.668 4115 11,3 233 13,8 6.620 33,8 21,7
Hannover 22203 8345 80 376 126 8679 394 290
I Stadte >300.000 Ew  102.021 42283 7,4 414 - 28592 393 16,1
Leipzig 2343 616 1,1 263 185 1517 325 36
Nurnberg 29.784 18127 11,7 60,9 10,1 7.385 454 325
Dresden 2334 687 1.1 294 156 1.284 36,1 3.5
Bochum 10223 2080 7.8 203 11,7 3127 346 159
Wuppertal 13563 479 10,5 354 99 4.297 38,8 26,4
Bielefeld 11.398 4057 9,0 356 11,3 4278 434 258
Mannheim 20394 6938 12,6 340 - 4539 33,4 308
Bonn 11982 4982 83 416 70 2165 37,0 234
I Stadte >200.000 Ew 121.823 44790 6,4 368 - 35183 364 133
Gelsenkirchen 6699 1933 87 289 158 3780 32,1 20,3
Karlsruhe 14545 5844 10,3 402 773 1.857 39,0 20,3
Wiesbaden 13154 5225 11,4 397 83 2795 348 28,0
Munster 5459 2053 46 376 74 1477 334 165
Ménchengladbach 8026 2655 96 331 10,7 2568 363 203
Chemnitz 1.332 377 11 283 978 808 41,2 3.5
Augsburg 13.418 5308 111 396 7,4 2445 423 28,5
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Fortsetzung Tabelle 3: Beschiftigung und Arbeitslosigkeit von Auslindern
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Halle/Saale 870 227 08 26,1 21,4 1.062 34,2 3,9
Braunschweig 4648 1726 44 371 M5 1660 378 12,7
Aachen 13.315 5.208 “126 39,1 ‘M4 2.841 36,7 245
Krefeld 8504 2545 99 299 1158 253653722 21,4
Magdeburg 888 264 . 0,8 297 19,7 933 37,3 4,0
Kiel 4115 1.502 41 365 11,3 1.788 33,0 146
Oberhausen 5106 1967 88 385 12,0 1.916 34,3 16,7
Libeck 3.884 1.578 49 406 129 1.839 36,2 149
Hagen B.139 2616 11,4 321 108 2.360 38,1 23,5
Freiburg i. Br. 8.072 3.353 88 415 88 1.394 33,0 19,2
Rostock 744 179 0,9 24,1 157 564 42,6 3,5
Erfurt a05 224 0,8 248 17,0 560 44,3 3.3
Z Stadte >100.000 Ew  155.424 54.106 7,4 348 « 362637 3R 17.0
Kassel 323 1.977 57 378 A8F  3.1200 329 23,7
Mainz 9494 3917 99 M43 7.0 1753 361 288
Hamm 3.680 1.011 2. 27,5 83 1613 370 174
Herne 3.916 1.017 9,7 26,0 143 1.667 292 16,4
Muhlheim 5.732 1.635 97 285 91 1.216 386 18,2
Solingen 7155 2.560 15,7 33,0 .86 1.627 39,3 258
Qsnabrick 4.545 1.385 57 305 10,0 1426 40,7 20,0
Ludwigshafen 9.198  2.657 9,7 289 89 1.930 32,3 305
Leverkusen 6.794 1.769 10,2 26,0 9,6 1.443 30,1 20,5
Oldenburg i.0. 1.807 624 2,9 345 11,7 822 30,9 9,9
Heidelberg 7.167 3490 10,0 487 68 795 352 21,0
Darmstadt 7790 3215 93 413 75 1233 346 259
Potsdam 702 263 1.0 375 114 392 47,2 5,3
Wirzburg 3048 1286 41 422 70 667 39,7 17,0
Regensburg 4644 1631 55 351 88 798 42,2 155
Bremerhaven 3.047 1287 69 422 165 1231 360 139
Wolfsburg 4.237 770 55 182 10,0 747 351 13,8
Bottrop 2.829 646 92 228 11,8 830 28,7 13,7
Remscheid 7.243 1.872 154 258 : 8.2 1.207 466 26,3
Heilbronn 6.793 2627 11,2 387 79 1.451 42,4 336
Pforzheim 6552 2733 126 41,7 80 1.106 466 259
Offenbach 6.981 2611 159 37,4 10,0 2.204 37,2 425
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Ulm 8224 3280 11,2 399 63 965 39,2 29,0
Ingolstadt 5.092 1493 79 293 6,7 762 441 21,2
Gera 344 101 0,8 294 178 170 406 1.7
Salzgitter 3.581 557 7,3 15,6 1381 920 43,2 14,1
Cottbus 452 151 08 334 178 273 42,9 257
Firth 4000 1784 96 446 B85 1198 488 264
Koblenz 3.042 1.136 B0 3737709 639 415 188
Zwickau 422 130 0,8 308 194 179 35,2 1.8
Schwerin 679 373 1,2 549 16,5 495 45,9 5.4
Erlangen 5.265 2.051 76 390 6,7 609 40,4 19,0
Kaiserslautern 2.647 973 54 368 12,2 775 43,6 14,3
Z Kreisfreie Stadte 961.179 369.413 89 375 - 242.016 36,9 18,7
Dav.: alte Bundesl. 949.164 356666 10,0 376 - 233.779 369 220
Dav.: neue Bundes!. 12.015  3.592 1,0 299 - 8237 382 36
¥ andere Gemeinden 1.069.087 332.761 6,5 31,1 - 198.233 40,2 8,3
Weitere Grofstadte
Saarbricken 12.485 4221 124 338 - 2.092 37,2 16,9
Neuss 7.458 2360 12,3 316 - 1425 359 258
Moers 2175 712 80 327 - 673 30,6 149
Bergisch-Gladbach 2.359 9%0 7,8 420 - 698 39,5 1838
Witten 2.440 655 8,3 26,8 - 764 355 14,1

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte am Arbeitsort (30.6.1998)
Arbeitslose: 30.9.2000; Arbeitslosenquote bezogen auf abhingige Erwerbspersonen.

Quellen: Statistische Landesamter, Serie A VI 5-vj 2/98 sowie miindliche und schriftliche
Auskiinfte der Statistischen Landesimter; aulerdem: Bundesgebier: Statistisches Jahrbuch
1999; Statistisches Jahrbuch Berlin 1999; Statistisches Jahrbuch fiir Bayern 1999; Kreis-
daten. Ausgabe 1999; Gemeindedaten. Ausgabe 2001; Statistik Deutscher Gemeinden
1999; Bundesanstalt fiir Arbeit
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Fortsetzung Tabelle 4: Sozialhilfe-Empfinger ' Tabelle 5: Verteilung ausgewihlter Indikatoren nach GrisBenklassen (in %)
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JORG POHLAN'

Monitoring der Stadte und Regionen

Ziel des ,StadtRegionen-Monitoring* ist, der Leserin bzw. dem Leser einen
schnellen Uberblick iiber die aktuellen sozio-skonomischen Strukturen und
Entwicklungstrends in ausgewihlten Stidten und Stadtregionen der Bundesre-
publik zu verschaffen. Zu diesem Zweck wurden zentrale und méglichst aktuell
verfiigbare Indikatoren aus den Veréffentlichungen des Bundesamtes fiir Bau-
wesen und Raumordnung (INKAR, Ausgabe 2000) aufbereitet, in Tabellen und
Grafiken dargestellt und kurz kommentiert. Themenbereiche, innerhalb derer
die Strukturen und die jiingeren Entwicklungen betrachtet werden, sind

|

die Bevolkerung,

die Flichen- und Siedlungsentwicklung,
die Beschiftigung und der Arbeitsmarkt,
die Wirtschaftsstruktur sowie

— die Wirtschaftskraft und die Finanzen.

Im Rahmen der Aufbereitung wird zunichst unterschieden in die administrati-
ven Einheiten der Landkreise und kreisfreien Stidte sowie nach der grofBiriumi-
gen Lage in den sogenannten alten bzw. neuen Lindern. Daran anschlieBend er-
folgt eine weitere Untergliederung in unterschiedliche Raumtypen. Dazu wur-
den zum einen die kreisfreien Stidte nach GroBenklassen gruppiert, um Stidte-
gruppen vergleichbarer Aufgaben und Funktionen betrachten zu kénnen. Ergiin-
zend wurden ausgewihlte Stadtregionen abgegrenzt, um bei dem ..Monitoring**
den starken Verflechtungen zwischen Kernstidten und den Randkreisen Rech-
nung zu tragen (s. dazu nichster Abschnitt). Die Indikatoren werden fiir die 18
ausgesuchten Stadtregionen einzeln dargestellt, wobei zusitzlich unterschieden
wird nach der Auspragung des jeweiligen Indikators in der Agglomeration ins-
gesamt sowie untergliedert nach der , Kernstadt* und dem ,,Rand*. Dabei wur-

1 Fir wertvolle Anregungen und Diskussionen gilt einer Reihe von Personen grofler Dank,
die hier nicht alle genannt werden konnen. Besonders mochte ich jedoch Bettina Schlomka
danken fiir ihre hervorragende Unterstiitzung bei der Erstellung der Tabellen und Grafi-
ken. Verbliebene Mingel sind selbstverstindlich allein dem Verfasser anzulasten.
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den fiir die Gebiete der alten und der neuen Bundeslinder die Jeweils grifiten
Stadtregionen ausgewihlt.

Raumliche Gliederung und Abgrenzung der Stadtregionen

Die Ballungsraume der alten Bundeslinder Deutschlands sind seit mehr als
vier Jahrzehnten von einem permanenten Suburbanisierungsprozess gekenn-
zeichnet, der zu starken stadtregionalen Verflechtungen gefiihrt hat. Dabei
sind zwar die ,,Grenzen" der Gemeinde bzw. der Stadt politisch, fiskalisch
und administrativ von Bedeutung. Allerdings sind sie fiir die soziale und wirt-
schaftliche Struktur und Entwicklung der Stadtregionen — d.h. in erster Linie
das Verhalten der iiberwiegend privaten Akteure — nur von geringer Relevanz.
Daher sind Stadtregionen, damit sind hier durch starke Verflechtungsbezie-
hungen gekennzeichnete Agglomerationen gemeint, die angemessene Be-
trachtungsebene sozialer und konomischer Prozesse. Von Interesse sind da-
bei sowohl die interregionalen (Region-Region) als auch die intraregionalen
(Kernstadt-Umland) Unterschiede der soziookonomischen Strukturen und
Entwicklungstrends.

Die Frage nach der rdumlichen Abgrenzung solcher Wirtschafts- und Le-
bensrdume kann fiir die vergleichende Einzelbetrachtung der Stadtregionen
im Rahmen des ,,StadtRegionen-Monitoring* nur pragmatisch gelost werden.
Umfassendes relevantes Datenmaterial unterhalb der Ebene der Linder steht
bisher in Deutschland nur auf Ebene der Kreise aufbereitet zur Verfligung.
Dargestellt werden die aktuellen sozio-skonomischen Entwicklungstrends in
den elf grofiten Stadtregionen der alten und den sieben grofiten der neuen
Bundeslinder (einschlieBlich Berlin). In diesen Riumen konzentriert sich auf
gut einem Viertel der Gesamtfliche der Bundesrepublik etwa die Hilfte der
Gesamtbevilkerung.

Uber die Gliederung und Abgrenzung der Stadtregionen' lasst sich sicher-
lich diskutieren. Jedoch kann davon ausgegangen werden, dass die Einbezie-
hung oder der Ausschluss etwa des einen oder anderen Landkreises am Rande
der Zentren nichts Wesentliches an der sozio-Skonomischen Struktur und
Entwicklung des jeweiligen Ballungs- bzw. Teilraumes indert.

Der folgende Abschnitt bietet fiir die ,eilige Leserin bzw. den weiligen
Leser” zunichst eine Zusammenfassung zu den fiinf Themenbereichen des
StadtRegionen-Monitorings. In den daran anschlieBenden Abschnitten erfolgt
eine kurze Kommentierung der einzelnen in den Tabellen ausgewiesenen In-
dikatoren. Die Tabellen sind im AnschluB an den Textteil aufgefiihrt.

I Die genaue Darstellung der Abgrenzung der Stadtregionen ist auf der Karte 1 und in
der Ubersicht 1 zu finden.
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Karte 1: Ausgewihlte Stadtregionen
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Zusammenfassung

Bevilkerung: Die Bevolkerungsentwicklung in der Bundesrepublik Deutsch-
land ist in den 90-er Jahren insbesondere von zwei dominanten Trends ge-
kennzeichnet. Zum einen fand in den Jahren seit der Vereinigung grofraumig
eine Ost-West-Verlagerung der Bevolkerung statt. Zum anderen ist kleinriu-
mig generell eine deutliche Tendenz zur Dekonzentration der Bevolkerung
innerhalb der ausgewihlten Stadtregionen zu Gunsten der Randgebiete zu
konstatieren.

Die Schrumpfung der Bevélkerung im Osten — bedingt sowohl durch dra-
stische Geburtenriickginge als auch durch starke Abwanderung — konzentrier-
te sich insbesondere in den Kernstidten, aber auch in den lindlichen Raumen.
Seit Mitte der neunziger Jahre filhren auch in den neuen Lindern die klein-
raumigen Wanderungen zu Wanderungsgewinnen in den Umlandregionen der
Agglomerationen.

Im Westen dagegen verzeichneten fast alle Stadtregionen Bevolkerungs-
zuwichse durch Zuwanderungen, die z.T. durch Geburteniiberschiisse ver-
stirkt wurden. Solche Regionen befinden sich vor allem im Siiden und Nord-
westen der alten Lander. Auch hier vollzieht sich das stirkste Wachstum in
den Umlandbereichen der ausgewihlten Agglomerationen. Die Kernstidte ha-
ben z.T. Bevélkerungsverluste zu verzeichnen. Die Entwicklungen fiithren zu
einer qualitativen Verianderung der Bevolkerungsstrukturen in den jeweiligen
Teilrdumen.

Fldachen- und Siedlungsentwicklung: Die Stadt-Umland-Wanderungen fiih-
ren neben der weiteren raumlichen Ausdehnung der Stadtregionen vor allem
zu einer zunehmenden Verdichtung des engeren Umlandes der grofieren
Stadte. Am starksten ist dieser Prozess in den prosperierenden Stadtregionen
ausgeprdgt. In den ostdeutschen Stadtregionen hat die spezielle Forder- und
Abschreibepolitik im Wohnungsbau in den vergangenen Jahren zu einer Ver-
starkung der Stadt-Umland-Wanderung gefiithrt. Dies fiihrte dort bei insge-
samt abnehmender Bevélkerung in den Stadtregionen zu einer absoluten Be-
volkerungsdekonzentration.

Die Betrachtung der Ausprigung der Indikatoren in den ausgewihlten
Stadtregionen verdeutlicht den anhaltenden Trend nicht nur der Verlagerung
der Bevolkerung, sondern auch der Arbeitsplitze in das Umland. Gemeinsam
haben diese Prozesse zum einen erhebliche Auswirkungen auf den Flichen-
verbrauch und fiihren zum anderen zu einer standig steigenden Mobilitat und
damit auch Verkehrsbelastung in den verschiedenen Regionen.

Beschiiftigung und Arbeitsmarkt: Wihrend im Durchschnitt der Bundesre-
publik die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschiiftigten seit 1990 ab-
nahm, zeigen sich vollkommen unterschiedliche Entwicklungen in den alten
und den neuen Lindern. Im Westen stagnierte die Zahl, im Osten dagegen
fand ein dramatischer Einbruch auf dem Arbeitsmarkt statt (-38%). In West-
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deutschland fand die grofte positive Beschiftigungsdynamik in den Land-
bzw. Randkreisen statt, jedoch mit deutlich unterschiedlichen Entwicklungs-
raten in den verschiedenen Agglomerationen. Die westdeutschen Kernstidte
mubten z.T. erhebliche Beschiftigungseinbulen hinnehmen.

Dementsprechend konzentriert sich auch die Arbeitslosigkeit in den Kern-
stadten. Insgesamt fallen die Disparititen der regionalen Arbeitslosigkeit im
Westen erheblich deutlicher aus als in den neuen Lindern, wobei die Arbeits-
losenquote in Ostdeutschland jedoch 1999 im Durchschnitt etwa doppelt so
hoch liegt und dort auch seit 1993 deutlich stirker zugenommen hat. Beson-
ders ungiinstig wirkt sich die Arbeitsmarktsituation und -entwicklung fiir
Frauen und Nicht-Deutsche aus.

Wirtschaftsstruktur: Es zeigt sich fiir Deutschland insgesamt, dass sich die
Deindustrialisierungsprozesse mit grofer Dynamik fortsetzen. In Ostdeutsch-
land gingen seit 1990 iiber die Hilfte der Industriearbeitsplitze verloren.
Wiederum sind von diesem wirtschaftlichen Strukturwandel die groBeren
(Kern-)Stadte am stirksten betroffen. Dabei liegt die Negativentwicklung in
den westdeutschen” Kernstidten der strukturschwachen Regionen Ruhr und
Rhein aber auch der (vormals) prosperierenden Regionen Rhein-Main, Karls-
ruhe und Stuttgart noch ungiinstiger als im Durchschnitt der Kerne. In der
Stadtregion Ruhr fanden zusitzlich noch dramatische Einbriiche in den Rand-
kreisen statt, so dass die Region insgesamt weiterhin die problematischste
Entwicklung aufweist. Am stirksten negativ betroffene Kernstadt ist Berlin
(Ost und West) mit einer EinbuBe von nahezu der Hilfte aller Industriear-
beitsplitze seit der Vereinigung. Dagegen zeigt sich fiir die beiden ebenfalls
durch altindustrielle Strukturen (mit-)geprigten Hafenstidte Hamburg und
Bremen offenbar ein ,,Abbremsen* des Negativtrends im industriellen Sektor.

Insgesamt nimmt die Beschiftigung im Tertidren Sektor in den alten Lindern
deutlich zu und kann hier die Verluste der Arbeitsplitze im Sekundiren Sektor
weitgehend kompensieren. In den Randgebieten der westdeutschen aus-
gewihlten Agglomerationen verlaufen die Entwicklungen am giinstigsten. Dort
nahm die Beschiftigung im Tertidren Sektor seit 1990 um ein Viertel zu.

Deutliche Einbriiche bei der wirtschaftlichen Entwicklung zeigen sich in
den neunziger Jahren auch in den vormals prosperierenden mittel- und siid-
deutschen Agglomerationen (Rhein-Main, Miinchen, Stuttgart). Somit ist fiir
Westdeutschland eher eine Abschwichung des Siid-Nord-Gefilles zu konsta-
tieren. Dagegen haben sich die Ost-West-Disparititen noch verschirft. In
Ostdeutschland hat ein regelrechtes Wegbrechen der wirtschaftlichen Basis
stattgefunden. Dies spiegelt sich dann auch in den arbeitsmarkt- und sozial-
strukturellen Indikatoren wider (s.0.).

2 Entsprechende Entwicklungsdaten liegen auf kleinriumiger Ebene (Kreise) fiir Ost-
deutschland nicht vor.
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Wirtschaftskraft und Finanzen: Fiir die vom wirtschaftlichen Strukturwan-
del negativ betroffenen Stidte fiihrte dieser Prozess zu einer geringen Wirt-
schafts- und Finanzkraft. Dabei veranschaulichen die Steuereinnahmen noch
einmal besonders deutlich das auch 1999 noch immense West-Ost-Gefille.
Denn innerhalb der verschiedenen Stadtgrofenklassen erreichen Jjeweils die
Pro-Kopf-Steuereinnahmen in den Stidten der neuen Linder lediglich etwa
halb so hohe Betriige wie in vergleichbaren Weststidten.

Fazit: Generell zeigen sich die groBten Probleme und Herausforderungen
in den (groBen) Kernstidten der Stadtregionen. Viele dieser Stidte sind ge-
kennzeichnet durch Bevolkerungsverluste, eine zunehmende Uberatterung der
Bevolkerung, hohe Arbeitslosigkeit (insbesondere auch der Langzeit- und der
Ausldnderarbeitslosigkeit) und eine hohe Konzentration von Bevolkerung, die
auf Sozialhilfe angewiesen ist. Da die Ausgaben fiir Sozialhilfe von der
kommunalen Ebene zu finanzieren sind, stellen sie fiir die Stidte insbesonde-
re dann eine erhebliche Belastung dar, wenn sich die Steuereinnahmen auf-

grund der lokalen 6konomischen Situation bereits auf niedrigem Niveau be-
finden.

Bevdlkerung

Ende 1998 lebten in der Bundesrepublik Deutschland in 440 Kreisen® etwas
mehr als 82 Mio. Menschen (s. Tabelle 1.1 und 1.2). Knapp ein Drittel der
Bevolkerung wohnt in den kreisfreien Stidten. Werden diese Stidte nach
GroBenklassen gruppiert, so zeigt sich, dass der grofite Teil (10,9%) der in
den Stidten lebenden Menschen in der ,mittleren* GroBenklasse (100 000 bis
unter 300 000 Einwohner) wohnt. Der zweitgrofite Anteil (7,7%) lebt in den
GroBstadten ber 1 Mio. Einwohner (E.), d.h. in Berlin, Hamburg und Miin-
chen.

Unter den hier betrachteten Stadtregionen sind die bevélkerungsreichsten
die Agglomerationen Ruhr (5,85 Mio. E.), Rhein (5,7 Mio. E.) sowie Ber-
lin/Potsdam (5 Mio. E.)". Insgesamt lebt knapp die Hilfte (40,9 Mio. E.) der
Bevolkerung der Bundesrepublik in den 18 ausgewihlten Stadtregionen und
davon wiederum jeweils etwa die Hilfte in den Kernstidten und in den dem
»Rand" zugeordneten Kreisen.

Die Bevolkerungsdichte liegt mit 260 Einwohnern Jje km? in den alten Lin-
dern iiber 60% hoher als in den neuen (160 E./km?). Die Relation der Dichte
zwischen den Landkreisen und den kreisfreien Stidten betrdgt sowohl in den
ostlichen als auch in den westlichen Gebieten etwa zwischen 1 zu 9 und 1 zu

3 1998 wurde Eisenach zusitzlich als kreisfreie Stadt ausgewiesen.

4 Aus Griinden der besseren Lesbarkeit werden die Zahlen gerundet. Die genaueren Wer-
te konnen in den Tabellen abgelesen werden.
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10. Zwischen den Randkreisen und den Kernstidten der hier betrachteten
Stadtregionen betrigt das Dichteverhiltnis durchschnittlich 1 zu 8 — mit deut-
lichen Abweichungen in den einzelnen Agglomerationen. Die hichste Bevil-
kerungskonzentration (>2500 E./km?) weisen die Kernstidte der Stadtregio-
nen Hannover und Stuttgart sowie mit Abstand Berlin/Potsdam auf (>3500
E./km?).

Wird der Zeitraum 1990 bis 1998 betrachtet, so zeigt sich fiir die Bundes-
republik insgesamt ein Bevélkerungswachstum von 2,9%, seit 1980 sogar
4,6%. Dahinter verbargen sich jedoch vollkommen gegenlaufige Entwicklun-
gen in Ost und West. Wihrend die alten Linder allein seit 1990 einen Zu-
wachs von 5,0% zu verzeichnen hatten, verloren die neuen Liinder 4,2% ihrer
Bevdlkerung. Entsprechend fand in den Jahren seit der Vereinigung eine Ost-
West-Verlagerung der Bevolkerung statt. Im Jahr 1990 betrug der Anteil der
Bevolkerung in den neuen Linder an der Gesamtbevolkerung noch 22,8% und
sank bis 1998 auf 21,2% ab.

Werden die Entwicklungen’ differenziert nach kreisfreien Stidten und
Landkreisen betrachtet, so zeigen sich auch hier sehr unterschiedliche Trends.
Wiihrend in den kreisfreien Stidten mit -2% insgesamt eine sinkende Bevol-
kerungszahl zu konstatieren ist (1980 bis 1998: -1,4%), fand ein deutliches
Wachstum von 5,4% (1980 bis 1998: +7,9%) in den Landkreisen statt. Jedoch
zeigen sich auch hier die vollkommen unterschiedlichen Entwicklungen in
Ost und West. Wihrend in den kreisfreien Stidten in den alten Lindern die
Bevolkerungszahlen seit 1990 konstant blieb, nahm sie in den neuen Lindern
um 12,7% ab. Selbst die ostdeutschen Landkreise verloren noch 2% ihrer
Einwohner (westdeutsche Landkreise: +7,3%). In den verschiedenen GroBen-
klassen der kreisfreien Stidte zeigt sich im Zeitraum seit 1980 allein fiir Ber-
lin (,0st" und ,,West"“) eine starke Zunahme® von 11,5% (1990 bis 1998:
-1%). In den alten Bundeslindern verzeichneten die griBeren Stidte seit 1990
insgesamt — vergleichsweise geringfiigige — Bevolkerungsverluste, lediglich
fur die kleineren Stidte unter 100 000 E. war mit +1,5% (1980 bis 1998:
+2,7%) ein nennenswertes Wachstum zu verzeichnen.

5 Fiir die neuen Lander liegen - bis auf die Ausnahme der Bevolkerungszahlen - generell
auf Kreisebene keine Daten fir 1990 bzw. 1991 vor. Daher beziehen sich in diesem
Beitrag - bis auf die Bevolkerungsentwicklung - alle Entwicklungsdaten mit den Ba-
sisjahren 1990 und 1991 lediglich auf die alten Lander.

6 Der starke Bevilkerungszuwachs war v.a. bedingt durch die grofen Neubaugebiete im
Nordosten (Ost-)Berlins, wie Marzahn, Hohenschénhausen und Hellersdorf.
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Grafik 1:  Bevolkerungsentwicklung in ausgewihlten Stadtregionen
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In den ausgewihlten Stadtregionen vollzog sich eine deutliche Verlagerung
der Bevolkerung in die Umlandbereiche (s. auch Grafik 1). Somit sind nach
wie vor in allen ausgewihlten Stadtregionen Dekonzentrationsprozesse zu be-
obachten. Zwischen 1990 und 1998 nahmen die Bevélkerungszahlen in den
Kernstidten der Stadtregionen ab (-1,6%; 1980 bis 1998: -0,9%). Dagegen
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nahm die Einwohnerzahl in den Umlandkreisen deutlich um 5,6% zu (1980
bis 1998: +8,0%). Zu den ,.groBen Gewinnern* (iber 5% Wachstum seit
1990) zihlen die Stadtregionen Hamburg, Karlsruhe und Stuttgart. Keine der
hier betrachteten westdeutschen Stadtregionen hat insgesamt Einwohner ver-
loren. Allerdings haben die Kernstidte Bremen (-1,4%), die Ruhr-Stidte
(-2,0%) sowie Miinchen (-1,5%) deutliche Verluste zu verzeichnen. In den
neuen Lindern haben dagegen alle ausgewihlten Stadtregionen z.T. drasti-
sche Bevolkerungsverluste zu verkraften. Dabei waren hiervon sowohl die
Kernstidte als auch die Randbereiche betroffen (Ausnahme: Rostock-Rand
mit knapp +20%). Jedoch sind die Schrumpfungsprozesse besonders stark in
den ostdeutschen Kernstidten ausgeprigt. So haben sich etwa die Bevilke-
rungszahlen der Kernstidte Leipzig/Halle und Chemnitz seit 1980 um mehr
als ein Funftel reduziert, allein seit 1990 in Rostock, Magdeburg, Leip-
zig/Halle und Chemnitz um knapp ein Sechstel.

Der natiirliche Saldo, d.h. die Differenz aus Geburten und Sterbefillen be-
zogen auf 1000 E., ist in der Bundesrepublik Deutschland insgesamt leicht
negativ, mit deutlich stirkerer Auspragung in den kreisfreien Stidten. Dabei
ist fur die Landkreise und kreisfreien Stidte der alten Bundeslinder im
Durchschnitt 1998 der natiirliche Saldo ausgeglichen. Doch wird diese Ent-
wicklung durch den negativen Trend in den neuen Lindern iiberlagert. Deut-
lich positive Zahlen sind allein fiir die Rénder der siiddeutschen Stadtregionen
Stuttgart und Miinchen abzulesen.

In den alten Bundeslindern verlief die Entwicklung des natiirlichen Saldos
seit 1990 (Differenz aus den fiir den Zeitraum 1990 bis 1998 aufsummierten
Geburten und Sterbefillen je 1000 E. 1990) insgesamt leicht positiv. In dem
Wert fiir die neuen Lindern (-44) spiegeln sich die erheblichen Geburten-
riickginge seit der Vereinigung wider. Jedoch zeigen sich auch in den alten
Lindern z.T. ungiinstige Entwicklungen in den kleinen und groBeren Stidten
(k.A. fiir die neuen Linder auf kleinrdumiger Ebene). Die hochsten negativen
Werte (iiber -20) wurden fiir die Kerne der ausgewihlten Stadtregionen Ham-
burg, Bremen, Hannover, Ruhr sowie fiir die Stadt Berlin identifiziert. Die
hdchsten positiven (>20) wiederum in den Rinder der siiddeutschen Stadtre-
gionen Karlsruhe, Stuttgart und Miinchen. Dort ist somit das Bevolkerungs-
wachstum durch Geburteniiberschiisse mit verursacht.

Zu dem Bevélkerungsgewinn der Bundesrepublik insgesamt im Betrach-
tungszeitraum haben vor allem die Wanderungsgewinne durch Aussiedler,
Umsiedler und Auslinder beigetragen. Der Anteil der auslindischen Bevilke-
rung an der Gesamtbevilkerung’ nahm seit 1990 um 2%-Punkte zu. Schwer-
punkt der Zunahme sind dabei die alten Liinder (bei erheblich héherem Aus-

7 Datenquelle sind in diesem Falle die Fortschreibungen der Bevolkerungsstatistiken der
Statistischen Landesamter. Zur Problematik der Auskinderstatistiken vgl. den Beitrag
von Werner Petrowsky in diesem Jahrbuch.
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gangsniveau). Die meisten Auslanderinnen und Auslinder leben in den grofe-
ren (Kern-)Stidten der alten Linder, die auch nach 1990 das stirkste Wachs-
tum verzeichnen konnten.

Wiihrend der Gesamtwanderungssaldo (Zuziige minus Fortziige je 1000
E.) 1998 fiir die Bundesrepublik insgesamt leicht positiv war, zeigen sich
deutlich negative Werte in den kreisfreien Stidten und hierbei besonders dra-
stisch in den neuen Lindern. Dort lag der Saldo etwa in den Stidten iiber
100 000 bis 300 000 E. bei -20. Generell waren die Kernstidte der ausge-
wihlten Stadtregionen durch leicht bis erheblich negative Gesamtsalden ge-
kennzeichnet. Die stirksten Verluste der Kernstidte in den alten Lindern hat
Miinchen zu verkraften (-10). In den neuen Lindern halten die gravierenden
Schrumpfungsprozesse in den meisten der betrachteten Kernstidten weiter an
(Rostock, Magdeburg, Leipzig/Halle und Chemnitz mehr als -20). Dagegen
zeigten sich bei allen 18 ausgewihlten Agglomerationen mehr oder weniger
deutlich ausgeprigte positive Salden in den Umlandteilriumen. Besonders
hoch liegen die Salden im Gebiet der neuen Linder in den Rindern der Stadt-
regionen Leipzig/Halle, Magdeburg, Berlin/Potsdam und Rostock. Die Indi-
katoren illustrieren die weiterhin andauernden Dekonzentrationsprozesse zu
Gunsten den Umlandes und die z.T. extrem gegenldufigen Entwicklungen
zwischen Kern- und Randbereichen, vor allem im Gebiet der neuen Bundes-
lander.

Der Auflenwanderungssaldo (Zuziige minus Fortziige iiber die Grenzen der
Bundesrepublik je 1000 E.) ist vor allem durch die Zu- und Abwanderung von
Ausliindern gepriigt. Der Saldo ist fiir die Bundesrepublik insgesamt nach wie
vor positiv und auch von entscheidender Bedeutung fiir die Bevolkerungsent-
wicklung. Durch die starke AuBenzuwanderung wurde der negative Trend bei
der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung seit 1990 im Durchschnitt der
Landkreise und kreisfreien Stidte kompensiert. Zu den (geringfiigigen) ,,Ge-
winnern' bezogen auf den AuBenwanderungssaldo im Jahr 1998 gehéren im
Durchschnitt die Landkreise insgesamt sowie die Randkreise der hier be-
trachteten Stadtregionen (s. Grafik 2). Jedoch fallen die Entwicklungen in den
verschiedenen Stadtregionen sehr unterschiedlich aus. Deutlich negative
Werte fiir diesen Saldo zeigen sich vor allem in den siiddeutschen Kernstid-
ten Stuttgart und Miinchen.

Der Binnenwanderungssaldo (Zuziige minus Fortziige innerhalb der Bun-
desrepublik je 1000 E.) gilt als ein Indikator fiir regionale Disparititen und
kennzeichnet die Anziehungskraft bzw. die Benachteiligung von (Teil-)Re-
gionen. Die Differenzierung nach Altersgruppen dient der Beriicksichtigung
unterschiedlicher Motive je nach Lebensphase. Dabei gilt der Binnenwande-
rungssaldo der Altersgruppe der unter 18-jihrigen sowie der 30-<50-jéihri-
gen kleinrdumig als MaB fir ,Wohnungs- und Wohnumfeldwanderer* und
damit als Indikator fiir Stadt-Umland-Wanderungen.
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Grafik 2:  Wanderungen in ausgewihlten Stadtregionen
AuBenwanderungssaldo je 1000 E. 1998
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Binnenwanderungssaldo je 1000 E. 1998

Bei der Betrachtung des Binnenwanderungssaldos insgesamt zeigt sich gene-
rell der anhaltend starke Trend zu Gunsten der Landkreise und zu Ungunsten
der kreisfreien Stidte — insbesondere der Stidte in den neuen Lindern, Wiih-
rend die ausgewihlten Stadtregionen insgesamt einen leicht positiven Saldo
verzeichnen konnen, wird durch diesen Indikator besonders deutlich die klein-
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raumige Bevolkerungsverlagerung durch Abwanderung in die Randkreise
veranschaulicht (s. Grafik 2). Ausnehmend drastisch verlaufen wiederum die
Dekonzentrationsprozesse in den ostdeutschen ausgewihlten Stadtregionen.
Die Indikatoren zeigen, dass diese Prozesse insbesondere durch die Alters-
gruppe der unter 18-jahrigen und 30-<50-jihrigen — und somit durch die so-
genannte ,Familienwanderung* — geprigt sind.

Entsprechend spiegeln sich die oben beschriebenen Entwicklungen auch in
den Altersstrukturen und deren Verinderungen wider. In den Landkreisen der
alten Lander liegt durchschnittlich der Anteil der Einwohner bis unter 18 Jah-
re mit gut 20% um 3%-Punkte hoher als in den kreisfreien Stadten, in den
neuen Léndern liegt er entsprechend mit knapp 19% um 2%-Punkte hoher.
Generell gilt: je groBer die Stadte, desto geringer der Anteil der jungen Be-
volkerung (Ausnahme: Berlin). Auch verlief die Entwicklung der Zahl der
Einwohner bis unter 18 Jahren seit 1990 — bei durchschnittlich eher stagnie-
rendem Trend (+1,2%) — wieder extrem gegenliufig in Ost- und West-
deutschland. Wiahrend in den alten Lindern eine Zunahme um gut 9% zu ver-
zeichnen war, nahm die Zahl der unter 18-jihrigen in den neuen Lindern um
iber 21% ab. Kleinrdumig differenzierte Daten lagen wiederum lediglich fiir
die westlichen Bundeslinder und Berlin vor. Generell ist nochmals das Mus-
ter zu beobachten, dass in den kreisfreien Stidten mit zunehmender Einwoh-
nerzahl das Wachstum geringer ausfillt. Eine deutliche Abnahme der Zahl
Jjunger Menschen hatte lediglich Berlin (-8,7%) zu verzeichnen. Insgesamt ist
der Trend der Zunahme der Zahl der jiingeren Menschen in den Randkreisen
der ausgewihlten Stadtregionen mit 10,3% deutlich stirker ausgeprigt als in
den Kernstidten (4,4%; ohne Berlin).

Der Anteil der Einwohner ab 65 Jahre liegt 1998 im Durchschnitt der
Landkreise und kreisfreien Stidte bei 16%. Die Zahl der Einwohner ab 65
Jahren seit 1990 nahm in den alten Lindern mit +10,4% deutlich stirker zu
als in den ostdeutschen (+7%). Dabei ist der Zuwachs der ilteren Bevolke-
rung in den West-Landkreisen mit 14,8% deutlich hoher als in den kreisfreien
Stidten (+2,3%). Lediglich die Millionenstidte weisen eine Abnahme der
Zahl der dlteren Menschen auf. Besonders hoch liegt die Zunahme der ilteren
Bevolkerung mit 16% in den Randgebieten der westdeutschen ausgewihlten
Stadtregionen.

Flachen- und Siedlungsentwicklung

Die aktuelle Stadt-Umland-Wanderung sowie die stindig steigenden Ansprii-
che beziiglich der Wohnfliche (in m? Jje E.) — auch mit bedingt durch die Zu-
nahme der Ein- und Zwei-Personen-Haushalte — spiegeln sich ebenso in der
Anzahl der fertiggestellten Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngebéiuden
sowie in der Zunahme der Zahl der fertiggestellten Wohnungen von 1992 bis
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1998 wider (s. Tabelle 2). Die durchschnittliche Fliche Jje E. stieg allein seit
1991 um 3,7 m? auf iiber 38 m? an. Generell nehmen die Zuwichse mit zu-
nehmender StadtgréBe ab. Ausnahme ist Berlin mit +3,8 m?. Wiihrend in den
hier betrachteten norddeutschen Stadtregionen generell das Wachstum der
Pro-Kopf-Wohnfliche in den Randkreisen mehr oder weniger deutlich héher
lag als in den Kernstddten, zeigt sich fiir die siiddeutschen Agglomerationen
Miinchen und Niirnberg ein umgekehrtes Muster (k.A. fiir die neuen Linder).
Derweil bei der durchschnittlichen Wohnfliche 1998 fiir die Kernstidte in
den ausgewihlten Stadtregionen der alten und neuen Lander mit Jeweils gut
37 m? keine nennenswerten Unterschiede zu beobachten sind, liegt sie in den
Randkreisen der neuen Linder um etwa 5,5 m? niedriger als in den alten
(39 m?). Am »grofiziigigsten” (ab 41 m?) wohnen die Einwohner der Rand-
kreise in den Stadtregionen Bremen, Hannover, Rhein-Neckar und Karlsruhe.,
Uber die geringste durchschnittliche Fliche (<33 m?) verfiigen dagegen die
Einwohner der Randkreise von Leipzig/Halle, Dresden und Chemnitz sowie
der Kernstadt Rostock. Ursichlich ist hierfiir in den neuen Lindern in der
Vergangenheit die Schwerpunktsetzung im Geschosswohnungsbau. Insgesamt
ist jedoch in den &stlichen Bundeslandern die Pro-Kopf-Fliche seit 1990 mit
6 m? doppelt so stark angestiegen wie in den westlichen.

Dieses stirkere Wachstum wurde hauptsichlich durch das relativ hohere
Wohnungsbauvolumen in den neuen Lindern ermoglicht. Jedoch diirfte diese
starke Zunahme der Pro-Kopf-Wohnfliche dort auch zu einem gewissen Teil
durch die starken Bevolkerungsverluste mit bedingt sein. Zwar wurden in der
Bundesrepublik Deutschland 1998 von insgesamt 500 000 Wohnungen knapp
drei Viertel in den alten Lindern gebaut. Doch lag in den neuen Lindern die
Zahl der fertiggestellten Wohnungen je 1000 Wohnungen des Bestandes mit
tiber 15 noch hoher als im Westen (knapp 13). Der Schwerpunkt des Woh-
nungsbaus lag in den Landkreisen. Dort wurden 1998 gut 370 000 Wohnun-
gen erstellt, davon etwa drei Viertel in den alten Lindern. Intraregional ist
generell ein deutliche Konzentration in den Randgebieten zu beobachten. Be-
zogen auf den Bestand fand die stirkste Dynamik in den hier betrachteten
Stadtregionen der neuen Linder statt.

Im Zeitraum von 1988 bis 1996 nahm der Anteil der Siedlungs- und Ver-
kehrsfliche an der Fliche insgesamt (k.A. fiir die neuen Linder) in den Land-
kreisen mit tiber 9% deutlich stirker zu als in den kreisfreien Stadten (knapp
5%). Dabei vollzog sich als Folge der Suburbanisierung mit +8,5% auch ein ge-
geniiber den Kernstidten mehr als doppelt so starkes Wachstum in den Randge-
bieten der ausgewihlten Stadtregionen. Auffallend ausgeprigt verlief die Dy-
namik in den Randkreisen der Stadtregionen Niirnberg (15%) und Miinchen
(25%). Lediglich in Karlsruhe und Stuttgart nahm der Anteil der Siedlungs- und
Verkehrsflache in den Kernstidten stirker zu als in den Umlandkreisen.

Die Zahl der Pkw je 1000 Einwohner liegt im Jahr 2000 mit 544 in den
Landkreisen erheblich hoher als in den kreisfreien Stidten (463). Dabei verfiigt
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inzwischen auch in den neuen Lindern bereits fast Jjede zweite Person (454 von
1000 E.) tiber einen PKW. Der Bestand hat dort seit 1991 um iiber 45% zuge-
nommen. Generell gilt, dass die Nutzung des PKWs — u.a. aufgrund des
schlechteren Angebotes des offentlichen Personen-Nah-Verkehrs (OPNV) - au-
Berhalb der Kernstidte erheblich hoher ist. So lisst sich auch eine deutlich stir-
kere Zunahme der PKW-Zahlen 1991 bis 2000 (k.A. fiir die neuen Linder) in
den Landkreisen (18%) gegeniiber den kreisfreien Stidten (7,7%) beobachten.
Entsprechend den oben bereits beschriebenen Dekonzentrationstendenzen der
Bevolkerung steigt offensichtlich korrespondierend der Bedarf nach individuel-
ler Mobilitit besonders stark in den Landkreisen insgesamt, aber auch in den
Umlandbereichen der Stadtregionen. Wihrend in den Kernen der ausgewihlten
westdeutschen Stadtregionen die Zunahme der Anzahl der zugelassenen PKW
bei gut 8% lag, betrug sie in den Randgebieten sogar 16%.

Beschaftigung und Arbeitsmarkt

Die vorliegenden Daten zu diesem Themenbereich erlauben es lediglich, die
Entwicklung zwischen den Zeitpunkten 1990 und 1999 zu betrachten. Dies ist
insofern problematisch, als Verlaufsanalysen auf die sehr unterschiedlichen
Phasen der Wirtschaftsentwicklung verweisen (vgl. Kempf/Lipple 2001,
S. 68). Diese Verlidufe konnen durch die beiden Zeitpunkte 1990 und 1999
nur sehr begrenzt erfasst werden. So fand in der Zeit zwischen 1987 und 1992
ein konjunktureller Aufschwung statt, der durch die Wiedervereinigung An-
fang der neunziger Jahre verstirkt wurde. Seit 1993 bis 1998 war die Wirt-
schaftsentwicklung durch eine rezessive Phase gekennzeichnet. Entsprechend
sind die vorliegenden Zahlen fiir 1990 noch in der Boomphase angesiedelt,
die 1992 ihren Gipfel erreichte. Danach fanden - vor allem in den Kernstad-
ten — auch in den alten Lindern z.T. erhebliche Einbriiche statt.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschiiftigten” insgesamt sank
seit 1990 bis 1999 im Durchschnitt der Bundesrepublik um iiber 11%
(s. Tabelle 3.1 bis 3.3). Wihrend in den alten Bundeslindern die Beschifti-
gung stagnierte, spiegelt die Abnahme in den ostlichen Lindern mit 37,6%
den Einbruch auf dem Arbeitsmarkt nach der Wiedervereinigung wider.

8 ErfaBt werden hierbei ausschlieBlich sozialversicherungspflichtig Beschiftigte, genau-
er: Beschiftigtenfille. Das bedeutet, dass Personen mit mehreren Beschiftigungen
mehrfach gezihlt werden. Nicht berticksichtigt werden Beamite, Selbstindige, mithel-
fende Familienangehérige und geringfiigig Beschiftigte, die nicht der Sozialversiche-
rungspflicht unterlagen bzw. keine Beitridge zur gesetzlichen Rentenversicherung be-
zahlten. Somit werden insgesamt nur etwa 65 - 85% aller Erwerbstitigen erfafit. Den-
noch gelten die “sozialversicherungspflichtig Beschiftigten” als z. Zt. bestes kleinriu-
mig verfiigbares Mafl der am Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehenden Arbeitsplitze
(BBR 2001, S. 102).
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Grafik 3: Bcschéftigtenemwickiung in ausgewihlten Stadtregionen
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Kleinrdumig differenziert nach Kreisen liegen die Entwicklungsdaten ledig-
lich fiir die alten Bundeslinder vor. Es zeigt sich, dass dort zwischen 1990
und 1999 besonders die kreisfreien Stidte deutliche Verluste zu verzeichnen
hatten (iiber -4%). Die groBten Einbuflen musste Berlin hinnehmen (-22,8%)
(s. Grafik 3), wobei sich hier diese Prozentzahl aus den Entwicklungen des
Ost- sowie des Westteiles zusammensetzt. Leichte Gewinne sind fiir die
Landkreise insgesamt (+3,9%) sowie auch im Durchschnitt der .-Randkreise**
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(+2%) zu konstatieren. Jedoch unterscheiden sich die Verinderungsraten in
den verschiedenen ausgewihlten Agglomerationen z.T. erheblich. Eine nen-
nenswerte Zunahme der Beschiftigtenzahl fir die Stadtregion insgesamt kon-
nen allein Hamburg (2,6%) und Miinchen (2,4%) verbuchen, wobei dieser
Trend ausschlieBlich durch die Randkreise verursacht wird (12% bzw.
17,8%). In den entsprechenden Kernstidten fand dagegen eine leichte Ab-
nahme statt. Dieses gegenldufige Muster zwischen Kern und Rand mit hohen
Gewinnen fiir das Umland lasst sich auBerdem noch fiir die siiddeutsche
Stadtregion Niirnberg (Rand: +8,9%) sowie fiir Hannover (Rand: +12,7%) in
Norddeutschland beobachten. Entwicklungen zu Ungunsten der Kernstadt und
zu Gunsten der Randbereiche zeigen sich weiterhin fiir die Stadtregionen
Rhein, Rhein-Main, Rhein-Neckar, Karlsruhe und Bremen. Zu den Verlierern
in allen Teilrdumen zihlt zum einen der bekannt strukturschwache Ballungs-
raum Ruhr (-7,8%) aber neuerdings auch Stuttgart (Kern: - 10,6%).

Der Anteil der Frauen an den sozialversicherungspflichtig Beschiiftigten
liegt trotz der erheblichen Einbriiche in den ostlichen Bundeslindern dort mit
48% noch deutlich héher als in den westlichen (42,9%). Dabei sind in den al-
ten Landern bei der insgesamt spirbaren Zunahme der Zahl der sozialversi-
cherungspflichtig beschdftigten Frauen seit 1990 (4,9%) fiir die Landkreise
(insgesamt) deutlich positive Zahlen (8,4%) zu verzeichnen, wohingegen die
Zahlen in den groBeren und in den Millionenstidten (k.A. fiir Berlin) leicht
zurickgingen. GroBe Zuwichse fanden auch wieder in den Randkreisen der
ausgewihlten Stadtregionen statt (7,5%), und hierbei insbesondere in den
Rindern von Hamburg, Hannover und Miinchen (>15%). Der Anteil der sozi-
alversicherungspflichtig Teilzeitbeschiiftigten liegt 1999 bei 12,4%, wobei der
Anteil der Frauen an den etwa 3 Mio. Teilzeitbeschiftigten 1999 gut 87% be-
trigt.

Der Saldo der sozialversicherungspflichtig beschdftigten Pendler je 1000
Beschiftigte 1998 (Einpendler minus Auspendler je 1000 Beschiftigte) cha-
rakterisiert das Angebot an Arbeitsplitzen bezogen auf die ansissige Bevol-
kerung. Dabei wird besonders deutlich, dass die Kernstidte die Arbeitsplitze
insbesondere auch fiir die Bevolkerung der jeweiligen Umlandkreise bereit-
stellen. Dieser Sachverhalt ist zum Teil auch durch die Suburbanisierung der
Bevolkerung mit bedingt, da viele Menschen in das Umland von Kernstiidten
ziehen, gleichzeitig aber ihren Arbeitsplatz in der Stadt behalten. Die Land-
kreise (insgesamt) — aber auch samtliche Umlandbereiche — weisen eine deut-
lich geringere Zahl an Arbeitsplitzen bezogen auf die ansassige Bevolkerung
auf. Besonders auffallend tritt die zentrale Arbeitsplatzversorgung durch die
Kernstidte bei gleichzeitig starken Defiziten im Umlandbereich in den Stadt-
regionen, Hamburg, Hannover, Rhein, Rhein-Main, Rhein-Neckar, Karlsruhe,
Miinchen, Niirnberg, Magdeburg sowie Erfurt/Weimar/Jena hervor.

Die massiven Arbeitsmarktprobleme West- und Ostdeutschlands haben
auch in den neunziger Jahren noch einmal zu einem deutlichen Anstieg der
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Arbeitslosenzahlen gefiihrt. Die Zahl der Arbeitsiosen insgesamt lag 1999 bei
etwa 3,9 Mio. Personen. Knapp 2,1 Mio. arbeitslose Menschen leben zu die-
sem Zeitpunkt in den ausgewihlten Stadtregionen, wobei sich die Arbeitslo-
sigkeit tiberproportional in den Kernstiidten konzentriert. Das zeigt auch die
Hohe der Arbeitslosenquoten (Anteil der Arbeitslosen an den Arbeitnehmern
in %) (s. Grafik 4).

Grafik 4:  Arbeitslosigkeit in ausgewihlten Stadtregionen
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Auch 9 Jahre nach der Wiedervereinigung ist die Arbeitsmarktsituation im-
mer noch deutlich durch die Ost-West-Disparititen gekennzeichnet. Wihrend
Mitte 1999 die Arbeitslosenquote in den alten Lindern bei 9,2% liegt, betriigt
sie in den neuen Lindern nahezu 18%. Dabei liegt der Anteil der Arbeitslosen
insgesamt in den kreisfreien Stidten héher als in den Landkreisen. Wihrend
in den alten Lindern die Kerne der ausgewihlten Stadtregionen durchschnitt-
lich deutlich hohere Quoten als die Rinder aufweisen, gibt es in den neuen
Léndern erheblich geringere Unterschiede. Insgesamt fallen somit die Dispa-
rititen der regionalen Arbeitslosigkeit im Westen erheblich ausgeprigter aus
als in den neuen Lindern. So liegt die Quote in der siiddeutschen Stadtregion
Stuttgart bei 6,6%, in Minchen sogar ,,nur* bei 5,7%. Dagegen erreicht die
Arbeitslosenquote in den besonders stark von der Erosion der traditionellen
industriellen Basis geprigten Stadtregionen Ruhr und Bremen 13%. In den
ausgewihlten ostdeutschen Stadtregionen liegen die Zahlen zwischen etwa 17
und 19%.

In der gesamten Bundesrepublik hat sich die Arbeitslosenquote seit 1993
um 1,4%-Punkte erhoht (+1,1%-Punkte in den alten, +2,4%-Punkte in den
neuen Lindern). Kleinrdumig differenzierte Daten zur Entwicklung der Ar-
beitslosenquoten liegen wieder lediglich fiir die Landkreise und kreisfreien
Stidte der alten Linder vor. Dort zeigt sich, dass von der negativen Arbeits-
marktentwicklung wiederum besonders stark die kreisfreien Stidte (+1,9%-
Punkte) betroffen waren — bei bereits deutlich héherem Ausgangsniveau
(Landkreise insgesamt: +0,8%-Punkte). Differenziert nach GroBenklassen
sind die ungiinstigsten Entwicklungen in den groBeren Stidten zu identifizie-
ren. In den Rindern der hier betrachteten Stadtregionen verlief der Anstieg
mit [,1%-Punkten im Vergleich zu den Kernen mit 2,6%-Punkten relativ
glimpflich. Bei der Betrachtung der einzelnen ausgewihlten Stadtregionen
fand der stirkste Anstieg (2,5%-Punkte und dariiber) in den Kernen der nord-
deutschen Agglomerationen Hamburg, Bremen sowie im Kerngebiet Rhein-
Main statt (s. Grafik 4). Uber 2%-Punkte lag der Anstieg aulerdem noch in
den Kerngebieten der Agglomerationen Ruhr und Rhein-Neckar, aber auch
im siiddeutschen Raum in Niirnberg.

Von den gravierenden Problemen des Arbeitsmarktes sind besonders auch
die Frauen betroffen. Der Anteil der Frauen an den Arbeitslosen liegt in Ost-
deutschland — bei deutlich hdherer Arbeitslosigkeit insgesamt — in den Land-
kreisen mit 56,6% um gut 9%-Punkte hoher als im Westen. In den kreisfreien
Stddten liegt der Anteil der arbeitslosen Frauen mit 52,1% sogar knapp 11%-
Punkte hoher. Es sind offenbar in Ostdeutschland v.a. Arbeitsplitze fiir Frau-
en weggefallen. Am niedrigsten sind die Anteilswerte in den Kernen der gro-
Beren Stadten in den alten Lindern und am hochsten in den Randgebieten der
ausgewihlten ostdeutschen Agglomerationen. Im Durchschnitt der gesamten
Bundesrepublik lag die Zunahme der Zahl der arbeitslosen Frauen seit 1993
bis 1999 bei 6,4%. Dabei nahm jedoch die Zahl der arbeitslosen Frauen in den
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Grafik 5:  Auslidnderanteil sowie Auslinderarbeitslosigkeit in ausgewdihlten
Stadtregionen
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neuen Lindern um 5,7% ab, dagegen in den alten Bundesldndern deutlich um
16,5% zu. Fiir Ostdeutschland ist zu vermuten, dass eine steigende Zahl der
arbeitslosen Frauen in die sogenannte stille Reserve’ abgedriingt wird. Darauf
verweist auch der starke Anstieg der Sozialhilfedichte in den neuen Lindern
(dieser Indikator wird an spiterer Stelle noch beschrieben). Auf Kreisebene
differenzierte Daten liegen auch hier wieder lediglich fiir Westdeutschland
vor. Dort fand die stirkste Zunahme der Zahl der von Arbeitslosigkeit betrof-
fenen Frauen in den groferen Kernstidten statt. Eine besonders starke Zu-
nahme der Frauenarbeitslosigkeit (> 30%) ist im Randgebiet Miinchens und
in den gesamten Stadtregionen Rhein-Main sowie Hamburg zu beobachten.

Der Anteil der auslindischen Arbeitslosen an den Arbeitslosen insgesamt
konzentriert sich — entsprechend dem Anteil an der gesamten Bevolkerung — in
den kreisfreien Stidten und nimmt mit der Stadtgrofie zu. Wihrend in den alten
Lindern der Anteil der auslindischen Arbeitslosen in den Stidten bei knapp
23% liegt, erreicht er im Osten (ohne Berlin) lediglich rd. 3% (s. Grafik 5).

Die besonders ungiinstige Arbeitsmarktsituation fiir die auslindische Be-
vilkerung wird auch bei der Betrachtung der Zunahme der Zah! der auslindi-
schen Arbeitslosen deutlich. Die Zunahme der Zahl der auslindischen Ar-
beitslosen seit 1993 liegt im Durchschnitt bei knapp 36%. Dabei fiel diese
drastische Zunahme wiederum iiberproportional hoch in den westdeutschen
kreisfreien Stidten (40%) und dort wiederum mit zunehmender StadtgrioBe
hoher aus (Millionenstidte: 49%). Bei der Betrachtung der ausgewihlten
Stadtregionen zeigt sich die mit Abstand extremste Entwicklung fiir Hamburg
(+71%).

Vergleichsweise wenig ausgeprigt sind die Unterschiede bei dem Anteil
der Langzeitarbeitslosen. Er betriigt 35,6% im Durchschnitt der Bundesrepu-
blik und liegt mit 37,1% in den alten Landern knapp 4,5%-Punkte héher als in
den neuen. Am hochsten liegen die Werte in den bereits seit langerem von der
Erosion der traditionellen industriellen Basis geprigten Stadtregionen Bremen
(39,9%) und Ruhr (42,3%).

Die Zahl der Sozialhilfeempfiinger je 1000 E. gibt grobe Hinweise auf das
Ausmal von Armut. Dabei steht die Sozialhilfedichte in starkem Zusammen-
hang mit struktureller Arbeitslosigkeit, da sie mit Dauerarbeitslosigkeit ver-
bunden ist. Somit gibt dieser Indikator in besonderem MaBe Hinweise auf so-
zial- und arbeitsmarktpolitische Bedarfe. :

Die Zahl der Sozialhilfeempfinger je 1000 E. lag im gesamtdeutschen
Durchschnitt 1998 bei 35. Insgesamt bezogen somit 2,9 Mio. Menschen lau-
fende Hilfe zum Lebensunterhalt (auBerhalb von Einrichtungen). Im Osten
der Bundesrepublik erreicht die Sozialhilfedichte einen Wert von fast 36
(1995: 23) und ist damit erstmals hoher als in den alten Lindern. Die diffe-

9 Zur stillen Reserve werden Personen gezihlt, die zwar nicht beim Arbeitsamt regi-
striert sind, aber in einer besseren Konjunkturphase eine Arbeit aufnehmen wiirden.
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renzierte Betrachtung zeigt zuniichst, dass der Anteil in den kreisfreien Stid-
ten mit 56 mehr als doppelt so hoch liegt wie in den Landkreisen (25). Auch
steigt die Konzentration der Sozialhilfeempfinger mit zunehmender Stadtgrs-
Be deutlich an. In den Stidten tiber 500 000 E. beziehen durchschnittlich 61
Personen je 1000 E. Hilfe zum Lebensunterhalt, in den Millionenstidten liegt
der Anteil sogar bei 74. In den ausgewihlten Agglomerationen zeigt sich in
den alten Lindern ein deutliches Siid-Nord-Gefille (s. Grafik 6). D.h. die
Werte liegen mit Abstand am héchsten in den norddeutschen Stadtregionen
Hannover (55), Hamburg (62) und Bremen (73). Am niedrigsten sind dagegen
die Konzentrationen in den siiddeutschen Ballungsrdumen Karlsruhe, Stutt-
gart und Miinchen (< 25). Deutlich hoher liegt der Anteil der Sozialhilfeemp-
finger generell in den Kernen der betrachteten Stadtregionen. Hier weisen
wiederum die norddeutschen Kernstidte Hannover (76), Hamburg (82) und
Bremen (96) die hichsten Werte auf. In den neuen Lindern liegt die Sozial-
hilfedichte in den ausgewihlten Stadtregionen (noch) deutlich unter dem
Westniveau, jedoch mit deutlich ,,aufholender Tendenz*,

Die Zunahme der Zahl der Sozialhilfeempfiinger betrug insgesamt seit 1995
iiber 13%. Dabei ist diese Entwicklung in erheblichem Ausmaf durch die Pro-
zesse in den neuen Lindern verursacht. Dort stieg die Zahl der Sozialhilfeemp-
tinger allein in den drei Jahren um 51% (alte Lander 6%). Dieser ,.Trend zur
Angleichung™ ist u.a. durch das Auslaufen von Ubergangsregelungen und durch
die Anniherung der formalen Bedingungen zwischen Ost und West bedingt
(BBR 2000, S. 82). Die stirkste Zunahme (iiber 50%) ist dort in den kreistreien
Stadten bis 300 000 E. zu beobachten. Mit Abstand am ungiinstigsten verlief die
Entwicklung in der Stadtregion Rostock (Zunahme gesamt: 81%; Kern: 88%).
Die stirkste ,,Angleichung® findet in den Kernstidten statt. Fine Abnahme der
Sozialhilfedichte konnten lediglich die Randbereiche der westdeutschen Stadt-
regionen Bremen und Rhein-Neckar sowie geringfiigig in Ruhr und Miinchen
wie auch die Kernstadt Karlsruhe verzeichnen (s. Grafik 6).

Die Zahl der weiblichen Sozialhilfeempfinger je 1000 Frauen liegt im Ge-
samtdurchschnitt leicht hoher als bei der Sozialhilfedichte bezogen auf die
Gesamtbevolkerung. Hier spiegelt sich u.a. auch der hohe Anteil allein erzie-
hender Frauen wider. Die problematischen Situationen der Frauen konzentrie-
ren sich verstirkt in den groflen Stidten. In der Stadtegruppe ab 500 000 E.
liegt die Quote der Sozialhilfe beziehenden Frauen generell iiber 65. Der mit
Abstand hochste Wert (104) ist fiir die Kernstadt Bremen abzulesen. Dort be-
ziehen 60% mehr Frauen je 1000 Frauen Sozialhilfe als im Durchschnitt der
Stadte mit 500 000 bis 1 Mio. E.”

10 Jedoch ist eine eindeutige Interpretation der regionalen Ausprigung des Sozialhilfean-
teils an der Bevolkerung problematisch, da sie von einer Reihe schwer zu quantifizie-
render Faktoren beeinflusst wird. Dazu gehéren zum einen etwa regionale Unterschiede

im Inanspruchnahmeverhalten, zum anderen gibt es unterschiedliche Unterstiitzungssys-
teme.
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Grafik 6:  Sozialhilfedichte in ausgewihlten Stadtregionen
Sozialhilfeempfinger je 1000 E. 1998
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Der Anteil der Auslinder an den Sozialhilfeempfingern betrdgt im Durch-
schnitt der Bundesrepublik knapp 23%. In den westdeutschen Lindern sind
die Werte - entsprechend den Anteilen der nicht-deutschen Bevolkerung an
den Einwohnern — deutlich hsher (kreisfreie Stidte alte Linder: 31%). Dabei
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steigt die Konzentration auf Sozialhilfe angewiesener Auslinder mit zuneh-
mender Stadtgréfle an. Die hochsten Werte (>40%) weisen die Kerne der
Stadtregionen Ruhr und Stuttgart auf, die niedrigsten die ostdeutschen Stadt-
regionen und hier insbesondere die Rinder.

Haushalte mit niedrigem Einkommen kénnen Wohngeld als Mietzuschuss
beantragen. Die Hohe des Wohngeldes hingt dabei im Einzelfall von der
HaushaltsgroBe, dem Familieneinkommen und den Wohnkosten ab'. Die
Zahl der Haushalte, die als Wohngeldempfinger Mietzuschuss erhalten bezo-
gen auf 1000 Haushalte, liegt in den ostlichen Landkreisen (74) deutlich ho-
her als im Westen (30). In den kreisfreien Stadten betrdgt die Relation 98
(neue Lénder, ohne Berlin) zu 37 (alte Linder). Das entspricht den gegenwir-
tig noch unterschiedlichen Strukturen und Anspruchsvoraussetzungen. Zwar
wurde mit dem Auslaufen des Wohngeldsondergesetzes 1997 das Wohn-
geldrecht in den alten und neuen Lindern vereinheitlicht. Doch bestehen der-
zeit fiir die neuen Linder ,noch einige Sonderregelungen mit giinstigerer
Ausgestaltung der Miethochstbetrige sowie der Einkommensbemessung*
(BBR 1999, S. 82). Generell konzentrieren sich in den ausgewihlten Stadt-
regionen die mietzuschussberechtigten Haushalte deutlich hoher in den Kern-
stiadten.

Wirtschaftsstruktur

Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten im Sekunddiren Sek-
tor” liegt 1999 im Durchschnitt der Bundesrepublik bei gut 37% (s. Tabelle
4). Dabei zeigt sich fiir Deutschland insgesamt, dass sich die Deindustrialisie-
rungsprozesse mit groBer Dynamik fortsetzen. Die Zahl der in diesem Sektor
Beschiftigten ist allein seit der Vereinigung in der Bundesrepublik bis 1999
um fast 29% zuriickgegangen. Wihrend die Beschiftigtenverluste in den alten
Léndern (ohne Berlin") knapp -18% betrugen, fand in den neuen Lindern mit
-56% der Beschiiftigten im industriellen Sektor ein noch weitaus drastischerer
Einbruch statt, der auch als Verlust der wirtschaftlichen Basis bezeichnet wird
(BBR 2000, S. 118). Wieder liegen kleinrdumige Entwicklungsdaten lediglich
fur die alten Linder vor. Dort nahm die Intensitit der Abnahme der Zahl der
im Sekundiren Sektor Beschiftigen mit der StadtgroéBe zu. Damit sind die
groBeren (Kern-)Stidte am stirksten vom wirtschaftlichen Strukturwandel
betroffen. Die Betrachtung der Werte fiir die einzelnen westdeutschen Stadt-

11 In Berlin (Ost) und den neuen Lindern bestanden durch das Wohngeldsondergesetz von
1991 bis 1998 einfachere Zugangsvoraussetzungen.

12 Dem ,Sekundiren Sektor* werden die Wirtschaftsbereiche Energie- und Wasserversor-
gung, Bergbau, Verarbeitendes Gewerbe und Baugewerbe zugeordnet.

13 Einschliefilich Berlin (Ost und West) betrug die Abnahme 19,2%.
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regionen zeigt generell deutlich stirkere Reduzierungen der Beschiftigten-
zahlen in den Kerngebieten (durchschnittlich -28%, ohne Berlin) als in den
Randkreisen (-18%). Jedoch liegt die Negativentwicklung in den Kernstadten
der strukturschwachen Regionen Ruhr, Rhein aber auch der vormals prospe-
rierenden Regionen Rhein-Main, Karlsruhe, Stuttgart und Niirnberg noch'un-
giinstiger als im Durchschnitt der Kerne. In den letztgenannten Stidten zeich-
nen sich inzwischen nachholende Deindustrialisierungsprozesse ab. In der
Stadtregion Ruhr fanden zusitzlich noch dramatische Einbriiche in den Rand-
kreisen statt, so dass die Region insgesamt eine weiterhin sehr problematische
Entwicklung aufweist. Am stirksten betroffen ist Berlin (Ost und West) mit
-48%. Dagegen zeigt sich fiir die beiden — in unterschiedlichem Ausmal —
ebenfalls durch altindustrielle Strukturen gepriigten Hafenstiidte Hamburg und
Bremen offenbar ein ,,Abbremsen* des Negativtrends im industriellen Sektor.

Die prozentualen Anteile der Industriebeschiftigten an den gesamten Be-
schiftigten nehmen mit zunehmender StadtgréBe ab, was v.a. durch die stiir-
ker durch Dienstleistungen geprigte Wirtschaftsstruktur der groBeren Stidte
bedingt ist. Generell liegt der Anteil der im Sekundiren Sektor Beschiftigten
in den Kernen der ausgewihlten Stadtregionen mit 27% um etwa 15%-Punkte
niedriger als in den Randkreisen. Dabei ist der Anteil der Industriebeschiftig-
ten jeweils in den ostdeutschen Stadtregionen erheblich niedriger (Kern: 5%-
Punkte; Rand: 4%-Punkte) als in den westdeutschen.

Dem niedrigeren Anteil der Beschiftigten im Sekunddren Sektor entspricht
in den neuen Lindern noch immer ein hoherer Anteil der Beschiiftigten im
Primiren", aber auch im Terticren Sektor. Dabei verweisen hier jedoch die
hoheren Werte nicht (unbedingt) auf modernere Wirtschaftsstrukturen. Der
Tertiire Sektor gewinnt schon allein durch den Einbruch der industriellen
Produktion relativ an Bedeutung. Zudem miissen viele tertidre Leistungen
(beispielsweise die des offentlichen Dienstes) unabhiéingig von der industriel-
len Basis angeboten werden. (BBR 2000, S. 118).

Bei der Entwicklung der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschiiftig-
ten im Tertidren Sektor zeigen sich fiir die ost- und westdeutschen Gebiete
gegenldufige Tendenzen. In den alten Lindern fand zwischen 1990 und 1999
eine Ausweitung der Zahl der in diesem Sektor Beschiftigten von durch-
schnittlich 16% statt, in den neuen Lindern fand dagegen eine deutliche Re-
duzierung um knapp 10% statt. Generell ist zwar die Tertidrisierung der Wirt-
schaft 1999 in den Kernstidten der ausgewiihlten Stadtregionen mit gut 72%
sehr viel weiter fortgeschritten als in den Randkreisen (56%). Doch holen die

14 Zum Primdren Sektor' zdhlen die Wirtschafisbereiche Land- und Forstwirtschaft,
Tierhaltung und Fischerei.

15 Zum ,Tertidren Sektor* werden gezihlt die Wirtschaftsbereiche Handel, Verkehr, Nach-
richtentibermittlung, Kredit und Versicherung, sonstige Dienstleistungen, Slgat unq Or-
ganisationen ohne Erwerbscharakter sowie Gebietskorperschaften und Sozialversiche-
rung.
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Umlandbereiche der ausgewihlten Stadtregionen stark auf. Dort nahm die
Beschiftigung im Tertidren Sektor um 25% zu, wobei der Zuwachs in den
Kernstidten der ausgewahlten Stadtregionen (ohne Berlin) bei durchschnitt-
lich etwa 9% lag (Berlin: -8,8%). So nimmt insgesamt die Beschiftigung im
Tertidren Sektor in Westdeutschland deutlich zu und kann hier die Verluste
der Arbeitsplitze im Sekundiren Sektor weitgehend kompensieren. Bezogen
auf die Gesamtbeschiftigung sind jedoch die Kernstidte negativ betroffen.
Die Landkreise insgesamt konnen dagegen im Durchschnitt leicht wachsende
Beschiftigtenzahlen verzeichnen (vgl. Abschnitt .Beschiftigung und Ar-
beitsmarkt*).

Die Tertidrisierung der Wirtschaft spiegelt sich auch in den Strukturen der
Titigkeiten der Beschiftigten wider. So nahm auch die Zah! der sozialversiche-
rungspflichtig Beschdiftigten in Dienstleistungsberufen zwischen 1990 und 1999
insgesamt in Westdeutschland um knapp 11% zu (k.A. fiir die neuen Linder).
Somit iibten 1999 im Durchschnitt der gesamten Bundesrepublik 60% der sozi-
alversicherungspflichtig Beschiftigten einen Dienstleistungsberuf aus. Die
starkste Dynamik vollzog sich entsprechend der oben bereits beschriebenen Mu-
ster in den (Rand-)Kreisen. Deutlich iiber dem Durchschnitt der Randkreise
(17%) lag die Entwicklung seit 1990 in den Umlandbereichen der norddeut-
schen Stadtregionen Hamburg (24%) und Hannover (25%) sowie im siiddeut-
schen Raum in Karlsruhe (20%), Niirnberg (27%) und Miinchen (35%). Eine
Abname der Zahl der Dienstleistungsbeschiftigten ist allein in den Kernstidten
Bremen (-1,5%) sowie Stuttgart (-3%) zu beobachten.

Bei der Betrachtung der sozialversicherungspflichtig Beschiiftigten nach
threr Qualifikation zeigen sich generell deutlich héhere Anteile der héher
Qualifizierten” in den neuen Lindern. Offensichtlich haben hier die drasti-
schen Umbriiche insbesondere die Beschiftigungsmoglichkeiten fiir geringer
Qualifizierte reduziert. Zum andern haben die massiven Arbeitsmarktproble-
me dazu gefiihrt, dass die verfiigbaren Stellen iberwiegend mit hoch qualifi-

zierten Personen besetzt wurden und gering Qualifizierte besonders schlechte
Chancen auf einen Arbeitsplatz haben.

Wirtschaftskraft und Finanzen

Die Einnahmen mit der groften Finanzautonomie sind die Steuern. Aufgrund
threr groen Bedeutung fiir den finanziellen und politischen Handlungsspiel-
raum der Gemeinden und Kreise werden die fiskalisch wichtigsten Steuerar-
ten hier getrennt betrachtet. Die Berechnung der verschiedenen Steuerein-
nahmen in DM je E. ermoglicht es, die Entwicklung der Einnahmequellen im

16 Hochqualifizierte Berufsausbildung: AbschluB an einer hisheren Fachschule, Fachhoch-
schule, Hochschule oder Universitit.
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Zeitvergleich und den fiir die Versorgung jedes Einwohners zur Verfiigung
stehenden Betrag zu identifizieren. .

Generell sind die Steuereinnahmen (und auch die zu ﬁngnzmrenden Auf-
gaben) der Gemeinden, Landkreise und kreisfreien Stidte msbesopdere ab-
hingig von der Einwohnerzahl. Dementsprechend sind auch 1998 c_he Steuer-
einnahmen (insgesamt) in DM je E. der Stidte iiber SOQ 000 E. im Dt_m:l_l-
schnitt mit gut DM 2200 etwa um iiber 60% hoher als die d;r Stﬁch mit bis
zu 100 000 E. (DM 1350") (s. Tabelle 5). Dabei veranschaulichen die Steuer-
einnahmen besonders drastisch das auch 1998 noch immense West-Os_I—
Gefille. Denn innerhalb der verschiedenen StadtgréBenklassen er?cl_chen die
Pro-Kopf-Steuereinnahmen in den Stiddten der neuen Linder !edlg_hch 4_5%
bis maximal 57% der vergleichbaren Weststadte; bei den Landkreisen liegt
die Relation bei gut 39%. _

Fir die Steuereinnahmen der Landkreise und kreisfreien Stidte stellen c.ile
Gewerbesteuer (netto”) sowie der Gemeindeanteil an der Lohn- und Ein-
kommensteuer” mit einem Anteil von 41% bzw. 42% (1998) an den gesamten
Steuern die wichtigsten Steuereinnahmequellen dar. Jedoch hat die Gewer-
besteuer fiir die kreisfreien Stidte mit einem Anteil von 49% an den Gg-
samtsteuereinnahmen eine erheblich groBere Bedeutung als fiir die Lapdkre:-
se (35%). Zwar konnten die neuen Linder bei der Gcwerbesteu_.ler ;c:t 1991
gegeniiber Westdeutschland — wo die Gewerbesteuereinnahmen je Einwohner
um lediglich DM 12 stiegen — stark aufholen (Ostdeutschland: + DM lSt_S).
Doch erreichten die ostdeutschen Landkreise und kreisfreien Stidte 1998 im
Durchschnitt mit DM 203 (ohne Berlin) erst gut ein Drittel (36%) des Pro-
Kopt-Betrages der westdeutschen (DM 558). o )

Die gleiche Relation zwischen Ost und West gilt auch durchschnittlich fiir
die Kerne der ausgewihlten Agglomerationen. Die hichsten Pro-Kopf-
Einnahmen aus der Gewerbesteuer (> DM 1000) kénnen die Kernstidte do_ar
Stadtregionen Hamburg, Hannover, Rhein, Rhein-Main, Rhein.—Necka_r sowie
Stuttgart und Miinchen verbuchen. Im Westen Deutschlands flieBen die nied-
rigsten Pro-Kopf-Einnahmen (< DM 500) aus der wirtschgftsbezogenen Steu-
erquelle den Kernstidten der altindustriell geprigten Region Ruhr zu. Im Ge-

17 Da in der Gruppe der GroBstidte iiber 500 000 E. ausschlieBlich westdeutsche "Stﬁdtc
vertreten sind und die Steuereinnahmenniveaus zwischen den neuen und alten Lindern
nur bedingt komparabel sind, wurde zum Vergleich die Gruppe der westdeutschen
Stadte bis 100 000 E. herangezogen.

18 Abziiglich der Gewerbesteuerumlage, daher netto. .

19 Seit der Gemeindefinanzreform 1970 werden die Gemeinden an dem _Au_fkommen aus
der Einkommensteuer beteiligt. Der Einkommensteueranteil ﬂith_ dcr_]cmgt_an G"emeu}-
de zu, in der der einkommensteuerpflichtige Biirger seinen Wohnsitz hat. Dies fithrt fl.}r
viele Kernstadte zu negativen finanziellen Auswirkungen der Bevc‘jlkerungsau._lburbam-
sierung. Besonders hoch sind die negativen Verluste fiir die Stadtstaaten,‘da hier neben
dem Gemeindeanteil von 15% auch der Landeranteil (42,5%) an den Einnahmen aus
der Einkommensteuer verloren geht.
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biet der neuen Linder verzeichnen die niedrigsten Pro-Kopf-Einnahmen
(< DM 350) die Kernstidte von Chemnitz sowie Erfurt/Weimar/Jena. Am hich-
sten (> DM 400) liegen die Ertriige aus dieser Steuer in Magdeburg und Dres-
den.

Die Pro-Kopf-Gewerbesteuereinnahmen der Randkreise betragen im
Durchschnitt etwa ein Drittel bis die Hilfte der entsprechenden Einnahmen
der Kerne. Die Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen (Differenz in DM
Je E.) seit 1991 verlief in Westdeutschland (k.A. fur die neuen Linder) so-
wohl inter- als auch intraregional sehr uneinheitlich. Eine Reduzierung der
Einnahmen in der gesamten Stadtregion, d.h. sowohl im Kern- als auch im
Randbereich, mussten Ruhr und Niirnberg hinnehmen. Einnahmeverluste nur
im Kerngebiet haben Bremen, Rhein-Neckar und Miinchen zu verzeichnen. In
den Randgebieten verlief die Entwicklung deutlich negativ in den Stadtregio-
nen Hannover, Rhein, Rhein-Main und Stuttgart.

Zwar dhneln die Strukturen in der Hohe des Aufkommens bei der Einkom-
mensteuer grundsitzlich denen der Gewerbesteuer, Jedoch sind sie im Gebiet
der alten Linder inter- und Intraregional weitaus weniger disparat ausgeprigt.
Dabei ist diese einwohnerbezogene Steuer fiir die gesamten Steuereinnahmen
der Landkreise von erheblich groBerer Bedeutung (49%) als fiir die kreisfrei-
en Stidte (35%). Ferner sind die Ost-West-Disparititen bei der Einkommen-
steuer sogar noch deutlicher ausgeprigt als bei der Gewerbesteuer. Auch hier
konnten die ostdeutschen Linder mit DM 110 eine deutlich hohere Zunahme
der Einnahmen verzeichnen als die alten Lander (DM 4; ohne Berlin). Den-
noch betrigt die Relation der Pro-Kopf-Einnahmen zwischen Ost und West
insgesamt immer noch 1 zu 3,4. Bei den Kernen der ausgewiihlten Stadtregio-
nen betragt das Verhiiltnis etwa | zu 3 (ohne Berlin), zwischen den Randge-
bieten sogar 1 zu 4. Wesentliche Griinde fiir die niedrigeren Einnahmen aus
dieser Steuerart in den neuen Lindern sind zum einen das deutlich niedrigere
Einkommensniveau, das nur etwa 80% des Westniveaus betrigt (BBR 2000,
S. 136), und zum anderen die deutlich hohere Arbeitslosigkeit.

Mit dem Indikator Realsteuerkraft kdnnen die wirtschaftsstrukturell dispa-
ritiren Entwicklungen zwischen den Stidten noch deutlicher dargestellt wer-
den. Die Realsteuerkraft wird berechnet, indem die Grundbetriige der einzel-
nen Realsteuern mit einheitlichen fiktiven Hebesitzen® fiir das Bundesgebiet
multipliziert werden. Durch die Standardisierung der Hebesitze wird das
Aufkommen der Realsteuern um die unterschiedlichen Hebesitze bereinigt.
Entsprechend wird auch die Entwicklung der Realsteuern um denjenigen zu-

20 Die fiktiven Hebesiitze betragen fiir die Grundsteuer A 180%, firr dic Grundsteuer B
210% und fiir die Gewerbesteuer 250%. Diese fiktiven Hebestze sind seit 1970 unver-
dndert geblieben und erlauben daher einen Vergleich der mit ihrer Hilfe gewonnenen
Steuerkraftzahlen iiber einen langeren Zeitraum. Hierbei wird in Kauf genommen, dal
die fiktiven Betriige aufgrund der Tendenz zu steigenden Hebesitzen die tatsachlichen
Steuereinnahmen im Laufe der Jahre zunehmend unterschreiten
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satzlichen Betrag korrigiert, der lediglich durch eine stirkere Hebesatzan-
spannung und nicht etwa durch die wirtschaftliche Entwicklung erzielt wurde.

Es zeigen sich wiederum - trotz erheblicher Zuwichse in den neuen Lin-
dern — die erheblichen Ost-West-Disparititen in der Wirtschaftskraft. Die ost-
deutschen Landkreise und kreisfreien Stidte erreichen mit DM 232 je E. (oh-
ne Berlin) etwa 40% des Westniveaus (DM 574). Intraregional betrachtet er-
reichen die westdeutschen Randkreise knapp 60% der Realsteuerkraft der
Kernstadte. Dagegen unterscheiden sich die durchschnittlichen Werte fiir die
beiden Raumtypen in den ostdeutschen Lindern nur relativ geringfiigig. Die
deutlich hochste Realsteuerkraft je E. (> DM 1000) weisen die westdeutschen
Kernstadte der Stadtregionen Hannover, Rhein-Main, Stuttgart und Miinchen
auf. Die niedrigsten Werte (< DM 700) wurden fiir die Kerne der Agglome-
rationen Niirnberg, Bremen und Ruhr identifiziert. In Ostdeutschland verfii-
gen die Kernstadte der Stadtregionen Leipzig/Halle, Dresden, Chemnitz und
Erfurt/Weimar/Jena lediglich iiber eine Pro-Kopf-Realsteuerkraft von etwa
DM 300.
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Tabelle I.1: Bevolkerung
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Raumbezug i i das A2 &2 2 BS 8c §5
V1 V2 V3 V4 V5 V6 V7 Vg V9
BRD insgesamt 440 357.022 82.037,0 2298 46 29 -0.8 91 05
Alte Lander 327 248.453 64.622,4 2601 8,1 5.0 25 6h 1,5 5182
Neue Lander 113 108569 17.4146 1602 -6,5 42 -38 -43,7 -1.6
Landkreise 322 340.456 55.077,6 ° 161,8 79 54 -04 = e
Alte Lander 236 236.089 44.602,8 1889 125 73 06 87 36
Neue Lander 86 104367 10474,8 100,4 -82 -20 -45 - 51
Kreisfreie Stadte 118  16.562 26.959,5 1.627,7 1,4 -2,0 -1,8 - -6,1
Alte Lander 91 12361 20.020,0 1.619,5 06 00 -1,4 -13,3 -4,
Neue Lander 26 3311 3540,7 1.069,6 -15,0 -12,7 -3, - =50
Berlin Ost/West 1 890 3.398,8 38180 11,5 -1,0 -1,7 -29,2 -6,3
Kreisfreje Stadte
> 1 Mio. E. 3 1956 62878 3.214,7 49 -04 -14 -219 -6,4
Alte Lander 2 1.066 2.889,0 2.711,1 -1,9 0.3 -09 -132 -66
Berlin Ost/West 1 890 3.398,8 3.818,0 11,5 -1,0 -1,7 -292 63
< 1 Mio. E. 9 2.331 55346 2.373,1 26 -08 -14 -149 -4,0
Alte Lander 9 2.331 55346 2.373,1 2,6 -08 -14 -149 -40
< 500.000 E. 9 1.871. 3.431,1 18328 -54 -3,6 -2,6 - -b,6
Alte Lander 7 1454 2541,2 1.746,2 -0,3 -06 -2,2 -170 -39
Neue Lander 2 417 8899 2.1348 -17,6 -11,2 -3,7 - -14,3
< 300.000 E. 51 6.814 8916,0 1.3089 -2.4 -2,6 -1.7 - -6,8
Alte Lander 42 5319 7287213704 0,7 04 -1.2 99 -38
Neue Lander 9 1.495 1.6288 1.089,9 -14,2 -13,9 3,7 - «20,3
< 100.000 E. 46 3.590 2.790,0 7775 -4.1 -39 -2,7 - 6,5
Alte Lander 31 2191 17680 8076 2,7 1.5 21 171 21
Neue Lander 15 1.399 1.022,0 7304 -13,9 -12,0 -3,8 - -14,2
Stadtregionen
Hamburg 7 7.303 3.0388 4159 80 5,9 08 -11,9 34
Kern 1 755717001 2.251,0- 3.3 29 1.8 21,7 -1,0
Rand 6 6.548 1.338,7 2043 14,7 100 0,5 1.3 89
Bremen 8 3.894 13508 347,1 4,1 33 -1,1 99 -08
Kern 1 327 5433 16640 -21 1,4 21 -225 -47
Rand 7 3.567 8075 2264 87 6,7 -03 -06 1,8
Hannover 2 2290 1.112,0 4858 3,0 3,4 -0.8 -11.7 -1,7
Kern 1 204 516,2 25290 34 06 -16 -22,1 -7,.2
Rand 1 2.086 5958 2860 9,3 59 0,1 -23 31
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Fortsetzung Tabelle 1.1: Bevolkerung Fortsetzung Tabelle 1.1: Bevdélkerung
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Vi V2 V3 V4 V5 V6 V7 V8 V9 V1 V2 V3 V4 V5 V6 V7 V8 V9

Ruhr 16 5.491 5.850,5 1.0649 05 02 -20 -134 -21 Dresden 7 4869 12421 2552 -11,3 41 -3,7 - -1,4
Kern 10 1.453  3297,7 22669 -4,3 -2.0 -2,9 21,7 46 Kern 1 237 452,8 1.909,0 -12,3 -7,7 -2.8 - 11,3
Rand 6 4038 2552,8 6323 75 32 %09 2,0 432 Rand 6 4.632 78,3 1705 -10,7 1,8 -4,2 - 43

Rhein 15 5.324 5.697,5 1.069,8 45 29 04 -23 06 Chemnitz 5 3.105 898,4 ©289,2 -14,7 -7.2 -5,7 - 4,0
Kern 8 1.312 2.897,5 22081 -1,1 -0,1 -10 -87 -35 Kern 1 176 251,9 1.434,0 -21,0 -14,7 -6,1 - 22,6
Rand 7 4.012 2.800,0 6975 10,8 6,3 0,3 48 4,7 Rand 5 2.929 646,5 2204 -12,0 -39 55 — 33

Rhein-Main 16 7.567 3.960,2 5232 8,0 47 0,7 1.4 1,0 Erfurt/Wei /Jena 8 4.670 9044 1936 -7.8 40 -34 - 08
Kern 7 1.295 1.8%8,4 14650 3,3 1,9 03 -49 -02 Kern 3 467 3643 7791 95 -7.7 -2,1 - -46
Rand 9 6.272 2.061,8 3287 12,6 7.4 15] 16520 Rand 5 4.203 540,1 1286 -67 -1.4 -4,2 - 44

Rhein-Neckar 9 2615 1.7181 6578 83 40 -05 -1,.2 -0,5
Kern 3 332 612,8 1.8490 2,7 06 -1,0 -81 -5 Stadtregionen 149  90.867 40.894,3 4500 34 1.9 -1,0 (-44) 0.2
Rand b 2.283 1.1053 4845 1 1.7 6,1 -0,2 2,85 =241 (ges.)

Karlsruhe 5 2393 11196 4677 11,9 6,2 0,9 8,7 3,0 Kerne gesamt 50 9.888 20.186,2 2.040,9 -0,9 -6 -1,6 - 55
Kern 2 271 3941 14522 4,2 1.6 -1,0 -13,9 -0,2 Alte Lander 40 7.501 14.651,2 1.952,5 -08 -00 -1,2 -12.8 -3,9
Rand 5 2.122 7255 3420 16,7 8,9 2,0 21,9 4,7 Neue Lander 9 1.497 2.136,2 1.427,5 -16,2 11,8 =37 - -15,6

Stuttgart 9 5.372 3.226,8 600,2 11,3 52 1.9 230 0,7 Berlin Ost/West 1 890 3.398,8 3.818,0 15 -1.0 -1,7 -292 -63
Kern 1 207 582,0 2.807,0 0,2 03 01 -15 56 Rander gesamt 99 80.979 20.708,1 255,8 8,0 56 -04 - 5,7
Rand 8 5165 26448 511,8 14,1 6.4 24 287 .20 Alte Lander 64 43.025 16.083,9 373,8 12,3 6,7 0,7 94 35

Miinchen 8 4699 22843 4863 2,8 2,5 .5 107 -3,7 Neue Lander 35 37954 46242 122,0 -4,7 2,1 -472 - 13,3
Kern 2 978 14744 15092 -438 -1.5 0,4 0,9 -10,1 Anmerkungen: Werke in Klammern bedeuten, dass diese Werte nur fiir die Landkreise und
Rand 6 3.721 8099 2174 20,1 105 34 307 80 kreisfreien Stidte der alten Linder berechnet werden kénnten.

Niirnberg 9 3.578 1.376,5 3845 96 43 04 -16 06
Kern 4 367 7347 19991 20 -00 -1,4 -140 -24
Rand 5 3.21 641,8 199,9 20,0 9,8 08 139 41

Berlin/Potsdam 11 17.609 4.988,6 283,6 83 09 -2,2 - 2,7
Kern 2 999 35286 3.530,9 11,0 =1,3 =157 - 6,6
Rand 9 16.610 1.460,0 883 23 65 -34 - 251

Rostock 2 1.543 3213 2088 -19 -6 -2,3 - =17
Kern 1 181 207,4 1.148,0 -10,8 -16,4 -2,3 - =232
Rand 1 1.362 113,9 84,0 19,7 21,2 -24 - 376 |

Magdeburg 5 4.364 6187 141,8 -10,6 -5,8 -4,8 - 4,2 |
Kern 1 193 2395 1.241,0 -17,4 -14,4 -4,7 ~ 20,7
Rand 4 4171 379,2 90,9 -56 05 -49 - 862

Halle/Leipzig 7 4362 13931 3196 13,9 -61 -4.4 = A3
Kern 2 315 697,9 2.220,3 -21,5 -15,0 4,3 - 20,2
Rand 5 4.047 695,2 171,7 -4,7 49 -44 - 14,8
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Tabelle 1.2: Bevilkerung Fortsetzung Tabelle 1.2: Bevolkerung
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VAR V12 V13 V14 V15 V16 V17  Vi8 Vi V11 V12 V13 V14 VIS V16 V17 VI8
BRD insgesamt 0,6 89 20 00 'BO 192 2 159 4.7 Rhein 41,9 138 TE 24 T3 18,4 7,5 158 10,3
Alte Lander 0,5 10,2 .9 06 07 19,4 91 160 104 Kern 2.6 172 28 .09 53 17.2 46 166 39
Neue Lander 08 40 1,7 -24 -25 18,2 =21, 15,5 7 =50 Rand 1,22 10,3 1.8 58 96 19, 10,3 151 17,6
Landkreise 13 67 = 25749 203 - 156 = Rhein-Main 1,3 151 19 24 .22 180 79 153 85
Alte Lander 1.3 79 6 234742 20,6 11,0 155 148 Kern 1,2 193 20 1,0 -18 16,5 47 158 4.1
Neue Lander 13 1,5 = 37 .82 189 = 159 = Rand 15 11,1 1.8 36 57 194 105 149 12,
Kreisfreie Stadte ~ -0,9 13,4 - 52 -107 17,0 - 16,6 = Rhein-Neckar 1,6 13,7 36 11 03 183 84 158 11,1
Alte Lander -1,2 154 30 -3,0 7.7 16,9 42 17,2 34 Kern 2,7 201 46 -25 -86 16,6 51 16,2 3,9
Neue Lander 01 31 - -169 252 17,0 = 159 % Rand -1,0 10,1 20 31 41 193 95 156 152
Berlin Ost/West  -0,1 12,7 35 -62 -130 17,3 -8,7 138 -36 Karlsruhe D .6 1,9 09 1.6 19,4 1,3 155 14,9
Kreisfreie Stadte | Kern 8,1 14,9 28 -84 -126 16,7 &¥ 175 =54
> 1 Mio. E. -3,0 15,3 33 -35 -10,3 16,6 -2,5 150 -2.8 Rand 1,1 9,8 14 50 8% 20,9 12,7 143 214
Alte Lander 6,4 18,3 29 -02 -10 15,7 69 164 -2,0 Stuttgart 1,4 167 25 21 1.3 19,6 84 146 14,0
Berlin OstWest  -0,1 12,7 35 62 -13,0 17,3 -87 138 -36 Kern 50 245 40 -06 -1.7 15,8 31 161 03
< 1 Mio. E. -0,5 18,1 32 -35 -85 16,5 2.9 171 27 Rand 06 14,9 22 26 32 20,4 94 143 175
Alte Lander 05 181 32 -35 -85 16,5 29 171 27 Minchen 88 168 2.7 5,1 .7 17.1 9,8 14,8 7,0
< 500.000 E. 1.7 12,4 - 49 101 16,7 - 175 4,5 Kern -12,7 206 2,8 2.5 nead 15,5 63 15,5 2,4
Alte Lander -1,8 15,3 35 -2,1 G50 17,0 35 176 45 Rand ‘1,8 97 24 98 124 20,0 151 13,4 16,6
Neue Linder 14 42 - 12,8 225 16,0 - 11 = Nirnberg 06 11,7 25 13 06 186 83 159 102
< 300.000 E. 04 11,7 - 7,2 -12,4 17.4 - 16,8 - Kern -3,8 16,5 3.4 1,4 -32 16,6 45 17,4 4,0
Alte Lander 0,5 136 2,8 -43 -87 17,4 #3 17,2 4,7 Rand 3.0 6,2 1,4 1,1 4,4 20.9 120 143 188
Neue Lander 00 29 - =203 -280 172 - 155 = Berlin/Potsdam 03 94 - 24 06 179 - 139 -
< 100.000 E. -0,1 6,9 - -63 -11,0 127 - 17,3 - Kern 0,0 124 — 66 ~135 17.3 - 138 A
Alte Lander -0,7 9,6 25 -13 5.0 17,8 52 184 3,9 Rand 11 2,2 - 240 335 19,2 ~ 140 =
Neue Lander 0,9 2.4 - -150 -21,4 17,5 - 15,5 - Rostock 0,5 2.1 w21 Ad 18,9 - 132 i
Stadtregionen Kern 1.1 2,4 - -243 -355 17.5 - 13,9 -
Hamburg -0,1 10,9 24 35 24 i 70 4 11,3 158 4,0 Rand 0.7 1,4 - 383 506 21,4 - 118 v
Kern -0,3 15,2 31 -07 -85 16,2 77 167 -26 Magdeburg -1,3 1,7 = 30 @27 18,1 - 158 i
Rand 0,1 53 1.4 88 130 19,5 154 146 13,6 Kern 3,7 26 - -17,0 -24,4 16,7 = 163 S
Bremen 20 105 35 -28 -39 18,4 87 163 46 Rand 03 1. - 59 99 19,0 w5 i
Kern 06 14,9 44 53 -93 16,5 9 177 B Halle/Leipzig 00 31 G273 7 17,2 = 163 2
Rand 29 76 28 -1,1 05 197 13,0 154 82 Kern 03 44 - -20,5 -31,0 16,2 - 16,6 £
Hannover -1,3 10,6 29 -04 -21 17,3 84 16,7 6,6 Rand 0,3 1,7 - 151 21,7 18,3 - 16,0 =
Kern -2,0 14,9 39 -52 -150 15,3 55 179 -34 Dresden 06 24 ~ A7 06 17.9 - 16,7 -
Rand 06 68 19 3.7 84 19,0 10,5 156 16,5 Kern 23 35 - 90 -183 16,6 - 16,9 =
Ruhr 33 123 26 -53 55 18,7 35 174 114 Rand 0,3 1,8 - 40 89 18,7 - 165 5,
Kern 02 138 33 48 .58 127 1.9 183 7.8

Rand 72 103 1,7 59 52 19,9 57 163 16,7
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Fortsetzung Tabelle 1.2: Bevolkerung
v ' -ﬁ x = flia;
B¢ 5" PpBE . & R
5 38, 3% 55 Ix 5§ Ip
5 8, -5% $,388%7 22 598 s=
= co _x e cg c 2o =0 s 5 £
v o O < @ T m l £ = @ - z 2 O
2 2 DEPRE EEZ 2R S 6 €4 wmC E®
= 298 BT Mol o IF T 0 == 6
Raumbezu BY Te He Eo LI ETYR = 2
° I 25303 §F £ E35 53T Eg 28
Ve v V12 Vi3 V14 vis V16 V17 V18

Chemnitz 1.5 2,0 - 55 -49 17,2 - 18,5 -
Kern -0,3 3,7 - -22,3 -299 15,5 - 18,6 -
Rand 2.2 1.4 - 1.1 4,3 17,9 - 184 -

Erfurt/Wei /lena 1,6 1,9 ~ =09 1.0 18,3 - 15,1 -
Kern 37 27 ~ 83.580 177 % 14,7 Wk
Rand 0,3 1,3 - 41 8,1 18,7 = 15,3 -

Stadtregionen 05 16 @26 06 00 182 (57 157 (85)

(ges.)

Kerne gesamt 17 148 (32 34 -89 168 (16 16,3 (2,3)
Alte Lander 23 17,0 31 16 57 16,7 44 16,9 35
Neue Lander -0,1 3,6 - -155 -244 16,6 - 16,4 -
Berlin Ost/West  -0;1 12,7 35 -62 -13,0 17.3 87 138 -36

Rénder gesamt 07 84 (19 50 81 19,6 (10,3) 15,1 (16,0)
Alte Lander 0,7 103 18 28:.+50 19,8 103 150 460
Neue Lander 0,7 4 - 126 194 18,8 - 15,6 -

Anmerkung: Werte in Klammern bedeuten,
kreisfreien Stidte der alten Lander berechnet

dass diese Werte nur fiirr die Landkreise und
werden konnten.
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Tabelle 2:  Flachen- und Siedlungsentwicklung
o & 0 o
¥ Yo 38 & 8 ¢ 8§ %
E E? 2o 98w ax < i S
. £ o 8@ £88 EL fg W 8
S @ 20 == >R e 3 & ~
2 @& By 48 gvE E® S 8 2
T = 5 wE SoF'AE P8 T o
= §8 5g¢ 2% £8% 3% 2 T o
MR 28 25 §z2 §.P E3 28 F %
V19 V20 V21 V22 V23 V24 V25 V26
BRD insgesamt 38,4 3,7 50047 13,3 11,8 - 517 196
Alte Lander 39,4 29 3679 12,7 13,1 7.8 531 149
Neue Lander 35,0 60 1328 ., 154 8,7 - 464 45,3
Landkreise 39,0 - 3723 15,8 10,3 - 544 -
Alte Lander 40,2 2,9 2881 15,4 11,5 9,3 552 179
Neue Lander 33,9 - 842 7.7 7.5 - 507 -
Kreisfreie Stadte 37,2 - 1284 94 423 - 463 -
Alte Lander 37.4 2,7 79,6 8.1 43,8 4,9 485 7.7
Neue Lander 36,0 - 31,1 15,4 29,8 - 446 -
Berlin Ost/West 374 3,8 17.7 9,6 67,0 - 351 7.6
Kreisfreie Stadte
> 1 Mio. E. 37,2 37 31,3 9,3 63,6 0,5 424 118
Alte Lander 36,9 25 13,6 8.8 60,7 0,5 510 154
Berlin Ost/West 37.4 3,8 177 9,6 67,0 - 351 7.6
< 1 Mio. E. 36,8 25 18,3 7.2 57.8 4,3 462 4,2
Alte Lander 36,8 2,5 18,3 7.2 57.8 4,3 462 4,2
< 500.000 E, 38,1 - 19,1 10,5 46,2 - 474 -
Alte Lander 37,6 2,8 8.4 6,6 45,3 4,6 483 5,8
Neue Lander 39,5 - 10,7 19,3 493 - 446 -
< 300.000 E. 37,0 - 441 9,7 37,5 - 477 -
Alte Lander 37.4 2,8 30,8 8,5 39,5 53 486 7.6
Neue Lander 35,1 - 13.3 14,5 30,7 - 435 -
< 100.000 E. 38,2 - 15,6 10,8 27,1 - 495 -
Alte Lander 40,5 34 8,5 96 - 299 6,6 514 9,8
Neue Lander 34,3 - 71 12,8 22,0 - 463 -
Stadtregionen
Hamburg 37,3 2,0 18,9 13,1 16,7 6,9 506 17,1
Kern 352 1,6 85 10,0 56,6 2,7 454 13,9
Rand 40,0 2,6 10,4 17,7 12,1 7.4 573 204
Bremen 40,3 2.9 6,5 10,1 18,2 7.7 483 11,0
Kern 38,9 2,8 1,9 6,8 55,7 3,9 434 2,7
Rand 41,2 2,9 4,6 12,6 14,8 8,0 516 16,3
Hannover 40,3 2.4 - 11,8 20,1 6,7 481 10,7
Kern 39,4 1,7 - - 65,6 4.2 407 39
Rand 41,0 3,0 3,1 11,8 15,6 6,9 546 15,5
Ruhr 35,2 2.3 19,2 g | 32,3 5,4 479 8,4
Kern 35,2 2,4 84 52 57.9 2,7 459 5.4
Rand 35,2 21 10,8 9,9 23,0 6,3 506 12,0
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Fortsetzung Tabelle 2: Flichen- und Siedlungsentwicklung

© 5] o

P fp &% I .8 3 g %

E < 28 9Bz kx5 N o

g g 3 i5= =49 & g2 g J

R RIE " HL R

< fg E: 9B 98% s& 17 » @

Raumbezug =8 285 53 5.F E3 E¥ 3
Vie  v20 V21 V22 V23 V24 V25 vae
Rhein 37,6 2,5 008 10,7 1385 44 508 98
Kern 371 2,7 12,3 8,4 52,6 39 481 51
Rand 38,1 2,3 16,4 135 246 45 537 146
Rhein-Main 39,2 2,4 20,4 1,3 191 6,5 570 14,5
Kern 37,8 2,3 8,9 9.6 371 59 543 9.2
Rand 40,5 2,4 1155 13,1 154 6,7 589 19,4
Rhein-Neckar 40,1 2:9 8,1 10,2 216 74 524 10,6
Kern 3r7 2,8 2.3 7.4 46,7 56 458 3.2
Rand 41,4 2,9 58 12,0 18,0 7,6 561 14,3
Karlsruhe 40,4 3,0 6,0 12,2 17,6 79 B35 14,2
Kern 39,1 3,2 1,6 8,7 38,0 8,7 486 7.8
Rand 41,2 2,8 4.4 14,4 15,0 78 862 175
Stuttgart 38,2 3,0 19,3 13,4 19,3 2,5 #6554 15,1
Kern 36,2 2,1 2.4 83 4972 57 497 76
Rand 38,7 3.3 16,9 14,6 184 2,4 567 16,7
Miinchen 39,3 31 143 125 153 20,8 583 185
Kern 39,4 3,4 8,1 9,9 33,8 36 596 18,1
Rand 39,3 2.3 6,2 18,7 10,4 253 559 19,3
Nlrnberg 39,6 2,9 5,9 8.9 14,4 14,0 527 13,8
Kern 38,4 e 2.3 58 46,8 52 493 6,7
Rand 40,8 27 3,6 13,2 10,7 15,0 567 21,9
Berlin/Potsdam 36,4 - 4186 16,2 11.3 - 405 -
Kern 37.3 - 186 98 B35 - 354 -
Rand 34,2 = 23,0 35,2 8,2 - 528 -
Rostock 32,0 - 4,0 25,4 10,3 - 452 -
Kern 2. - 1.5 134 323 - 404 -
Rand 33,7 - 45 52,7 7.4 - 540 -
Magdeburg 36,2 - 53 16,7 9,1 - 481 -
Kern 37,4 - 2:8 17,3 38,5 - 424 -
Rand 355 - 2,8 16,3 7.8 - 518 -
Halle/Leipzig 36,0 - 147 198 13,6 - 446 —
Kern 39,4 - 7.2 16,7 48,9 - 407 -
Rand 32,6 - 75 241 10,9 - 485 -
Dresden 34,2 - 11,7 18,5 10,4 ~ 486 -
Kern 37.5 - 5,6 20,6 45,0 - 468 =
Rand 32,4 - 6,1 17,0 8,6 - 496 -
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Fortsetzung Tabelle 2: Flichen und Sledlungsemwwk]ung

< . o0 o e

T g 88 § 8 3 g =

E EQ "Bad oG ke £ & =

5z &% ST wBEcyRobY S, a4 8
2 &3 F= FTaoco 3IE G = 8 N
S 5. By f= ez 3 % 5
5 = =5 %c 2o hE 35§ = &
£ j5 2 c @ g} & Do ﬁ =€ . 00.; o .54

Raumb 5 S €& g% 3 e S <] z
TR 8% 25 §EFL.PE PR : o3

V19 V20 V21 V22 V23 V24 V25 V26

Chemnitz 33,9 - 6,3 13,4 12,0 - 512 -
Kern 37,4 - 24 13,6 41,3 -~ 514 -
Rand 32,5 - 4,2 13,3 10,2 - 511 =

Erfurt/Wei /lena 34,7 ~ 6,5 15,0 9,8 - 482 -
Kern 34,7 - 34 16,5 23,0 - 443 -
Rand . 34,6 - 3.4 13,9 8.3 ~ 508 -~

Stadtregionen 375 2,7) 2390 12,4 165 (7,9 502 (12,2

(ges.)

Kerne gesamt 371 (28 o958 94 482 (42 461 (8,1)
Alte Lander 37,0 25 56,7 8,0 48,2 4,2 489 8,2
Neue Lander 375 - 214 17,0 37,0 - 442 -
Berlin Ost/West 37,4 3,8 1577 9,6 67,0 - 351 7.6

Rander gesamt 378 (2,6) 1432 15,8 12,6 (8,5) 542 (16,4)
Alte Lander 35,0 2,6 93,7 13,5 16,1 8,5 551 16,4
Neue Lander 335 - 49,5 23,6 8,6 511 -

Anmerkung: Werte in Klammern bedeuten, dass diese Werte nur fir die Landkreise und

kreisfreien Stadte der alt

en Linder berechnet werden konnten.
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Tabelle 3.1:Beschiiftigung und Arbeitsmarkt Fortsetzung Tabelle 3.1: Beschiftigung und Arbeitsmarkt
c
& 9 E £ c 2 S s o £ g
. 3 f 5 s 2% 33 3 £ .28 ¢ 23l e d
s EBa §* Bs ig F2 3s 53 ° 5 Ea B 2= g3 g=xfz 1% §°3
E ~m8! SC T I Mg dE Seg o 8 §8 oSf£ fe S0 £ &8 rFp Iy
2 %8 2t §% §¢ fR Ee §s §ig 2 gz St P8 §® F® §e FEGC
s $8 TE 8o fc 22 89w 83 2EC Riserib E8 Tg L5 3c $o g0 87 T
Raumbezug % EC 2% 0= SR C2onS @ OEF aumbezug L. Ec =8 >7 =8 >58 B T
n & < ®© e & e al2 a4 3&_5 & & < T e G e hhune nd =
V2 V28 V29 V30 V3l v32 V33 V34 ‘ MBI . VI8 \aD V30 _WEl V32 Va3 @ V34
BRD insgesamt  27.361,7 334 -114 43,9 = 41 124 873 Rhein 20608 362 -5 424 48 938 108 860
Altelinder 215559 334 -01 429 49 160 122 881 Kern 13031 450 -39 434 21 2690 107 845
Neuelinder 58057 333 376 480 - 390 132 845 Rand 57,7 271 28 407 103 -2075 109 886
Landkreise 155182 282 & 430 - -187.6 120 894 Rhein-Main 15525 392 06" 429 40 1084 121 850
Alte Lander 124512 279 39 422 84 -1854 118 904 Kern 9867 520 -27 433 17 3276 1.8 822
Neuelander ~ 30670 293 - 460 - -1966 131 856 Rang 5658 274 33 422 83 2737 126 896
Kreisfreie Stadte  11.8459 43,9 2 a5 3 5 2553 128 847 Rhein-Neckar 6089 354 -30 419 32 633 132 847
Alte Lander 91066 455 .51 437 05 2906 126 851 Ketn 3298 538 68 406 1B 4140 134 803
Neuelander 16151 456 - 50,7 - 1953 124 855 fdnid 2791 252 18 434 49 3512 129 90
Berlin Ost/West  1.124,2 331 -22.8 49.5 - 550 148 807 Karlsruhe 3977 355 -22 434 04 257 124 880
Kreisfreie Stadte ; ' ‘ : ; Kern 1954 496 -76 465 -46 3302 132 87,1
> 1 Mio. E. 25029 398 -135 471 09 1681 134 818 Rand 2023 279 37 404 67 -2684 117 889
Alte Lander 1.378,7 477 a4 459 09 2602 123 829 Stuttgart 1.238,1 384 -47 418 -1,3 63,2 10,8 86,9
Berlin Ost/West  1.124,2 33,1 -22.8 49,5 - 550 148 807 Kemn 3387 582 -106 425 58 4060 101 837
<1Mio. E. 26537 479 57 425 08 3275 112 837 i 8394 340 22 45 05 659 1,1 880
Alte Lander 26537 479 57 425 08 3275 1.2 837 Miinchen 1.001.2 438 24 447 57 1401 114 834
< 500.000 E. 15222 44,4 - 451 - 2446 123 85,1 Kern 7965 540 -0 446 25 2828 109 822
Alte Lander 10993 433 55 432 03 2688 123 855 Rand 2047 253 178 450 202 -4152 131 874
Neue Lander 4229 475 50,3 - 1815 121 84,1 Nurnberg 5266 382 -28 441 02 781 13,1 872
< 300.000 E. 39124 439 ~ 45,1 - 2617 132 855 Kern 3794 516 -67 441 -38 3252 130 854
Alte Lander 31548 433 50 437 1,1 2718 135 855 Rand 1472 229 89 441 102 5588 132 916
Neue Lander 7576 46,5 51,0 - 2195 11,8 858 Berlin/Potsdam 1.624,2 32,6 - 48,5 - -9,7 13,8 823
< 100.000 E. 1.254,7 45,0 o 47,6 - 2693 14,0 89,0 Kern 1191,3 33,8 - 49,7 - 66,0 14,6 80,8
Alte Lander 820,1 46,4 _4'7 46,2 1.1 323,8 14'1 90,4 Rand 4329 29,7 - 45,4 - 2179 ‘”,7 87,3
Neue Lander 434.6 42,5 50,4 - 1664 13,6 865 Rostock 1191 37,0 - 48,4 - 17.3 12,4 839
s gl B WLl o ARl o
Hambur 10888 358 26 447 61 655 135 85 Bl g ' 7 ‘ = 10, : :
Kern ’ 739,7 43,5 1,3 44,7 1,7 257.0 133 Bg,g Magdeburg 2198 35,5 - 48,3 - -13,5 11,8 85,7
Rand 349,1 26,1 12,0 44,5 16,9 -340,3 14,1 91,0 Kern 115,0 48,0 - 51,4 - 2550 10,3 82,6
Bremen 4702 348 29 431 28 1024 142 881 Rand te 276 Fits 450 0o 3081 a8 882
Kern 2343 431 64 410 1,3 2870 137 860 Halle/Leipzig 517,7 37,2 - 479 - 524 118 867
Rand 2359 292 08 453 68 -809 146 901 Kern 3160 453 - 516 - 1806 12,1 863
Hannover 4270 384 00 444 48 1338 138 869 Bang 2017 29,0 - 4 - -1485 114 874
Kern 2790 540 56 446 00 401,0 13,1 848 Dresden 456,0 36,7 - 475 = 129 % 4273 839
Rand 1480 248 127 440 153 -3700 151 904 K #HE 478 T 497 - 1810 115 823
Ruhr 17189 294 78 409 21 -289 116 891 Rand 2393 303 - 454 - 41393 126 853
Kern 10347 314 91 411 04 515 119 878

Rand 684,2 26,8 -57 406 49 -150,6 1.2 913
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Fortsetzung Tabelle 3.1: Beschiftigung und Arbeitsmarkt

& R £ 3

's = = E ] b = g R %

o e §2 B2 232 2k £o 2o =

§ 83 3c g £8 fT 2B By
s %o 3¢ 98 t=x %3 £ %= g
Raumbezug '%'O— g3 3§ s < £§ gg&o g@ gﬁc'\u
. de- 35 AL 2% B 232 & 53c

V27 V28 V29 V30 V31 V32 V33 V34

Chemnitz 304,3 33,9 - 46,8 - =307 14,2 858
Kern 1213 48,2 - 478 - 2180 13,7 86,1
Rand 183,0 28,3 - 46,1 - -1955 146 856

Erfurt/Wei /Jena 339,3 37,5 - 48,2 - 18,4 13,0 851
Kern 1754 48,2 - 51,3 - 2488 131 856
Rand 163,9 30,3 - 44,9 = -228.1 12,8 846

Stadtregionen 14.586,4 357 (-46) 441 (3.2 54,9 12,2 857

(ges.)

Kerne gesamt 8.753.0 43,4 (-8,0y 450 (0,5 2351 12,3 837
Alte Lander 6.617,3 45,2 4.9 43,2 0,5 269,5 11,9 84,2
Neue Lander 1.011.,5 47,4 - 50,7 - 2101 12,0 848
Berlin Ost/West  1.124,2 331 -22,8 49,5 - 55,0 14,8 80,7

Rander gesamt 58334 282 (2,00 428 (75 2155 12,2 888
Alte Lander 4.473,4 27,8 2,0 4272 7,5 -2206 12,1 89,6
Neue Lander 1.360,0 29,4 = 449 - -198,9 12,5 864

Anmerkung: Werte in Klammern bedeuten, dass diese Werte nur fiir die Landkreise und
kreisfreien Stidte der alten Linder berechnet werden konnten.
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Tabelle 3.2:Beschiftigung und Arbeitsmarkt
g I =
s s®& g, & Sa B mE
© o® Soa = v @ 23
: = o o [a)} E JM = C &
ERBH S ol e ne e ¢ 32
2 82 %3 2% BT Bo 37 B2 i:,
2 B8 - ER ¥- BP B: B Zgg
Raumbeug  B= BX By 2T BY 3§ 2R 32T
g =8 <5 @5 % 22 25 FY ERp
V35 V36 V37 V38 V30 v40 V41 Va2
BRD insgesamt 3.938,1 11,2 14 47,9 6,4 125 35,9 35,6
Alte Lander 2.504,8 9,2 1 44,9 16, 17,2 333 374
Neue Lander 1.433,3 17,9 2,4 53,2 -5,7 4,4 57.1 32,9
Landkreise 2.357,8 10,1 - 50,7 - 8,9 - 34,7
Alte Lander 1.498,4 8,1 0,8 473 15,8 13,4 2841 36,1
Neue Lander 8594 18,0 - 56,6 - 1,0 - 32,1
Kreisfreie Stadte  1.581,0 13,5 - 43,9 - 17,9 - 36,9
Alte Lander 1.0065 11,8 1.9 41,4 17,5 22,8 381 38,6
Neue Lander 312,3 18,0 - 521 - 29 - 34,4
Berlin Ost/West 262,2 17,4 49 43,4 19,8 17,2 52,7 335
Kreisfreie Stadte
> 1 Mio. E. 381,2 13,6 3,6 42,5 214 19,7 48,8 34,3
Alte Lander 119,0 9,2 Pl 40,6 25,2 25,3 43,3 35,9
Berlin Ost/West 2622 17,4 4,9 43,4 19,8 17,2 52,7 33,5
< 1 Mio. E. 309,5 131 2,0 39,1 17,4 26,1 34,9 40,0
Alte Lander 3095 1341 2,0 39,1 17,4 26,1 34,9 40,0
< 500.000 E. 205,3 13.5 - 453 - 16,4 - 36,4
Alte Lander 131, 123 21 42,9 22,2 23,9 . yai2 38,9
Neue Lander 738 16,6 - 49,6 - 3,0 - 31,8
< 300.000 E. 509,5 13,2 - 44 9 - 15,7 - 37.8
Alte Lander 366,3 12,0 1.9 421 154 20,5 36,9 38,9
Neue Lander 1432 179 - 52,1 - 3.5 - 34,9
< 100.000 E. 1755 14,3 - 50,3 - 8,0 - 353
Alte Lander 80,2 11,0 1,5 45,6 1.1 15,3 33,7 34,8
Neue Lander 953 19,3 - 54,1 - 1,9 - 35,7
Stadtregionen
Hamburg 130,1 10,0 2.4 41,9 315 17,5 71 36,6
Kern 82,3 11,5 2,9 39,6 31,6 21,8 66,9 37,7
Rand 47,8 8,1 1,7 45,9 31,4 10,0 89,1 34,6
Bremen 739 13,0 2,2 421 15,5 14,5 52,8 39,9
Kern 331. 145 2,8 39,9 13,4 18,5 50,6 39,6
Rand 408 12,0 1.8 43,9 17,0 11,2 55,9 40,1
Hannover 563 11,4 1.3 421 13,6 223 48,6 37.3
Kern 33,0 144 17 39,8 10,7 29,1 47,6 37,0
Rand 233 8,8 1,0 45,4 13 12,6 51,8 37,7
Ruhr 3243 135 1.8 41,0 16,0 17,4 32,4 423
Kern 1927 14,7 2.1 39,1 16,4 18,6 34,6 42,8
Rand 1236 11,9 1.4 44,0 15,3 15,4 28,3 41,5
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Fortsetzung Tabelle 3.2: Beschiiftigung und Arbeitsmarkt Fortsetzung Tabelle 3.2: Beschiftigung und Arbeitsmarkt
= = = ] @ £
; @ ] £ % o] o
‘” 3’.‘% S o 5 E o § =3 ‘g %3f; 5o & kS 2 5 T E
= ] fiicd T O p- o = 7] & [Fil E 2
3 3% 38 B 58 B D . a T ge 22 Ex 22 3w £%
S & 2 g& o E® 3= 2= <g 2 e& T é& e wE vy wgc wl
© 82 a9 g@ g® GE R 4E g = e 8% &% 85 Ba B . §§ 82,
= -§§ 88 84 £: £33 £c 22 229 E Byl 2% @y »Z 38 p- R p1R
= = e ': = 0 = o= b A = o = N & = @ 2 @ e W [T -1} Q o 2 —
V35 V36 V37 V38 V39 Va0 Va1 Va2 V35 V36 V37 V38 V39 V40 V41 Va2
Rhein 2582 107 1,5 42,7 186 229 345 387 Chemnitz 702 173 - 597 A F
Kern 1529 122 18 415 190° 265 354 397 - Kern 220 176 - 566 4 3*? o
Rand 1053 90 12 444 181 17.6 325 372 Rand 482 172 - Bl = 1 E oo
Rhein-Main 1400 81 20 431 31,6 270 450 372 Erfurt/Wei /Jena 673 158 = T 552 ~ A i
Kern 748 90 25 407 337 327 477 370 ki e Do AT b B
~ an A s b ‘ borid N "
RhZ?nn-?\Jeckar gg:é ;; ::g ig:g gg:g %g:g gg:g gég | Stadtregionen 20924 11,7 (1,9) 459 (20,) 1600 (368 365
(ges.)
Rand 7e 5 e 1o e o4 ;66 2690 Kene gesamt 11603 131 (26 429 (204) 199 (41,00 369
Karlsruhe 36,3 7.5 0,9 47,8 17,6 20,2 16,3 36,2 Alte Lander 7174 11,4 2.1 40,7 20,6 25,0 38,3 38,9
Kern 157 94 18 446 219 236 356 350 Neue Lander 180,7  17.2 ~ 510 - 3.4 - 337
Rand 20,6 6,5 0,4 50,2 14,9 17,6 1,6 37,0 i Berlin Ost/West 262,2 17,4 49 43,4 19,8 17.2 52,7 335
Stuttgart 95,9 6.6 0.4 463 15,3 31,2 7.9 37,0 Rander gesamt 9321 104 & 497 (19.7) 11,1 (28,1) 36,0
Kern 20,2 8,0 1.1 40,5 16,6 40,4 6,1 34,9 Alte Lander 573.1 8,3 1A 45,7 19,7 17,4 28,1 38,1
Rand 74,9 6,3 0,3 47,8 15,0 28,7 8,6 37,5 Neue Lander 359,0 17,2 - 56,1 - 1,2 -~ 32,7
Minchen 58,9 57 0,9 44 211 26,7 21,0 33,2 Anmerkung: Werte in Klammern bedeuten, dass diese Werte nur fiir die Landkreise und
Kern 42.8 6,2 0,9 434 16,8 30,6 19,1 33,0 kreisfreien Stidte der alten Lander berechnet werden konnten.
Rand 16,1 4,6 0,9 471 33,0 16,3 31,9 33,7
Nirnberg 54,8 8,9 1,5 47,8 19,9 23,0 40,4 35,9
Kern 368 11,0 25 46,3 25,3 29,8 47,5 34,6
Rand 17,9 6,4 0.5 50,9 10,9 9,0 57 38,6
Berlin/Potsdam 382,3 17,0 - 46,7 - 12,2 - 32,0
Kern 269,8 17,2 - 43,5 - 16,8 - 33,2 I
Rand 1125 16,7 - 54,1 - 12 - 29,3
Rostock 26,2 17,0 - 52,7 - 2,6 - 31,9
Kern 18,0 17:6 - 52,0 - 3.4 - 31,5
Rand 8,2 15,9 - 54,3 - Q0,7 - 32,7
Magdeburg 576 19,4 - 52,7 - 2,4 - 31,1
Kern 238 201 - 50,0 - 4.1 - 33,5
Rand 33,8 18,9 - 54,5 - 1] - 29,4
Halle/Leipzig 1195 18,6 - 523 = 24 341
Kern 64,8 18,8 - 50,4 - 3,3 - 33,3
Rand 54,7 18,4 - 54,7 - 1.3 - 34,9
Dresden 96,8 16,7 - 54,4 - 1,8 - 37,0
Kern 35.1 15,5 - 49,7 - 3,0 - 33,6

Rand 81,7 175 = 571 % 13 - 39,0
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Tabelle 3.3:Beschiftigung und Arbeitsmarkt
2 o0 T . 3 T
s & =« #2835
2 48w LBS SB. 353 mES
T E§8 E5¢ Esg £SE22 BEX
Raumbezug N 2= §EBH BEE Zfafx BIDR
i Abw 85T SEe 853 BERE
V43 Va4a V45 V46 Va7
BRD insgesamt 351 13,2 38,1 229 39,3
Alte Lander 35,0 5.9 384 25,0 29,8
Neue Lander 35,7 51,4 371 15,0 74,3
Landkreise 249 9.1 275 17,0 35,0
Alte Lander 25,9 5.1 28,8 19,6 25,8
Neue Lander 21,0 37,4 221 3.5 74,1
Kreisfreie Stadte 55,9 17,2 59,4 28,2 46,1
Alte Lander 553 6,7 59,4 30,7 38,7
Neue Lander 33,6 51,0 35,6 8,6 98,3
Berlin Ost/West 82,9 64,7 84,3 26,6 50,4
Kreisfreie Stadte
> 1 Mio. E. 738 36,5 75,8 27,7 38,8
Alte Lander 63,1 7.9 65,8 29,4 26,0
Berlin Ost/West 82,9 64,7 84,3 26,6 50,4
< 1 Mio. E. 60,8 10,2 65,5 40,3 37.4
Alte Lander 60,8 10,2 65,5 40,3 37.4
< 500.000 E. 46,8 14,1 50,3 26,6 51.3
Alte Lander 52,8 9,2 56,4 30,3 36,4
Neue Lander 29,8 48,2 32,8 7,7 93,0
< 300.000 E. 48,7 7.9 52.7 23,3 49,6
Alte Lander 51.3 3,0 55,9 25,3 40,2
Neue Lander 371 52,1 38,5 10,4 94,5
< 100.000 E. 39,8 14,4 43,2 15:5 63,8
Alte Lander 44,7 4,2 48,9 19,3 39,1
Neue Lander 31,3 51,3 333 6,2 109,7
Stadtregionen
Hamburg 61,5 8,1 65,0 25,8 322
Kern 82,4 6,9 86,0 28,5 35,3
Rand 35,0 1,7 37,9 12,5 274
Bremen 72,9 6,9 79,5 24,3 44,7
Kern 96,4 175 104,0 28,1 451
Rand 57,0 -3,1 62,7 20,1 445
Hannover 55,0 15,2 58,1 36,0 33,6
Kern 76,0 15,4 78,3 39,5 38,5
Rand 36,8 14,8 40,2 29,7 28,3
Ruhr 43,3 3,0 48,8 33,2 45,2
Kern 49,9 4.8 56,4 41,5 47,2
Rand 34,8 -0,2 38,7 17.8 42,3
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Fortsetzung Tabelle 3.3: Beschiftigung und Arbeitsmarkt
A e o 3l
& 3 T ERZ
I L <, ==28
© ' o = @ U . @ e [- TRV o
T E22 tPs Egp D2iT i
£ B%28 =3y 388 =m8Es, HESw
. 8. 35% BEL 852: P2gfd
V43 Va4 V45 V46 Va7
Rhein 42,4 23,8 46,0 27,6 34,2
Kern 49,9 16,9 53,7 31,4 36,9
Rand 34,6 35,6 379 22,0 30,9
Rhein-Main 40,6 1.5 43,1 35,7 20,7
Kern 53,9 0,0 56,0 39,1 22,7
Rand 28,4 4,3 31,0 29,6 18,4
Rhein-Neckar 28,7 -2,6 3,7 29,5 26,6
Kern 499 8,0 54,4 31,2 349
Rand 16,9 -16,2 19,1 26,7 21,0
Karlsruhe 229 -3.9 25,6 24,1 231
Kern 36,0 -6,9 39,3 24,7 33,0
Rand 15.7 0,1 18,0 23,3 16,3
Stuttgart 23,6 13,5 26,1 34,9 18,2
Kern 42,4 22,8 438 40,3 17,2
Rand 19,5 9,5 221 32,3 18.4
Minchen 232 8,2 24,9 30,0 12,9
Kern 30,4 10,0 321 31,5 12,8
Rand 10,1 -0,8 11,5 21,4 3.2
Nurnberg 31,9 6,8 33.5 30,6 2L
Kern 51,0 7.3 52:2 341 287
Rand 10,0 4.1 11,6 10,5 12,6
Berlin/Potsdam 63,0 62,1 64,7 24,4 55,0
Kern 81,0 64,0 82,4 26,4 51,4
Rand 19,6 45,5 21:1 3,9 66,0
Rostock 31,6 81,1 339 8,2 110,9
Kern 40,3 87,8 43,0 9,7 116,8
Rand 15,8 55,5 171 1,0 971
Magdeburg 31,6 40,1 29,9 8,4 66,0
Kern 415 44,2 40,6 14,7 70,4
Rand 25,4 36,2 23,1 1,8 62,6
Halle/Leipzig N7 54,2 33,9 6,5 82,5
Kern 41,6 49,7 447 6,5 92,0
Rand 2157 63,7 22,8 6,6 69,3
Dresden 215 65,7 23,5 4,9 85,0
Kern 23,8 67,0 25,7 7.6 88,4
Rand 20,2 64,8 22,2 31 82,6
Chemnitz 20,5 36,5 221 7.6 85,3
Kern 28,5 535 30,4 11,8 96,7
Rand 173 27,5 18,7 5,0 79,9
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Fortsetzung Tabelle 3.3: Beschiftigung und Arbeitsmarkt Tabelle 4: Wirtschaftsstruktur

- - {21 [} }
2 iz 3 f8% 58 g2 g8 o= 20 2 3%
o 2 & 2o L= £=8 , g2 & 22 L 2@ c g¥®
B B (S DEET. L Sem e ¢¥  wa ¥ 9 BT PBa  gp
= oW = oy e ol = 02D =5 | 5 5 e R e R=ad T > B G =
2 =£88 £§9 =£§8 EIS5ET Bse 5 E£2 E£E§ E£€o £ BLg By <£=
Raumbezug 22 §EH FEE Fogx 3333 = gle DO LR 20 Has £9 ce@
S5 352 g8, 2853c =ZsEe E %5 &5 %5 35 %< fg¢ 3%
s oh A= o & + o + @ g @ 3 [+a) H
V43 vaa Va5 Va6 Va7 Herambeauy =2 23 z& =% =28 8§ 22
ErfurtWei /Jena 24.4 50,3 265 6.1 815 VA8 V49 V50 V51 V52 V53 V54
e A i gg ; i ’gé-g BRD insgesamt #i4 288 B3 91 €02 B
4 : : ' ¢ Alte Lander 389 -17.7 60,2 16,2 60,4 10,8 7.8
Stadtregionen (ges.) 41,5 18,4 44,5 27.3 39,4 : Lar?;,frzitznder ﬂ? =58 ‘;'gf, R §§'§ B ‘2’?
Kengegésrf’;m gi'g 208 60.1 30,9 421 | Alte Lander 44 35 TEEE 245 S &S8 175 AE
s 33'§ 4g'g gg; 34,4 335 w Neue Lander 389 _ irEgd - gy -~ Livmg
Sl A e & i 222 28'3; 5 Kreisfreie Stadte 286 - (% - SRS = M
i . ' g : : ! Alte Lander 300 -263 69,6 86 6 41 107
e M gg'g 1;2 29,1 19,9 36.2 | Neue Lander 24.2 _ L3749 _  B46 _ 140
j g : 34 231 26,6 Berlin Ost/West 231 -484 763 -88 696 = CoA2P
Hewe L anter 20,1 48,5 21.4 4.1 71,7 Kreisfreie Stadte
4 > 1 Mio. E. I35 964 WA 24 0N 37 128
1 Alte Lander 238  -22.1 75,9 3,5 73,3 27 13,6
; Berlin Ost/West 231 -484 76,3 -8,8 69,6 = 12,0
i <1 Mio. E. 259 302 738 7.7 698 31 123
; Alte Lénder 258 302 738 7.7 69,8 31 123
< 500.000 E. 29,8 - 697 - 647 - 18
Alte Lander 29 286 . ®lF. 115 658 5,3 9,7
! Neue Lander 24,3 - 74,9 - 63,9 - 17:1
‘ < 300,000 E. 31,7 - 67,9 = 63,6 - 10,4
Alte Lander 34,0 -25,6 65,6 1,3 62,8 52 9,7
a Neue Lander 221 ~ iy - . 867 - 134
<100.000 E. 33,1 - 66,0 = AriBEg . 8,0
= Alte Lander 360 -204 635 84 618 4,9 5,9
i Neue Lander 27,6 - 70,8 - 61,7 - 121
i Stadtregionen
Hamburg 26,7  -131 723 10,2 69,8 9,5 8,7
Kern 21 174 7 46 1i7R5 47 10,4
Rand W2 6B et s EmE 938 5,0
Bremen 32,6 -15,7 66,6 49 63,5 3,4 7.6
Kern 320 -178 . 617 0% 5 A s 9,9
Rand 833 136 BS54 102 630 8,9 5,4
Hannover 29,6 -19,3 69,8 11,5 66,9 8,9 9.1
! Kern 2. -I54 o708 43 687 24 113
; Rand 361 92 627 N5 636 252 5,0
Ruhr 386 289 60,7 136 589 55 6.8
Kern 33,3 -328 661 106  62.2 2,9 7.9

Rand 46,6 -241 52,4 19,9 53,8 10,3 52
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Fortsetzung Tabelle 4: Wirtschaftsstruktur Fortsetzung Tabelle 4: Wirtschaftsstruktur
4 o @ o p-—4
i8 . 5335 g8 é{§ £ T8 i o t’% 5 ghads T g§
S 4 e Zc e L AR | Re S EBL 2c g o< =
o 'S & SR - g‘* B o @ 0 TR o RN g @a cq A
5 Be 5% He £33 S 5§53 2¥ 5 4pE I sl 53 GEE 53 &0
© EL £8 £5 £8 ©6g og £s 5 B o ?ﬁ” 5Q 2 - & gk
£ g% 23 BL 28 8 B g R Bis BiE EiE
= &z $z %5 37 3= iz §3 £ e Ixadp i BY B A5
Raumbezug >3 >3 > -§ =% ug >§ 3 Raumbezug &3 >3 S8 =% =25 B =¥
V48 V49 V50 V5] V52 V53 V54 V48 V49 V50 V51 V52 V53 V54
Rhein 326 -257 66& 170 655 9,8 9,4 . Chemnitz 38,4 - 587 - 552 - 118
Kern 285 296 71,3 12,7 68,7 6,1 1,1 Kern 29,0 - 570:5 - 823 = 15.8
Rand 397 203 592 270 €00 179 6,5 - Rand 44,7 - 508 - 505 - 9.2
Rhein-Main 29,5 -25,4 70,0 16,2 68,0 10,5 12,0 Erfurt/Wei./lena 31,7 - 65,7 - 59,1 - 12,9
Kern 29 320 768 123 L 72K 74 144 | Kern 235 - 754 - 657 = LA
Rand 408 -175 581 262 60,0 17,7 7.7 ; Rand 40,4 - 553 - 82 - 9,1
Rhein-Neckar 414 206 57,8 162 594 8,4 9,9 Stadtregionen (ges.) 33,2 (255 658 (11,4 636 (88 103
Kern 40,7 -228 589 98 596 3.1 1,7 : Kerne gesamt 222 (31,3 723 (62} 681 (48 124
Rand 423 -179 55 251 592 154 7.8 ]- Alte Lander 285 -281 711 94 682 48 120
Karlsruhe 41,5 -19,8 57.9 16,2 58,4 10,2 8,3 | Neue Lander 23,3 - 76,0 - 65,4 - 15,6
Kern 298  -300 69,9 7.2 66,6 33 104 Berlin Ost/West 231 -484 763 88 69,6 T
Rand 528 -129 463 325 505 204 6,3 Rander gesamt 42,1 (-176) 560 (250) 570 (16,6) 71
Stuttgart 449 205 544 142 581 64 10,5 ! Alte Lander 430 -176 559 250 580 166 66
Kern 20 -298 676 29 666 30 16,7 ; Neue Lander 39,2 - 563 - ii53g ~ 8.5
M(?r?;?en g?'; :;Z'g 4;19,2 :13‘153 ;g'? 1;; 1?3 f Anmerkung: Werte in Klammern bedeuten, dass diese Werte nur fiir die Landkreise und
Kt 26:0 _23:9 73:6 10:9 72:2 8:3 17:0 ‘ kreisfreien Stiadte der alten Linder berechnet werden konnten.
Rand 33,4  -13.4 65,3 452 64,6 35,5 7.5 f
Nurnberg 375 237 619 166 61,4 104 9,7 :
Kern 33,0 304 665 12,1 64,4 6,0 11,6 E
Rand 49,1 87 498 351 535 267 4,8
Berlin/Potsdam 25,7 - TR - 66,3 — sz
Kern 22,6 - 76,9 - 69,7 ~ 12,2
Rand 34,2 - 613 - 568 = 84
Rostock 24,7 = walzaa — a2 - 07 |
Kern 21,2 - 77,9 - 65,9 - 12,5 |
Rand 332 - LBl - maY - G !
Magdeburg 30,8 - 67,0 - 61,2 - 85
Kern 21,8 — 779 - 674 = A i
Rand 40,6 - 550 - 544 - 5,7
Halle/Leipzig 30,1 - 681 - 60,9 - Az '
Kern 23,4 - 76,1 - 65,9 - 14,6
Rand 40,7 - 556 - 530 = 8,1 ‘
Dresden 33,4 - 635 - W78 - Ay !
Kern 23,6 - FEyna - B35 = Lias7

Rand 422 - kg - uiR0g - e
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Tabelle 5: Wirtschaftskraft und Finanzen Fortsetzung Tabelle 5: Wirtschaftskraft und Finanzen
. _ = d oo - = 5 R
g B =g B 24 Eg o B a4 2y 5%
- S = - i =4 z [T @ = + &=
s e 3w B0 B, %g B, E° 5 ts v 383 B, #f E, §°
= o £s £€£5 c o = 2 3 o c o BS BEQ T o g O X Q) i
= =) 2 2ER g& En T o w§ = c o 38 /39 ET Eng SO g3
T mE £a €57 £ £88 3T 23 2 fa %3 g’a,& §w EET &, 23
o= 2 S  gHe Luw W = 2 w T o R
V55 V56 V57 V58 V59 VEO V61 i V55 V56 V57 V58 V59 V60 V61
BRD insgesamt 1.201 494 55 509 31 508 70 f Rhein 1.726 778 -5 678 -1 680 27
Alte Lander 1.349 558 12 583 4 574 47 Kern 2070 1.054 3 689 -1 859 66
Neue Lander 652 257 186 236 110 267 134 Rand 1.370 491 -46 667 -2 495 -16
Landkreise 983 342 i 480 e 428 ik | Rhein-Main 1.898 951 163 713 24 826 144
Alte Lander 1.112 385 -18 557 7 478 7 . Kern 2.630 1.561 448 736 12 1.186 325
Neue Liander 437 160 o 151 by 211 o Rand 1.224 390 -114 693 35 494 -3
Kreisfreie Stadte 1.646 804 570 £ 673 = Rhein-Neckar 1.460 646 =21 607 =11 691 52
Alte Lander 1.877 943 102 641 2 785 103 Kern 1.918  1.046 -87 582 -18 964 6
Neue Linder 724 339 i 231 = 291 5 ‘ Rand 1.205 425 19 620 -8 539 79
Berlin Ost/West  1.241 477 248 S03 227 412 -35 ‘ Karlsruhe 1.357 545 3 630 -10 600 33
Kreisfreie Stadte Kern 1.742 852 -18 643 -2 804 2
> 1 Mio. E. 1.856 900 260 661 136 700 69 Rand 1.148 378 16 623 -14 490 50
Alte Lander 2579  1.398 273 847 27  1.038 193 ‘ Stuttgart 1578 645 -63 688 -32 697 6
Berlin Ost/West  1.241 477 248 503 227 412 -35 1 Kern 2346 1.2 49 716 -60  1.028 108
< 1 Mio. E. 2210 1219 196 636 -13 944 165 i Rand 1.409 519 -89 682 -25 624 -18
Alte Lander 2210 1.219 196 636 -13 944 165 ‘ Munchen 2250 1.213 362 794 3 1.019 313
< 500.000 E. 1.357 594 Ny 516 b 520 _ Kern 2.809 1.685 516 839 -5 1.311 421
Alte Lander 1.529 651 -85 612 10 583 -16 Rand 1.232 355 49 712 20 486 94
Neue Lander 866 432 £ 243 3 339 b Nirnberg 1.378 514 -66 650 16 530 14
< 300.000 E. 1.43% 666 2, 529 o 604 e Kern 1.692 729 -108 682 6 661 -2
Alte Lander 1.595 741 42 595 1 673 69 Rand 1.018 267 -14 613 28 380 36
Neue Lander 719 330 - 232 - 291 - Berlin/Potsdam 1.024 398 - 404 - 376 -
< 100.000 E. 1.082 461 = 429 - 490 - Kern 1.226 472 - 495 - 408 -
Alte Lander 1.356 585 40 549 0 629 78 Rand 538 219 - 184 - 299 -
Neue Lander 609 245 - 221 - 250 = Rostock 631 306 - 199 - 276 -
Stadtregionen Kern 758 381 - 243 - 305 -
Hamburg 1.843 833 88 739 19 758 82 Rand 399 169 - 119 - 222 =t
Kern 2.360  1.165 112 846 44 904 64 Magdeburg 577 27N - 155 - 277 -
Rand 1.186 an 56 603 -16 572 106 Kern 783 404 - 195 - 339 -
Bremen 1.305 515 -10 512 -34 548 44 Rand 447 188 - 130 - 238 -
Kern 1.658 729 .23 566 -37 687 56 Halle/Leipzig 644 295 - 186 - 283 =
Rand 1.068 372 0 476 -33 454 35 Kern 756 362 - 223 - 301 C
Hannover 1626 744 101 552 54 685 99 Rand 532 229 - 150 - 264 -
Kern 2213 1.248 252 534 -59  1.001 199 Dresden 610 258 = 199 = 243 =
Rand 1.118 307 -36 568 -49 411 8 Kern 855 415 - 250 = 323 =
Ruhr 1.231 451 -56 570 9 418 -25 Rand 469 168 - 169 - 197 »
Kern 1.285 478 -58 574 11 423 -19

Rand 1.162 417 -53 564 8 411 -32
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Fortsetzung Tabelle 5: Wirtschaftskraft und Finanzen Ubersicht 1: Abgrenzung der ausgewihlten Stadtregionen

a0 Stadtregion Kreis Schlissel | Stadtregion Kreis Schlussel

- oo g g E i Hamburg (Kem)  Hambuirg 2000 |noch Rhein (Rand) Viersen 5166
2 - a.% © 2 & § £ £ a Hamburg (Rand)  Herzogt. Lauenb. 1053 Erftkreis 5362
5 £ w3 g < 2, 22 2 o S 5 Pinneberg 1056 Rhein.-Berg. K. 5378
5 £ 22 $58 g3 Ep, 33 EY Segeberg 1060 Rhein-Sieg-Kreis 5382
3 E ; g9 g ;5% £ : % g @ 2 2 a Storbmarn 1062 |Rhein-Main (Kern) F&'ﬁf*\kf!.‘.lrii a M. 2::1?

== =1 zE S = o ®s o Harbur 3353 Darmstadt 1
Reuie2io 82 s& 8z £z EE® 3z &% Stade 3359 Offenbacha. M. 6413
V55 V56 v§7 V58 V59 V60 V61 Bremen (Kem) ~ Bremen 4011 Wiesbaden 6414
Chemnitz 500 189 - 172 - 201 = Bremen (Rand)  Oldenburg (Ol.) 3403 Mainz 7315
Kern 725 292 - 255 - 270 - Bremerhaven 4012 Main-Taunus-K. 6436
Rand 413 149 - 140 - 174 - Delmenhorst 3401 | i Offenbach 6438
Erfurt/Wei /Jena 524 225 - 168 - 243 - Osterholz 3356 [Rhein-Main (R)  Aschaffenburg 9661
Kern 630 339 = 207 - 306 - Verden 3361 Darmstadt-Dieb. 6432
Rand 413 148 - 141 - 201 7 Oldenburg (Ol) 3458 GroB-Gerau 6433
Stadtregionen 1.418 622 (59) 567 (23) 580 (51 Wesermarsch 3461 Hochtaunuskreis 6434
(ges.) Hannover (Kern) ~ Hannover 3201 Main-Kinzig-Kr. 6435
Kerne gesamt 177 878 (141) 608 (45) 721 (85) Hannover (Rand)  Hannover 3253 Rheing.-Tau.-K. 6439
Alte Lander 2.040 1.046 116 688 2 852 114 Ruhr (Kemn) - Duisburg 5112 Wetteraukreis 6440
Neue Lander 769 364 - 231 = 307 il L) - Essen 5113 Mainz-Bingen 7339
Berlin Ost/West ~ 1.241 477 248 503 227 412 -35 Dortmund 5913 Aschaffenburg 9671
Rander gesamt 1.073 373 {(-39) 527 -3 443 (9) Bochum 5911 [Rhein-Neckar (K.} Mannheim 8222
Alte Lander 1.243 426 +39 633 -3 502 9 MulheimadR 5117 | Ludwigsh. a. Rh. 7314
Neue Lander 482 190 - 159 - 240 - ‘Oberhausen 5119 | Heidelberg 8221
Anmerkung: Werte in Klammern bedeuten, dass diese Werte nur fiir die Landkreise und g‘;{m gg:i Rhein-Neckar (R.) El:;k;nthal (Pf) ;;‘;
kreisfreien Stadte der alten Linder berechnet werden konnten. Hagen irchen e51a Tl s
. Heme 5916 BergstraBe 6431
Ruhr (Rand) Hamm 5915 Ludwigshafen 7338
Wesel 5170 Rhein-Neckar-K. 8226
Recklinghausen 5562 [Karlsruhe (Kem)  Karlsruhe 8212
Ennepe-Ruhr-Kr, 5954 Pforzheim 8231
Markischer Kreis 5962 |Karlsruhe (Rand)  Germersheim 7334
Unna 5978 Karlsruhe 8215
Rhein (Kern) Diisseldorf 5111 Enzkreis 8236
Kéin 5315 |Stuttgart (Kem)  Stuttgart 8111
Wuppertal 5124 |Stuttgart (Rand)  Heilbronn 8121
Bonn 5314 Boblingen 8115
Krefeld 5114 Esslingen 8116
Remscheid 5120 Goppingen 8117
Solingen 5122 Ludwigsburg 8118
Leverkusen 5316 Rems-Murr-K. 8119
Rhein (Rand) Ménchengladb, 5116 Heilbronn 8125
Mettmann 5158 Tubingen 8416

Neuss 5162
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Ubersicht 1: Abgrenzung der ausgewihlten Stadtregionen ‘ Literatur
Stadtregion Kreis Schlussel |Stadtregion Kreis Schlissel 1
Minchen (Kern)  Miinchen 9162  |noch Dresden (R.) MeiBen 14280 T BBR (Bundesamt fiir Sts _ ‘
Minchen 9184 Riesa-GroBenh. 14285 ; . Smd,;'m,éf;f tiﬂ?bgimuziﬁ”“jwjff;%?%}é;"é“e“f_’eh?“fg" zpr fntwicklung
Miinchen (Rand) Dachau 9174 Sichs. Schweiz 14287 . INKAR1999. Bonn: Selbstverlag, < RS S S——
Ebersberg 9175 WeiBeritzkreis 14290 | BBR (Bundesamt fiir Stidtebau und Raumwesen) (2001): Aktuelle Daten zur Entwicklu
Erding 9177 Kamenz 14292 I der Stidte, Kreise und Gemeinden — Ausgabe 2000. Berichte Band 8 sowie Cng
Freising 9178 Chemnitz (Kem) Chemnitz 14161 i INKAR2000. Bonn: Selbstverlag.
Furstenfeldbruck 9179 Chemnitz (Rand) Chemnitzer Land 14173 BBR (Bundesamt fiir Stadtebau und Raumwesen) (2001): Raumordnungsbericht 2000. Be-
Starnberg 9188 Freiberg 14177 richte Band 7. Bonn: Selbstverlag. '
Nirmberg (Kern)  Nlrnberg 9564 Mittl. Erzgb.kr. 14181 Kempf, Birgit und Dieter Lapple (2001): Die Hamburger Arbeitslandschaft — Struktur und
Erlangen 9562 Mittweida 14182 Entwicklung von Tatigkeitsfeldern im regionalen Vergleich. Ausgewahlte Ergebnisse
Furth 9563 Stollberg 14188 einer ESF-Arbeitsmarkistudie, Technische Universitat Hamburg-Harburg, Arbeitsbe-
Schwabach 9565  |ErfAWWeimJle. (K) Erfurt 16051 reich Stadt- und Regionalokonomie. '
Nurnberg (Rand)  Forchheim 9474 Jena 16053
Erlangen-Hochs. 9572 Weimar 16055
Farth 9573 Erf./Weim./Je. (R.) Gotha 16067
Numberger Land 9574 Sémmerda 16068
Roth 9576 lim-Kreis 16070
Berlin/Potsd. (K.) Berlin 11000 Weimarer Land 16071
Potsdam 12054 Saale-Holzl -Kr. 16074
Berlin/Potsd. (R.)  Brandbg. a.d.H. 12051
Barnim 12060
Dahme-Spreew. 12061
Havelland 12063
Markisch Oderl. 12064
Oberhavel 12065

Oder-Spree 12067
Potsd.-Mittelm. 12069
Teltow-Flaming 12072
Rostock (Kem) Rostock 13003
Rostock (Rand) Bad Doberan 13051
Magdeburg (Kern) Magdeburg 15303
Magdeburg (Rand) Bordekreis 15355
Jerichower Land 15358
Ohre-Kreis 15362
Schénebeck 15367

Leipzig/Halle (K.}  Leipzig 14365
Halle/Saale 15202
Leipzig/Halle (R.)  Delitzsch 14374

Leipziger Land 14379
Muldentalkreis 14383
Mersebg.-Querf. 15261
Saalkreis 15265
Dresden (Kern) ~ Dresden 14262
Dresden (Rand)  Hoyerswerda 14264
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Immigration and Integration: Capacities of Urban Politics
ROSEMARIE SACKMANN

This article takes existing integration measures of cities as starting point for a
discussion of possibilities and limits of local integration policies. Cities have
few chances to alter the frame of social coordination in their society. How-
ever, within in a given model of social coordination cities do have significant
opportunities to influence integration processes. In some respects possibilities
are limited by the availability of financial resources. In other respects integra-
tion politics depend on political processes of goal definition within cities.
Thus, integration capacities of cities depend on external and internal condi-
tions.

Do Ethnic Economies Constitute a Chance for the Cities and
the Migrants?

FELICITAS HILLMANN

The paper starts from the assumption that ethnic economies constitute one
possible way of labour market integration for migrants in the urban context,
and that they should be interpreted among other relevant processes on the la-
bour market alike informalisation, ethnicisation and internationalisation.

The (growing) self-employment of immigrants in Germany is often
thought to offer good opportunities for the immigrants out of a closed formal
labour market — especially in times of economic restructuring.

The paper focuses on the theoretical international debate on the vague con-
cept of “ethnic economies” and emphasises a gendered perspective. Empirical
evidence shows that the process of migration itself is gendered and extremely
selective. The paper presents the case of the Turkish ethnic economy in Berlin
and calls in question the rather positive effect of self-employment on the mi-
grants - at least for the women.
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The Spatial Perspective - Remarks on Space and Urban
Segregation of Migrants

ANDREAS POTT

This essay explores the question how and with what consequences space as a
social category is usually used examining urban segregation of migrants.
Firstly, the fundamental importance of the container-model of space for seg-
regation research is investigated. Conceptualizing space as a container not
only structures the research design in a one-sided way but also involves the
tendency to argue in a geo-deterministic manner. Furthermore, the idea of so-
cial spaces is questioned. The reconstruction of the ontologically hybrid social
spaces which are already created in the process of social research reveals
various problems of this common practice. Most important, it often leads to
untenable reductions of social complexity and to homogenizing reasearch
conclusions. Both the container-model of space and the concept of social
spaces back the long-standing focus on social problems and discrimination
against migrants. But theoretical arguments as well as empirical findings call
the predominant interpretation of spatial segregations of migrants as an ex-
pression of their social inequality and exclusion into question. Trying to sup-
port migrants like all other urban inhabitants local government politics and
urban planning should always be aware of the sometimes problematic conse-
quences of employing spatial differentiations.

Challenges for the School in City Districts
GEORG AUERNHEIMER

The author deals with the situation of schools in socially strained city districts
with a high percentage of migrant population. These are facing new and par-
tially increased challenges today. If they want to do justice to both the claim
for equality of opportunity and the multicultural situation, they have to rethink
their aims and strategies. Joint efforts based on a new ethos of the school are
required for becoming receptive to migrant minorities, developing vocational
perspectives for migrant students, and improving the whole multicultural con-
dition. The author recommends the furtherance of local networks (e.g. by co-
operating with other institutions including the representatives of migrant
communities), intercultural learning, and measures of promotion and support
particularly for the transitional steps within the educational system (i.e. from
kindergarten to primary school, from primary to secondary school, from
school to occupation).
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New Wine in old Bottles. The German Program
«S0ziale Stadt”

UWE-JENS WALTHER

At the end of 1999, a nationwide program was launched in Germany to stop
the social and economic downturn of highly segregated urban problem areas
and to stabilize their development. The article locates the program in the
context of the last three decades’ revitalisation strategies from the point of
view of urban sociology. The first part of the article informs about the con-
stitutional and funding aspects of the program, its history, structure, and pres-
ent state. The second part discusses the relationship between urban sociology
and urban renewal/rehabilitation strategies in the 70s and compares it with the
current situation, focussing on parallels and differences, e.g. in the nature of
policy related research vis-a-vis administrative and planning practice. The
third part then deals with potential returns for sociological enquiry and re-
search directions related to the program. However, the conditions under
which the program was launched led to inbuilt contradictions. This is why the
fourth part illustrates the program’s lack of precision and its ambivalence. In
conclusion, the fifth part discusses both continuity and novelty of the program
with a view to its future prospects.

Migration and the City: Examples of Best Practice in
Nordrhein-Westfalen

VIKTORIA WALTZ

Migration is one of the basic components of urban growth and development:
no urbanisation without migration. Politicians and communal administrators
are still not prepared to take migration into account by deciding on their urban
development plans and programmes. The migrant in general belongs to the
citizens of our urban centres and metropolis. But mainly, he is still living in
the most derelict living quarters of towns. Results are the restraints of the
housing market on the one hand, and the ‘home feeling’ in ethnic neighbour-
hoods and infrastructure on the other. Migrants still form part of the “socially
handicapped” people in these quarters. But there are obvious potentials: their
social and cultural networks, their small enterprises offering daily services
and goods for the community, their intercultural experience. Sustainable
community planning has to respect these special potentials, to stabilise those
derelict quarters, and to participate all groups in a soft upgrading programme.
It is a must in urban and community planning to integrate and respect migra-
tion as a fact. Recently, we have some towns which started to handle the mi-
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gration question as a “leitmotif”, as a conception, and to implement projects
in this context. These are examples showing the direction Agenda 21 can be
developed in a social meaning.

Multicultural Urban Policy: Segregation and Integration
HARTMUT HAUBERMANN, WALTER SIEBEL

This paper refers to a report handed over to the Independent Commission on
Migration, appointed by the minister of the interior of the Federal Republic.
The commission’s task was to work out a concept for migration and integra-
tion policy. The report discusses empirical findings and theoretical concepts
on interrelations of social segregation and integration processes. In conclu-
sion, political recommendations are presented with regard to housing and ur-
ban politics.

The Rise and Fall of the “Party of Mayors” in Italy
PAOLO PERULLI

In reaction to the negative effect of the clientele system in Italy, the franchise
reform in 1993 introduced direct elections of the mayor. Up to this change,
power and resources were concentrated on a central-state level reducing the
role of the mayor to a mediator between disputing parties. The reform finally
strenghtened the decision-making competence of the mayor, implemented
criteria of efficency on the municipal level, and decentralized political power
from central-state to regional and municipal level. By the end of the *90s, po-
litical parties and other interest groups succeeded in regaining control of the
political-administrative apparatus on municipal level. The latent conflict bet-
ween city, region, and nation-state is being continued, and the risks of a re-
newed centralization on the regional level - to the disadvantage of cities — be-
come obvious.
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